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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza ndstroj financovania na podporu demokracie a Iudskych
prav vo svete“

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Hlavny spravodajca: pan IULIANO

Rada sa 25. jala 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza ndstroj financovania na podporu demokracie

a Tudskych prdv vo svete*

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD).

Predsednictvo poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre vonkajsie

vztahy.

Vzhladom na nalichavost danej témy (¢clinok 59 rokovacieho poriadku) bol pan Iuliano rozhodnutim
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza z 15. novembra 2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 152 hlasmi za, pricom
2 clenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) ocefiuje,
7e pozmefiovacie ndvrhy Eurépskeho parlamentu sa vztahuji
na $irokd $kalu prav s dorazom na otdzky stvisiace s rovnostou
pohlavi, prava pristahovalcov, potrebu zaistit zaclenenie ludi so
zdravotnym postihnutim a prava mensin.

1.2 EHSV preto sthlasi s odkazom na holisticky pristup,
ktory by EU mala uplatiovat v oblasti [udskych prav a zdklad-
nych slobdd, vritane ich nedelitelnosti (1). EHSV z tohto
dovodu vyzyva, aby sa hospoddrskym, socidlnym a kultirnym
zakotvenych v dohovoroch Svetovej organizdcie price je teraz
viac nez kedykolvek predtym kla¢ovym pilierom rozvoja demo-
kracie.

1.3 EHSV podporuje zaclenenie prava na pracu a poZivanie
spravodlivych a priaznivych pracovnych podmienok, vritane
vytvorenia odborov a ¢lenstva v nich spojenych s podporou
zdkladnych pracovnych noriem a socidlnej zodpovednosti
podnikov (3). V pripade socidlnej zodpovednosti podnikov by
sa mal uviest vyslovny odkaz na hlavné zdsady OSN v oblasti
podnikovych a Tudskych prav (). EHSV taktiez sthlasi s presa-
dzovanim prava na slobodné podnikanie.

1.4 Vzhladom na uvedené by sa v nariadeni mala vyslovne

uviest sloboda zdruZzovania a kolektivne vyjedndvanie, ako

(") Pozri bod 6 rokovacej pozicie Eurépskeho parlamentu k Navrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavidza
néstroj financovania na podporu demokracie a ludskych priv vo
svete, vybor pre zahranicné zdlezitosti, spravodajca: Alexander Graf
Lambsdorff.

(%) Pozri rokovaciu poziciu Eurdpskeho parlamentu, ¢lanok 2 ods. 1
pism. b) bod ix).

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

i podpora socidlnych partnerov a socidlneho dialégu v zdujme
uplatiiovania medzindrodnych pracovnych noriem.

1.5  EHSV vyjadruje radost z toho, Ze vznikajicej nezdvislej
obcianskej spolo¢nosti sa prizndva vacsi vyznam, o prispeje
k demokratizacii a dobrej sprdve veci verejnych, vritane
domdcej zodpovednosti (). Predmetné nariadenie by teda
tlohu organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti malo povazovat za
prioritnd a malo by ju posilnit (na ndrodnej, regiondlnej
a medzindrodnej drovni) a tieto organizicie by sa v priebehu
programovania (°) mali priamo zalastiiovat na politickom

dialégu.

1.6  EHSV podporuje potrebu zvysif kapacity delegicii EU
v partnerskych krajindch, pretoze tieto delegicie potrebuji
¢oraz viac relevantnych odbornych vedomosti v oblastiach
ludskych prév a podpory demokracie, ako i dobré znalosti
o rozvoji obcianskej spolocnosti (). Uloha delegacii bude
okrem toho rozhodujiica pri zostladovani s dalsimi ndstrojmi
vonkajsich vztahov EU, ako je ndstroj rozvojovej spoluprace
alebo Eurdpsky rozvojovy fond, pokial ide o ndrodnd podporu
obcianskej spolo¢nosti.

1.7 EHSV podporuje vyzvu na zavedenie flexibilnejsich
postupov, ktoré by mali byt v dostatoénej miere dostupné
krajindm prijimajicim podporu, a ktoré by mali viest k zniZeniu
administrativnej zdfaZze (najmd v mimoriadnych situdcidch) ().
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ozri rokovaciu poziciu Eurépskeho parlamentu, bod 9.

ozri rokovaciu poziciu Eurépskeho parlamentu, bod 11a.
ozri rokovaciu poziciu Eurdpskeho parlamentu, bod 15a.
ozri rokovaciu poziciu Eurépskeho parlamentu, bod 16d.
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1.8 EHSV na zdver opakuje, Ze musi byt zapojeny do progra-
movania tohto ndstroja a najmd do programovania rocnej
a viacrocnej stratégie a strednodobého preskiimania a posude-
nia.

2. Kontext

2.1  EHSV vypracoval na zdklade Ziadosti Rady toto stano-
visko k ozndmeniu Eurdpskej komisie na tému ,Ndvrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza ndstroj financo-
vania na podporu demokracie a Tudskych prdv vo svete” (%).

2.2 Eurbpsky parlament (°) v stcasnosti prerokiiva spomi-
nany ndvth v prvom ¢&itani v rdmci spolurozhodovacieho
postupu.

2.3 Eurdpsky parlament v tejto stvislosti uz predlozil viacero
pozmenovacich ndvrhov, ktoré budd predmetom rokovania
medzi nim a Radou. Kone¢né prijatie navrhovaného nariadenia
je napldnované na rok 2013 a nariadenie nadobudne G¢innost
v roku 2014.

2.4 Toto nariadenie md nahradit stcasny prévny zdklad
eur6pskeho ndstroja pre demokraciu a ludské prdva (EID-
HR) (19), ktory je $pecializovanym finanénym nastrojom EU na
podporu ¢innosti zameranych na ochranu ludskych prav
a demokracie v tretich krajinach.

2.5  EHSV sa neddvno venoval tejto téme a v roku 2009 (')
prijal stanovisko z vlastnej iniciativy na tému eurdpskeho
nastroja pre demokraciu a lTudské préva, v ktorom posidil
uvedeny ndstroj a sformuloval konkrétne odportcania.

2.6 EHSV chce tymto stanoviskom nadviazat na spominané
odporiacania a predlozit dalsie ndvrhy k predmetnému ndvrhu
nariadenia, pri ktorych zoberie do tvahy neddvno predloZené
pozmenovacie ndvrhy Eurépskeho parlamentu.

3. Dalsie pripomienky

3.1  EHSV podobne ako vo svojom predchddzajicom stano-
visku (2) aj v tomto stanovisku opakuje, Ze je nevyhnutné, aby
sa hospodarskym, socidlnym a kultGrnym pravam priznal vacsi
vyznam vo vietkych politikdch Eurdpskej tinie a pouzivanim
dostupnych tematickych néstrojov, ako je ndstroj na podporu

() COM(2011) 844.

(°) Pozri rokovaciu poziciu Eurépskeho parlamentu.

(1% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1889/2006
z 20. decembra 2006 o zavedeni ndstroja financovania na podporu
demokracie a Tudskych prdv vo svete. U. v. EU L 386, 29.12.2006,
s. 1.

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Eurépsky ndstroj pre demokraciu
a ludské préva (EIDHR)“, U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 13.

(*) Pozri stanovisko EHSV U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 13.

demokracie a ludskych prdv. EIDHR moze byt preto vychodi-
skovym bodom pri néslednej podpore ob¢ianskych a politickych
prav. Ako upozornila Eurdpska komisia ('%), globalizdcia
a neddvne udalosti ako arabska jar ukdzali, Ze nerovnosti, diskri-
mindcia a zneuZivanie sti novymi vyzvami, ktoré stoja v ceste
riadnemu presadzovaniu [udskych prdv. Ochrana pracovnych
prav a vsetkych prav s nimi stvisiacich a zakotvenych v doho-
voroch Svetovej organizdcie prace je v tejto stvislosti teraz viac
nez kedykolvek predtym klticovym pilierom. Preto by sa mala
v nariadeni vyslovne uviest sloboda zdruzovania a kolektivne
vyjednévanie, ako i podpora socidlnych partnerov a socidlneho
dialégu ('*) v zdujme presadzovania medzindrodnych pracov-
nych noriem ('%). EHSV zdroven zdoraziiuje, Ze je dolezité
presadzovat pravo na slobodné podnikanie ako klticova zdsadu
hospodarskych a socidlnych prav.

3.2 EHSV vysoko oceiuje vyznam tohto tematického
néstroja, ktory je vzhladom na svoju nezavislost rozhodujici
pre zachovanie autondmie a prava iniciativy organizdcii obé¢ian-
skej spolo¢nosti, ked ide o poruSenia ludskych prdv, a pre
presadzovanie a zachovanie skutocnej demokracie. Eurdpska
komisia sprdvne uvddza vo svojom neddvnom ozndmeni
s ndzvom Korene demokracie a trvalo udrZatelného rozvoja: spolu-
prdca Eurdpy s obcianskou spolocnostou v oblasti vonkajsich vzta-
hov (*%), Ze ,Plnoprdvna obcianska spolocnost je zakladnym
prvkom kazdého demokratického systému a predstavuje dole-
zitt hodnotu. Zastupuje a podporuje pluralitu a moZe prispiet
k zvySeniu dcinnosti politik, vyvdzenému a udrzatelnému
rozvoju a inkluzivnemu rastu. Je dolezitym aktérom pri
podpore mieru a rieSeni konfliktov. Organizdcie obcianskej
spolocnosti (OOS) verejne tlmocia obavy ob&anov, posobia vo
verejnej sfére a zapdjajii sa do iniciativ na podporu participa-
tivinej demokracie.“ EHSV preto Ziada, aby v nariadeni bola
prioritou podpora organizicii obcianskej spolo¢nosti, vratane
ich zapojenia do mechanizmov politického dialégu na narodne;j,
regiondlnej a medzindrodnej trovni v priebehu programovania
tohto nastroja.

3.3 EHSV poukazuje na to, Ze je potrebné usilovat sa o kohe-
rentnej§i rdmec pre programy podpory organizdcif ob¢ianskej
spolo¢nosti v rdmci jednotlivych finanénych ndstrojov vonkajsej
Cinnosti EU, ako je napr. nastroj, ktory je predmetom tohto
stanoviska, ndstroj rozvojovej spoluprace (zemepisné a tematické
programy) a Eurépsky rozvojovy fond. Ziadame preto, aby sa

) Spolocne oznimenie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Ludské
prava a demokracia v centre vonkajsej Cinnosti EU — Smerom
k acinnejsiemu pristupu, COM(2011) 886.
("*) Ako uz EHSV zdoéraznil, ,mal by sa osobitne spomenit socidlny
dialég ako samostatny prioritny ndstroj na Gcast a zastipenie zduj-
movych skupin, v tomto pripade socidlnych partnerov (zamestna-
vatelov a pracovnikov) a na zmierenie ich protichodnych zdujmov.
Socidlny dialég je prostriedkom na zmierenie protichodnych
zdujmov jednotlivych strdn, o im casto umoziuje dosiahnut
vlastnti vnidtornti dohodu. Zdsada rovnosti v zastdpeni a potvrdenie
zdkladnych zdsad demokracie je preto siucastou tohto procesu.
Takto predstavuje socidlny dialog konkrétny dokaz o uplatiovani
slobody prejavu a zdruzovania, ktoré st ako stanovuje aj v nariaden{
o EIDHR ,predpokladmi politického pluralizmu a demokratického
procesu.“ “ CESE 53/2009, bod 5.2, s. 9.
V tejto stvislosti by sme mali poukdzat na to, Ze socidlny dialog bol
uz zacleneny do strategického dokumentu tykajiceho sa EIDHR na
obdobie 2011 - 2013 a ,prdvo na pokojné zhromazdovanie a zdru-
Zovanie, vritane prava na vytvorenie odborov a ¢lenstva v nich
a prava na kolektivne vyjedndvanie“ bolo zaclenené do ro¢ného
akéného planu tykajaceho sa EIDHR na rok 2011.
(16) COM(2012) 492 final.
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v programovacej fize posilnili vnitorné koordina¢né mecha-
nizmy medzi prislusnymi subjektmi, ako je Eurdpska sluzba
pre vonkajSiu ¢innost, generdlne riaditelstvo pre rozvoj a spolu-
pracu, a samotnymi ¢lenskymi $tatmi. Plati to najmi v pripade
nirodnej drovne, kde delegicie EU musia zohrdvat zdsadni
tlohu pri zabezpecovani stladu a komplementarity réznych
programov podpory organizacii obcianskej spolo¢nosti. EHSV
preto vita iniciativu, ktorej cielom je vytvorif na ndrodnej
Grovni Pldny spoluprdce EU s organizdciami obcianskej spolocnos-
ti (7), Co by malo zacat a zarucit Struktdrovany dialdg a strate-
gicki spoluprécu, ktorych vysledkom bude vacsi silad a dosah
¢innosti EU.

3.4 Vzhladom na uvedené je nevyhnutné, aby boli delegi-
cidm poskytnuté primerané prostriedky, ktoré im umoznia
v plnej miere spolupracovat s organizdciami obcianskej spolo¢-
nosti, pochopit réznych aktérov a Specifické dlohy tychto orga-
nizécif, a tym zabezpecit strategickejsiu ¢innost. V samotnom
oznameni Eurdpskej komisie sa uvddza: ,Odportcaju sa pravi-
delné a participativne mapovania zamerané na rozmanitost
ucastnikov vrdtane sieti a platforiem na celostitnejjodvetvovej
trovni.“ (*¥) EHSV v plnej miere sthlasi s tymto pristupom
a pripomina, Ze je potrebné podporovat inkluzivne a trans-
parentné systémy dialdgu s nezdvislymi a reprezentativnymi
organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti na ndrodnej Grovni.

3.5  EHSV na zaver poukazuje na moznost zapojit ho tiez do
programovania tohto ndstroja a najmd do programovania ro¢nej
a viacro¢nej stratégie a strednodobého preskiimania a postdenia.
Takymto sposobom moze sprostredkovat vysledky prace, ktort

V Bruseli 15. novembra 2012

() Korene demokracie a trvalo udrzatelného rozvoja: spoluprica
Eurépy s obcianskou spolocnostou v oblasti vonkajsich vztahov,
COM(2012) 492 final, s. 9.

(18 COM(2012) 492 final.

vykondva so svojimi partnermi z radov obcianskej spolo¢nosti
v tretich krajindch, s ktorymi méd vysadné vztahy (rokovania za
okrithlym stolom medzi Indiou a EU, eurépsko-stredomorskd
oblast, krajiny AKT, Latinskd Amerika atd.). Ziada tiez, aby sa
s nim konzultovalo strednodobé preskiimanie a posidenie
nastroja.

3.6 EHSV mé v umysle zohrdvat v tomto procese aktivnu
tlohu, pricom vyuzije vlastné skisenosti a konzultacné ,siete”
(hospodarski a socidlni partneri na celom svete a hospodarske
a socidlne rady, v ktorych aktivne posobia a st zastdpeni).

3.7 EHSV moze zohrdvat vyznamni tlohu aj vo vztahu
k ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti povolebnych ¢innosti s cielom
upevnit demokratické systémy.

3.8 EHSV pred tromi rokmi vytvoril vybor na monitorovanie
EIDHR, ktorého dlohou je po prvé reagovat na nalichavé
ziadosti o konzulticiu v rdmci novych postupov zavedenych
pre finanéné néstroje a po druhé monitorovat programovanie
a uplatiiovanie EIDHR. Monitorovaci vybor bol tieZ povereny
zanalyzovat aj ostatné ndstroje, prostrednictvom ktorych EU
posobi v tretich krajindch. Jeho spoluprica s Eurépskou komi-
siou a Eurdpskym parlamentom bola G¢innd. Stcasny monito-
rovaci vybor by sa mohol zmenit na podvybor EHSV s lepsou
Struktdrou, ktory by bol schopny spolupracovat v rdmci
roznych programov podpory uréenych organizdcidm obéianskej
spolocnosti v tretich krajindch s vyuzitim roznych finan¢nych
nastrojov EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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