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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o ndstroji predvstupovej pomoci (IPA II) a Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje ndstroj eurépskeho susedstva“

COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Hlavny spravodajca: pdn SIBIAN

Rada sa 25. jala 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ndstroji predvstupovej pomoci (IPA II) a Ndvrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje ndstroj eurdpskeho susedstva“

COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final.

Predsednictvo poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre vonkajsie
vztahy.

Vzhladom na nalichavost danej témy (cldinok 59 rokovacieho poriadku) bol pdn SIBIAN rozhodnutim
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 142 hlasmi za,

pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania k ndvrhu nariadenia o IPA II

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita novy
pristup, ktory sa uplatiiuje v rdmci ndvrhu nariadenia o IPA TI,
a ktory v porovnani s predchddzajicim ndstrojom pontka
vacsiu flexibilitu a zaruCuje rovnaké zaobchddzanie so vetkymi
krajinami prijimajicimi pomoc, pretoze nerozli§uje medzi
druhom pomoci dostupnej kandiddtskym krajindm a poten-
cidlnym kandiddtskym krajindm.

1.2 EHSV podporuje novt stratégiu sformulovant v ndvrhu
nariadenia o IPA 1II, ktord umozni poskytniit podporu v zavi-
slosti od konkrétnych potrieb kazdej krajiny prijimajticej
pomoc. Postupne, ako sa krajiny budi pripravovat na vstup
do EU, budi prijaté komplexné viacroéné strategické doku-
menty pre jednotlivé krajiny v zavislosti od ich 3pecifickych
potrieb a agend.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze bude prili§ neskoro, ak sa strate-
gické dokumenty prehodnotia v polovici obdobia ich uplatiio-
vania a navrhuje preto, aby sa strednodobé preskiimanie pova-
zovalo za najneskorsiu pripustnt lehotu na prehodnotenie.
Doraz sa musi kldst na dosiahnutie cielov, a preto je flexibilita
nevyhnutnostou. EHSV odporica, aby sa pred strednodobym
preskiimanim vykonalo ro¢né preskiimanie, ktorého cielom
bude zvysit efektivnost podpory. Vyrocné spravy Eurdpskej
komisie o pokroku by mali slazit ako pevny zaklad pri preski-
mani a prisposobeni programovania potrebdm prisluinej
krajiny.

1.4 EHSV vita ciel nového ndvrhu nariadenia, ktory spociva
v zjednoduSeni a zniZeni administrativnej zdfaZe spojenej

s riadenim finan¢nej pomoci. EHSV md vsak vyhrady k tomu,
aby sa pri pridelovani pomoci uplatiioval pristup na zdklade
odvetvi. Tento mechanizmus by sa mal pouzivat uvazlivo
podla $pecifickych podmienok jednotlivych krajin prijimajtcich
pomoc, pricom by sa mala zohladnit skuto¢nost, ze predvstu-
povd pomoc md pomdct kandiddtskym krajindm a potencidlnym
kandiddtskym krajindm pripravit sa na buddce clenstvo. IPA 11
umoziuje krajindm ,vyskasat si“ vykondvanie povinnosti vyply-
vajucich z clenstva eSte pred pristdpenim, vritane riadenia
Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a fondov na rozvoj
vidieka. Preto akykolvek pristup na zédklade odvetvia by sa mal
pouzit iba vtedy, ked existujii vhodné pravidld a postupy (napr.
pokial ide o verejné obstardvanie, konflikt zdujmov atd.) a ked
rozpoctovy plan vydavkov $titu je dostatocne Siroko koncipo-
vany a pokryva obdobie dlhsie neZ jeden rok. Pristup na zdklade
odvetvi sa zvycajne tyka odvetvi, ako je zdravotnictvo, vzdeld-
vanie a pod., zatial ¢o pomoc v rdmci IPA sa zameriava tieZ na
odvetvia, ako je boj proti korupcii a budovanie kapacit pre
verejnid spravu. V tychto odvetviach je prijimajicich subjektov
velky pocet, a nie iba jedna instittcia, a preto je menej pravde-
podobné, Ze pre spominané odvetvia bude takyto pristup
vhodny.

1.5  EHSV vita skuto¢nost, Ze novy ndvrh nariadenia kladie
doraz na zvysenti koordindciu a spoluprdcu s dalsimi darcami
a medzindrodnymi a inymi finanénymi institdciami vyznam-
nymi zo strategického hladiska.

1.6 EHSV tiez ocetiuje flexibilitu, ktorti stanovuje tento novy
ndstroj a ktord umoziuje presundt pridelené prostriedky z jednej
oblasti politiky do druhej, s moznostou prenasat prostriedky
z jedného roka do druhého (!).

(') Tam, kde to umoziuje finan¢né nariadenie.
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1.7 EHSV poukazuje na to, Ze je nevyhnutné podporovat
a posiliiovat zodpovednost miestnych orgdnov pri programo-
vani a uplatiovani IPA II. Na tento déel sa musia zaviest
vhodné ndstroje, aby sa zapojili ndrodné orgdny, socidlni part-
neri a obcianska spolo¢nost, ako aj posilnili ich kapacity. Ich
Ucast by sa mala podporovat vo vsetkych stadidch pomoci:
v $tadiu navrhovania a pripravy, v $tddiu vykondvania, v $tadiu
monitorovania a v §tddiu hodnotenia. Pomoc, ktord md byt
poskytnutd obcianskej spolo¢nosti, by mala tiez prechidzat
cez miestne sprostredkovatel'ské podporné organizicie a nirodné
centrd pomoci.

1.8 Proces rozsirovania si vyzaduje, aby bolo privo
v pracovnej a socidlnej oblasti v krajinich zdpadného Balkdnu
harmonizované so socidlnym acquis EU. IPA I bude preto aj
nadalej posobit ako katalyzdtor na presadzovanie socialneho
zaClenenia, socidlnej sidrznosti, dostojnej price a kvalitnych
pracovnych miest v regidne.

2. Hlavné prvky ndvrhu nariadenia o IPA II

2.1  Névrh nariadenia o néstroji predvstupovej pomoci (IPA
1) stanovuje legislativny rdmec pre novy finan¢ny néstroj (IPA
) a nahrddza stcasny ndstroj, ktorého platnost sa skonéi
31. decembra 2013.

2.2 Novy nastroj predvstupovej pomoci sa zameriava na
napliianie ~ciefov politiky rozsirovania, a tym poméha
podporovat stabilitu, bezpecnost a prosperitu v Eurdpe. Tento
novy nastroj podporuje kandidtske krajiny (3) a potencidlne
kandidatske krajiny (%) v ich priprave na clenstvo v EU.

2.3 Vzhladom na to, Ze droven socidlneho a hospodarskeho
rozvoja tychto krajin (s vynimkou Islandu) je nizka a tiez
vzhladom na to, Ze tieto krajiny musia byt pripravené zvladat
globdlne vyzvy a zosiladif sa s Gsilim EU o riesenie tychto
vyziev, je zjavné, Ze na to, aby sa tieto krajiny pribliZili
k normam EU, st nevyhnutné znaéné a na vysledky orientované
investicie. Névrh nariadenia o IPA II pontka spominanym
Stdtom technickd a finanénd pomoc, pretoze bez tejto pomoci
nemoZu vyvijat potrebné usilie a znasat vydavky spojené
s plnenim kritérii na vstup do EU.

2.4  Referentnd suma v rdmci tohto ndvrhu nariadenia o IPA
II na obdobie 2014 - 2020 je priblizne 14 milidrd EUR.

2.5  Cielom nového ndstroja je umoznif vacsiu flexibilitu
a zjednodusit a znizit administrativnu zdtaz spojend s riadenim
finan¢nej pomoci.

2.6 ZjednoduSenie bude zahffiaf reorganiziciu sucasnej
Struktdry zloziek pomoci v rdmci IPA, &m sa umozni zjedno-
dusenie legislativneho rdmca a poskytne kazdej krajine v rdmci
kazdej oblasti politiky nediferencovany pristup k pomoci (bez
ohladu na to, ¢i ide o kandiddtsku krajinu alebo o potencidlnu

(®) Chorvétsko, Byvald juhoslovanskd republika Maceddnsko, Island,
Cierna Hora, Srbsko a Turecko.
(}) Albdnsko, Bosna a Hercegovina a Kosovo.

kandidatsku krajinu). Z piatich prvkov predchddzajicej verzie
IPA boli iba dva prvky pristupné potencidlnym kandiddtskym
krajindm (Podpora prechodu a budovanie institicii a Cezhranicnd
spoluprdca) a dalsie tri prvky boli pristupné iba kandiddtskym
krajindm (Regiondlny rozvoj, Rozvoj ludskyich zdrojov a Rozvoj vidie-
ka).

3. Konkrétne pripomienky k ndvrhu nariadenia o IPA II

3.1  Okrem podpory a ochrany [udskych priv a zdkladnych
slobod, zvyseného re$pektovania prav mensin, podpory rovnosti
pohlavi, nediskrimindcie, slobody tlate a podpory dobrych
susedskych vztahov EHSV dorazne odporica, aby sa v ¢lanku
2 ods. 1 pism. a) bod ii) uviedla aj podpora socidlnych prav
a ochrana zranitelnych skupin s cielom vyzdvihnit vyznam,
ktory by krajiny prijimajice pomoc mali pripisovat tymto
prévam a zaistit nevyhnutnii rovnovdhu medzi socidlnym zacle-
nenim a rozvojom demokracie a ob¢ianskej spolo¢nosti.

3.2 Ukazovatele uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 by sa preto mali
upravit tak, aby zohladnili tieto navrhované zmeny. Jednym
ukazovatelom by teda mala byt drovenl rozvoja obcianskej
spolocnosti a kapacity socidlnych partnerov a dalsich organi-
zécif obcianskej spolocnosti. Dalsi ukazovatel, ktory by sa mal
uviest v ndvrhu nariadenia, je dodrZiavanie prdv osob patriacich
k zranitelnym skupindm.

3.3 Podpora v ramci IPA by mala pomdct bojovat proti
socidlnemu vyliCeniu a narastaniu rozdielov v spolo¢nosti
a mala by podporovat pristup socidlne vylacenych skupin
a regiénov k prostriedkom z fondov. EHSV sa preto domnieva,
ze okrem ukazovatela uvedeného v cldnku 2 ods. 2 druhd
zardzka by sa mal uviest dalsi ukazovatel tykajici sa socidlnej
spravodlivosti a stratégii hospodarskeho rozvoja.

3.4  EHSV sa domnieva, Ze vietky ukazovatele by mali byt
orientované na vysledky a mali by byt kvalitativne a kvantita-
tivne zdrover.

3.5 EHSV sa tiez domnieva, Ze zlep3enie socidlneho dialogu
a podpora rozvoja kapacit socidlnych partnerov si klacové
ciele, na ktoré by sa mal v ndvrhu nariadenia klast vacsi doraz.
Jednoduchy odkaz na rozvoj obcianskej spolo¢nosti a socidlneho
dialégu by sa nemal povazovat v tejto suvislosti za dostatocne
silny a presved¢ivy.

3.6 Vo vicsine krajin prijimajicich pomoc nie je Struktira
socidlnych partnerov dostato¢ne rozvinutd alebo tito partneri
Celia obrovskym problémom pri plneni svojej tlohy, a to
najmid v sacasnom obdobi zavainej hospoddrskej krizy.
Podporovat by sa mali aj obchodné zdruzenia. EHSV preto
dorazne odportca strategickejsie investicie do podpory ich
rozvoja.
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3.7 EHSV berie na vedomie, Ze v ndvrhu nariadenia sa
otizka koordinicie darcov povazuje za doleziti v zdujme
toho, aby sa zvysila efektivnost a G¢innost poskytovania pomoci
a predislo dvojitému financovaniu. Podla EHSV by sa v3ak mali
prijat konkrétnejsie opatrenia, ktoré by zarucili G¢innd koordi-
naciu tak na trovni danej krajiny, ako i na trovni EU.

4. Zavery a odporicania k ndvrhu nariadenia, ktorym sa
ustanovuje ndstroj eurépskeho susedstva

4.1  EHSV vita tento ndvrh nariadenia a najmi zdsadu ,viac
za viac®, ktord podporuje krajiny spadajiice pod tento ndstroj ()
v tom, aby preukazovali trvaly pokrok smerom k budovaniu
demokracie a dodrziavaniu ludskych prdv a medzindrodného
prava.

4.2 EHSV vita navrh, aby rovnost pohlavi a nediskriminacia
boli prierezovymi cielmi vo vSetkych opatreniach realizovanych
na zdklade tohto nariadenia.

4.3 EHSV odporuca, aby Eurépska komisia do ndvrhu naria-
denia zahrnula néstroj na podporu obcianskej spolocnosti pre
krajiny, na ktoré sa vzfahuje eurdpska susedskd politika
a Eurdépska naddcia na podporu demokracie.

4.4 EHSV je presvedceny, Ze ciel, ktorym je partnerstvo so
spolo¢nostami spadajiicimi pod tento néstroj, by sa mal prejavit
v zapojeni organizdcii obcianskej spolo¢nosti, vritane socidl-
nych partnerov a regiondlnych a miestnych orgdnov, do celého
cyklu pomoci. Arabskd jar ukdzala, aké dolezité je podporovat
obéianke hnutia v krajindch susediacich s EU.

4.5  Nastroj eurdpskeho susedstva by mal byt flexibilnym
ndstrojom, ktory posilni kapacity organizcii obcianskej spolo¢-
nosti, umozni im kontrolovat verejné politiky a zohrdvat dole-
zitd dlohu v demokratizaénych procesoch.

4.6 EHSV odportica, aby sa zriadili platformy pre dialog
medzi obcianskou spolo¢nostou a vlddou v krajindch susedia-
cich s EU a je ochotny pomoct Eurépskej komisii a Eurépskej
sluzbe pre vonkajsiu ¢innost pri dosahovani tohto ciela.

4.7 EHSV odportica, aby delegacie Eurépskej tnie komplexne
zmapovali organizdcie obéianskej spolo¢nosti v regiéne, o by
mohlo poméct institiciam EU upevnit vzfahy so vznikajicim
sektorom ob¢éianskej spolo¢nosti.

4.8  EHSV odporica, aby sa nariadenie o ndstroji eurépskeho
susedstva zameralo v partnerskych krajindch viac na budovanie
kapacit institiicii zodpovednych za poskytovanie pomoci, aby sa
pri vyuzivani prostriedkov z fondov zabezpecilo riadne erpanie
a vysokd miera transparentnosti.

(* Krajiny okolo Stredozemného mora a krajiny Vychodného partner-
stva.

4.9  EHSV sa domnieva, Ze ndstroj eurépskeho susedstva by
mal podporovat spolupricu v oblasti vyssicho vzdeldvania, a to
najmi prostrednictvom vymeny mlddeze a studentov medzi EU
a jej susedmi. Néstroj by mal pontknut moznosti na budovanie
sietf, ktoré budi posiliiovat v krajinich susediacich s EU kapa-
city mimovladnych organizacii posobiacich v mlddeznickej
oblasti.

410 EHSV odporii¢a, aby Komisia prostrednictvom tohto
nastroja presadzovala tiez udrzatelnt priemyselnt politiku,
socidlnu zodpovednost podnikov, environmentdlne zodpovedné
podniky a politiky, ktoré podporia malé a stredné podniky,
prinesti odpovede na otdzky stvisiace s trhom prace a pomozu
zlepsit socidlne politiky.

5. Hlavné prvky ndvrhu nariadenia o ndstroji eurépskeho
susedstva

5.1  Cielom eurdpskej susedskej politiky je vytvorit priestor
prosperity a dobrého susedstva na hraniciach EU.

52 V obdobi rokov 2014 - 2020 bude EU nadalej
podporovat ciele eurdpskej susedskej politiky prostrednictvom
cieleného finanéného ndstroja, néstroja eurépskeho susedstva,
ktory nahradi ndstroj eurépskeho susedstva a partnerstva zria-
deny v roku 2006.

5.3 Nastroj eurdpskeho susedstva poskytne viacsiu podporu
partnerom odhodlanym budovat demokratickii spolo¢nost
a uskutociovat reformy v silade so zdsadou ,viac za viac®
a zdsadou ,vzdjomnej zodpovednosti®.

5.4  Navrh nariadenia o ndstroji eurdpskeho susedstva obsa-
huje ustanovenia, ktorymi sa zjednodu$uji mnohé aspekty
tohto ndstroja, ¢im sa dosiahne rovnovdha medzi flexibilitou
a zameranim na politické ciele a klG¢ové oblasti spolupréce.

5.5 Névrh nariadenia o néstroji eurdpskeho susedstva
podporuje komplementaritu, sidrznost a zohladfiovanie priorit-
nych politickych oblasti v silade so stratégiou Eurépa 2020,
pricom sa nadalej zameriava na hlavné ciele eurdpskej susedskej
politiky.

5.6  Referencnd suma v rdmci ndvrhu nariadenia o ndstroji
europskeho susedstva na obdobie rokov 2014 - 2020 je
priblizne 18 milidrd EUR.

6. Konkrétne pripomienky k nivrhu nariadenia o ndstroji
eurépskeho susedstva

6.1  EU sa prostrednictvom tohto nastroja usiluje o to, aby jej
vonkajsia ¢innost mala dosah, ktory sa prejavi v konkrétnych
zmendch v partnerskych krajindch. Tento vplyv by sa mal podla
moznosti monitorovat prostrednictvom vhodného mechanizmu
a posudit na zdklade vopred definovanych jasnych, transparent-
nych a meratelnych ukazovatelov pre konkrétnu krajinu:
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konkrétne, meratelné a realizovatelné porovnatelné ukazova-
tele, na zdklade ktorych je mozné posadit, ¢i dand krajina
dodrziava demokratické zdsady, ktoré chce EU prostrednictvom
nastroja eurépskeho susedstva podporovat.

6.2V zdujme lepSiecho uplatiiovania zdsady ,viac za viac” by
sa urdita Cast celkového rozpoctu vycleneného na tento néstroj
mala odlozZit a pouzit vo forme stimulov, ktoré poskytni vacsiu
podporu partnerskym krajindm, ktoré preukdzu pokrok v budo-
vani alebo upeviiovani rozsiahlej a trvalej demokracie. Tato
zdsada by sa okrem toho mala uplatiovat sposobom, ktory
zohladni aj zranitelné skupiny v tychto krajindch. Nemala by
viest k zredukovaniu rozvojovej pomoci poskytovanej jedno-
tlivym krajindm, ale mala by skor viest k prerozdeleniu pomoci
z vlady na obciansku spolo¢nost.

6.3  Delegiciam EU by mala byt vyhradend vicsia tloha pri
spolupréci s ostatnymi medzindrodnymi darcami. Dokumenty

V Bruseli 14. novembra 2012

uvedené v ¢lanku 7 ods. 1 a 2 by mali obsahovat podrobné
a aktudlne informécie o darcoch a mali by opisat kroky, ktoré
treba prijat na zvysenie koordinicie darcov, najmi medzi EU
a jej Clenskymi $tatmi.

6.4 Podla ndvrhu nariadenia sa Eurdpska tnia zavizuje
podporovat dostojnii pracu vo vztahoch so svojimi partnermi
na celom svete a ratifikdciu a efektivne vykondvanie medzind-
rodne uznavanych pracovnych noriem. Zdéraznit by sa malo aj
odstranenie detskej prace a vyznam viacstrannych environmen-

talnych dohdd.

6.5 Navrh nariadenia by mal byt explicitnejsi, pokial ide
o posilnenie domécej zodpovednosti a zavedenie institucionali-
zovanych konzultdcii a monitorovacieho mechanizmu s organi-
zdciami obcianskej spolo¢nosti, environmentdlnymi a socidlnymi
partnermi a dal$imi nestatnymi aktérmi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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