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1. Zavery a odporidcania 1.2

Stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplna nariadenie (EU) & 1093/2010, ktorym sa zrladuje

Eurépsky orgin dohladu (Eurépsky orgdn pre bankovnictvo), pokial ide o jeho vzdjomné

posobenie s nariadenim Rady (EU) & ...[..., ktorym sa Eurépskej centrdlnej banke udelujii

osobitné ilohy, pokial ide o politiky t)"kajﬁce sa prudenciilneho dohladu nad dverovymi
institdciami“

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)
a ,,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Plin smerom k vytvoreniu bankovej iinie*
COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Hlavny spravodajca: Carlos Trias PINTO

Eurépska komisia sa 12. septembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eurdpskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Pldn smerom k vytvoreniu bankovej tinie
COM(2012) 510 final.

Rada (27. septembra 2012) a Eurdpsky parlament (22. oktébra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 114
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EU) . 1093/2010 ktorym
sa zriaduje Eurdpsky orgdn dohladu (Eurépsky orgdn pre bankovnictvo), pokial ide o jeho vzdjomné pdsobenie
s nariadenim Rady (EU) ¢. .../..., ktorym sa Eurdpskej centrdlnej banke udelujii osobitné tilohy, pokial ide o politiky
tykajtice sa prudencidlneho dohladu nad tiverovymi institticiami*

COM(2012) 512 final - 2012/0244 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre
hospodarsku a menovt tGniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan TRIAS PINTO rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho
a socidlneho vyboru na 484. plendrnom zasadnuti 14. a 15. novembra 2012 (schodza z 15. novembra
2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 194 hlasmi za, pricom 15 ¢lenov hlasovalo proti
a 22 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

EHSV oceniuje doslednt pracu, ktori vykonala Komisia,

1.1 EHSV sdhlasi s nazorom Komisie, Ze rozsiahly regulacny
program finanénych reforiem, ktory bol rozbehnuty do zverej-
nenia tohto balika predpisov o bankovej tnii, je nevyhnutny,
aviak nebude stacit na prekonanie krizy a stabilizdciu hospodar-
skej a menovej tnie ('), na obnovu dovery v euro a buddcnost
EU, ani na zlepienie riadenia a zamedzenie Coraz viciej
roztriestenosti bankovych trhov Unie. Balik opatreni obsiahnuty
v pline COM(2012) 510 a dvoch legislativnych aktoch
COM(2012) 511 a COM(2012) 512 (ktory je tiez predmetom
tohto stanoviska) je preto podla EHSV primerany.

(1) Osem pravnych predpisov, ktoré uz EU schvélila, trndst, ktoré st
prdve predmetom spolurozhodovania, a jeden dal§{ ndvrh pred-
lozeny pred tymto balikom o bankovej tnii: http://ec.curopa.cuf
internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm.

a pripdja sa k jej vyzve, aby boli opatrenia prijaté do konca roka
2012 a starostlivo pripravené so zretelom na tuéinky, ktoré
budii mat na banky a hospodarstvo jednotlivych stitov. Ak
chceme vybudovat viac a lepsej Eurdpy, budi musief nase
vlady prejavit velkorysost, vzdat sa casti svojich pravomoci
a podporit ich vyuzitie v rdmci vysokokvalitného dohladu
a lepsej integracie, v prospech skuto¢ného eurépskeho riadenia,
ktoré bude zo spolocenského hladiska uzitoéné a ekonomicky
Gcinné.

1.3 Naliehavost’ a nedostatoénost’ tychto opatreni Vypl)'fva
danovych poplatnikov, ktoré sa doposial pou21h na zéchranu
bank v EU. Finanénd kriza vyvolala najhorsiu celosvetovi
recesiv  od velkej hospodarskej krizy, a to najmi v
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eurozéne, kde je preto obzvldst dolezité a nalichavé obnovit
doveru v euro a riadenie jej institicii. Nové prisnejsie pravne
predpisy zarucia istotu ob¢anom a trhom, hoci spochybiiovanie
existujicich predpisov, nejasné vymedzenie novych a ich
oneskorené uplatiiovanie by mohli priniest eSte viac neistoty.
Institticie, ktoré podporujii euro, musia mat preto takisto kratsie
a presnejsie lehoty na to, aby sa mohli prisposobit.

1.4 EHSV nalichavo Ziada, aby bola ¢o najskor dosiahnutd
dohoda s ciefom zacat uplatiovat jednotny mechanizmus
dohladu. Znamend to, Ze so zjednocovanim treba zacat uz od
roku 2013, a nedavat si teraz neurtité ciele, kedze hlavnym
cielom je zachrénif euro a zdroven zabezpecit, aby sa v pripade
restrukturalizacii alebo zatvarania podnikov ndklady pre datio-
vych poplatnikov znizili na minimum, a to vdaka tomu, Ze sa
vopred vy¢leni dostato¢ny objem prostriedkov a ndklady na
rieSenie problémov prevezmii akciondri a veritelia.

1.5 EHSV ocenuje, ze ECB preto uz od zaciatku pocita
s vytvorenim dozornej rady, ktord pomoéze vyhnit sa
pripadnym konfliktom zdujmov s jej menovymi aktivitami.

1.6 EHSV podporuje ndvrh, aby bola ECB zodpovedna za
vykondvanie dohladu nad vietkymi bankami v bankovej dnii
bez ohladu na ich velkost, najmd pokial ide o konsolidované
suvahy tykajice sa cezhrani¢nych aktivit, a aby na ne uplatiio-
vala jednotny stibor pravidiel. Takisto sthlasi, aby sa jej udelili
tlohy, pravomoci a prostriedky, ktoré st nevyhnutné na zais-
tenie odhalenia rizik ohrozujicich Zivotaschopnost bank a ktoré
jej umoznia vyzadovat od nich primerané ndpravné opatrenia,
pricom do jednotného mechanizmu dohladu budd aktivne
zapojené vnutrostatne orgdny dohladu. Okrem toho je spravne,
Ze tieto orgdny budd aj nadalej zodpovedné za ochranu spot-
rebitela, hoci sa v ndvrhu Komisie neuvddza, ako riesit pripadné
konflikty zdujmov medzi eurdpskou droviiou prudencidlneho
dohladu a prdvomocami, ktoré boli zverené vnitro§titnym
organom.

1.7  Pokial ide o makroprudencidlne opatrenia, EHSV sa zasa-
dzuje za to, aby Eurdpsky vybor pre systémové rizikd (ESRB)
a ECB zohrévali vyznamnej$iu dlohu v rdmci integrovanejsieho
finan¢ného systému, a ziada Komisiu, aby konkrétnejsie uviedla,
ako md prebiehat spoluprica medzi vnitrostitnymi organmi
a ECB.

1.8 EHSV vita ndvrh podporovat ticast krajin, ktoré nemaji
euro a ktoré si uplatnuji klauzulu opt-in, pricom by mali
rovnaké prava ako krajiny eurozény a zabezpecili by sa im
jednoduchsie a atraktivnejSie formy dcasti bez toho, aby sa
porusila ZFEU.

1.9 EHSV povazuje za nevyhnutné dosiahnut dobrd sacin-
nost medzi Eurépskym orgdnom pre bankovnictvo (EBA)
a ECB, pricom si uvedomuje, Ze v prvej etape sa niektoré ich
tlohy budii prekryvat. Pokial ide o prijimanie rozhodnuti, navrh

prehodnotit pravidld hlasovania a vykonat prislusné zmeny
v nariadeni o EBA a tiez udelit rozhodovacie pravomoci nezavi-
slej porote si vyzaduje dalsiu analyzu a preskimanie, aby sa na
vnatornom trhu zabezpedila vyvdzenost bankovych zdujmov
Clenskych §tdtov, ktoré sa nepodielaji na jednotnom mecha-
nizme dohladu (v silade so zdvermi Eurdpskej rady o dobudo-
vani hospodérskej a menovej tnie prijatymi 18. oktdbra 2012),
a aby sa zamedzilo riziku, Ze integrdciu eurozény budi brzdit
blokujtice mensiny. EHSV upozoriiuje na tito otdzku, pretoZe je
dolezité predist tomu, aby sa vytvoril dvojiroviiovy trh s financ-
nymi sluzbami.

1.10  ECB, ESRB a novovytvorené eurdpske orgdny financ-
ného dohladu, vritane nezédvislej poroty, by mali do svojej
¢innosti zapéjat organizacie obcianskej spolo¢nosti, najma orga-
nizdcie spotrebitelov a odborové zvizy (%), pricom by si mali
zachovat vysoktl mieru nezavislosti, transparentnosti a odolnosti
voci politickym tlakom.

1.11  Rychlost presunu dohladu nad dverovymi institticiami
a prislusné zmeny tykajice sa Eurdpskeho orgdnu pre bankov-
nictvo (EBA), ktorého tlohou by malo byt zabezpecit koherent-
nost a zostladenie pravnych predpisov a technickych noriem
tak, aby sa mohli rozsirit na celd EU, st rovnako dolezité ako
prisnejsie prudencidlne poziadavky pre banky (%), opatrenia na
posilnenie a zlepSenie spolo¢ného systému ochrany vkladov (¥
a integrované riadenie bankovych kriz pomocou ndstrojov na
ozdravenie bank a rieSenie ich problémov (°), s cielom posilnit
eurdpsky bankovy sektor a zabrdnit Sireniu negativnych ucin-
investicnych bank. EHSV ziada Komisiu, aby v stvislosti
s tymto jednotnym stiborom pravidiel urcila konkrétne terminy
a praktické ciele.

1.12  Vybor nalichavo Ziada Komisiu, aby navrhla harmono-
gram a podrobnejsie vymedzenia pre jednotny mechanizmus na
rieSenie problémov (%), ako aj pre dalsie dolezité ciele, ktoré
treba splnif, ako v pripade riadenia krizovych situdcii, ktoré
by mohli vznikndt pri spolo¢nych opatreniach dohladu.
Bankovd tdnia by tak ziskala vicSiu vierohodnost a stala by
sa spolo¢nym zdkladom celého jednotného trhu. Predisli by
sme tomu, aby relativne malé bankroty sposobili cezhrani¢né
systémové $kody alebo nastrbili doveru, v dosledku ¢oho by
boli inej krajine odobrané prostriedky a oslabil by sa nirodny
bankovy systém. Podporujeme ndvrh, aby jednotny mecha-
nizmus na rieSenie problémov mohol neskor plnit aj dalsie
tlohy koordindcie, pokial ide o riadenie krizovych situdcii.
Dohlad a rieSenie problémov by vsak mali ist ruka v ruke,
aby sa nestalo, Ze za pripadné rozhodnutie zrusit banku na
eurdpskej trovni a naklady na vyplatenie vkladov bude musiet
znd$at zodpovednost prislusny clensky stat.

(3) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ako zapojit obciansku spolocnost
do reguldcie finan¢nych trhov* — U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:SK:PDF.

() http:[[ec.ecuropa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.eufuedocs/cms_data/docsfpressdata/SK/
ec/131300.pdf.
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1.13  EHSV Zada ostatné institicie EU, aby dodrziavali
zakladné zdsady, ktorymi sa maji riadif sekunddrne pravne
predpisy a ostatné aquis, a aby pritom uplatiiovali silu préva,
a nie moc. Znovu nastoli dodrziavanie tychto zdsad je nalie-
havejsie v eurozéne, v snahe pomoct bankovej tinii prostrednic-
tvom fiskdlnej tnie, vdaka spolo¢nému mechanizmu emisif $tat-
nych dlhopisov a mechanizmu fiskélnych prevodov, ktoré maji
chrénit pred cyklami sposobujicimi asymetrické Soky, ako boli
tie, ktoré v uplynulych rokoch vyraznejsie zasiahli krajiny euro-
z6ny. Jednotny mechanizmus dohladu by mohol byt financo-
vany poplatkami za dohlad, ktoré by sa tctovali bankam,
pricom tieto poplatky by mali zohladriovat rizikovy profil
daného subjektu. EHSV zastava nazor, Ze Komisia by mala
vypracovat zelent alebo bielu knihu o tom, ako financovat
bankovil tniu harmonizovanym sposobom, aby sa mohlo
rozhodniit o poplatkoch a daniach z finanénych a bankovych
aktivit, ktoré s potrebné, ale v sticasnosti vedi k roztrieste-
nosti.

1.14  Bankovid tinia bude prvym krokom k tomu, aby sa pre
eurozénu a celd EU zacala priaznivd fiza, ktord umozni
prekonat koncepéné nedostatky a pomdze jednotnému trhu
znovu ndjst cestu ku konkurencieschopnosti, aby mohol plnit
ciele stratégie Eurdpa 2020. Tak sa budeme moct vyhnit
zdplave finan¢nych inovicii spojenych s tieiovym bankovym
systémom (shadow banking) v dosledku pravidiel Bazilej III, ako
sa uvddza v poslednych spravach MMF. EHSV Ziada Komisiu,
aby ¢o najrychlejSie navrhla nové modely investi¢nej
a obchodnej banky, pretoze shadow banking za¢ina v mnohych
krajindch nadobudat vicsie rozmery ako tradiény a regulovany
bankovy systém.

1.15  EHSV odport¢a Komisii a eur6pskym spoluzakonodar-
com, aby z tohto projektu urobili ndstroj finan¢ného a digitdl-
neho zaclenenia. Vykonné orginy jednotného mechanizmu
dohladu musia konat zodpovedne a podlichat demokratickej
kontrole a pravidelne alebo vzdy, ked sa to od nich Ziada,
musia o svojom hospoddreni informovat Eurdpsky parlament.
Takto by sa_tieto otézky viac politicky Zviditel’nili a eurépske

1.16 ~ Bankovd tnia by sa vSak nemala zameriavat len na
eurozénu a celé tzemie Unie, svoje ciele v oblasti spoluprdce
a konkurencieschopnosti musi rozsirif, najmi v oblastiach
vonkajsieho vplyvu eura a v ostatnych Castiach sveta.

2. Kontext a dvod

2.1 Od 1. janudra 2011 zacal fungovat eurdpsky orgin pre
bankovmctvo ktory  bol  zriadeny nariadenim  (EU)
¢.1093/2010 na zéklade odporticani uvedenych v Larosiérovej
sprave, s cielom reformovat Struktiru orgdnov dohladu
a vytvorit eur6psky integrovany systém, ktory by zahffal tri
eurdpske orgdny dohladu (jeden pre sektor bankovnictva,
jeden pre sektor cennych papierov a jeden pre sektor poistov-
nictva a dochodkového poistenia zamestnancov), ako aj
Eur6psky vybor pre systémové rizikd (ESRB).

2.2 Stcasne sa v jali 2010 posilnila ochrana spotrebitela
a dovera vo finan¢né sluzby vdaka systémom ochrany vkladov
pre  banky  (MEMO/10/318),  investicné  institdcie
(MEMO/10/319) alebo poistovacie spolo¢nosti MEMO/10/320),
pricom Komisia 6. jiina 2012 avizovala nové opatrenia krizo-
vého manazmentu s ciefom vyhnat sa tomu, aby sa v budic-
nosti museli zachranovat banky. Komisia navrhla takyto ramec
pre dohlad vo svojom ozndmeni Stimuly na oZivenie hospodar-
stva zo 4. marca 2009 a podrobnosti novej $truktiry rozvinula
potom vo svojom ozndmeni Eurépsky finanény dohlad
z 27. médja 2009. Oba dokumenty potvrdila Eurépska rada
19. jina 2009, pricom podla nej by sa systém mal zameriavat
na zvy3enie kvality a jednotnosti vnitrostdtneho dohladu, posil-
nenie dozoru nad cezhraniénymi skupinami a vypracovanie
jednotnej eurdpskej prirucky, ktord bude platit pre vsetky
finan¢né institdcie posobiace na jednotnom trhu. Takisto
zdoraznila, Ze nové Eurépske orge'my dohladu by mali mat
pravomoc dohliadat aj na ratmgove agentry (preto bolo naria-
deme (ES) ¢. 1060/2009 zmenené a doplnené nariadenim (EU)
¢ 513/2011).

2.3V snahe zavf3it tento tazky regulaény proces Komisia vo
svojom ozndmeni Pldn smerom k vytvoreniu bankovej tnie
navrhuje vytvorit zéklady pre spolo¢né prudencidlne predpisy
na vysoke) arovni, ktoré budi platit pre vietky banky a ostatné
finanéné institticie v celej EU, a to zjednotenim mechanizmov
v oblasti dohladu, rieSenia problémov a zdruky vkladov

prostrednictvom jednotného siboru pravidiel

2.4 Ziada preto, aby sa do konca roka 2012 prijalo paf
klicovych opatreni. Tri z nich si ndvrhy legislativnych
aktov, ku ktorym uz EHSV vypracoval alebo prive pripra-
vuje svoje stanovisko: zabezpecit uplatiiovanie kapitdlovych
poziadaviek stanovenych pre banky (CRD IV)(7), smernica
0 systemoch ochrany vkladov a smernica o ozdraveni bank
a riefeni ich problémov. Dal$imi dvoma nivrhmi, takisto
ako predloZzenym plinom, sa zaoberd toto stanovisko:
nové nariadenie, ktorym sa ECB udelujii osobitné dlohy, pokial
ide o prudencidlny dohlad nad bankovymi 1nst1tuc1am1 a naria-
denie, ktorym sa upravuje nariadenie (EU) & 1093/2010,
ktorym sa zriaduje Eurépsky orgdn dohladu (Eur()psky orgdn
pre bankovnictvo — EBA), nevyhnutné pre lepSiu koordindciu
medzi tymto orgdnom a budicim jednotnym orgdnom
dohladu, ako aj preto, aby sa v zdujme zachovania celistvosti
jednotného trhu zabezpecila pri rozhodovani vyvazenost medzi
krajinami, na ktoré sa jednotny mechanizmus dohladu bude
uplatiiovat, a tymi, na ktoré sa uplatiovat nebude. Okrem
tychto piatich opatreni Komisia avizuje aj vytvorenie jednotného
mechanizmu na rieSenie problémov a koordindciu nastrojov na
rieSenie problémov.

2.5 Navrhovany plin prichddza v case, ked sa model
finan¢nej integracie zaloZenej na eure vycerpal v dosledku krlzy,
ktord vypukla v roku 2007. Uspechy z hladiska rychlej eurép-
skej integracie trhov s akciami a dlhopismi strhli aj bankové
kruhy, viac velkoobchodné trhy (medzibankovy trh, cenné

papiere atd.) ako maloobchodné trhy s pozickami a bankovymi
vkladmi. V doésledku krizy vSak maloobchodnikov zasiahli

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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neddvne tendencie vrdtane roztriestenosti, ktord viedla k renacio-
nalizdcii velkoobchodnych trhov motivovanej stile ndrodnym
charakterom orgdnov dohladu, ako aj rdmcov pre rieSenie
problémov a ochranu vkladov (8). Obzvlast rychla bola renacio-
nalizdcia trhov s dlhopismi.

2.6 Upravy a tsporné opatrenia v dosledku krizy, ako aj
pokles HDP a miery zamestnanosti boli v eurozéne omnoho
vyraznejSie. Predseda Komisie preto 23. oktébra 2011 povedal
eurépskym lidrom, ze v obdobi rokov 2007 — 2010 stratila EU
v dosledku krizy dva biliény eur z hladiska hospodarskeho
rastu (°).

2.7 Podla MMF do konca roka 2010 ziskali USA a sedem
eurdpskych krajin spit takmer tretinu verejnych ndkladov, ktoré
od zaciatku krizy vynalozili na zdchranu bank (1,8 z 5,2 bilidna
doldrov). Zvysok by sa takmer tplne mohol vratif v nadchddza-
jicich rokoch vdaka daniam a inym iniciativam, pokial tomu
nezabrani uc¢inok dalsej recesie v dosledku novej bankovej krizy
spojenej so $tatnym dlhom.

2.8V navrhnutom pldne sa stanovuji konkrétne terminy,
kedy zacne platit dohlad v eurozéne (1°), nie pre cely jednotny
mechanizmus dohladu a jednotny mechanizmus na rieSenie
problémov, hoci Komisia povazuje prvy z nich za mimoriadne
dolezity pre stabilizovanie situdcie a za podmienku pre priamu
kapitalizdciu bdnk prostrednictvom Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu (EMS).

2.9 Na to, aby sa proces vytvorenia bankovej tnie mohol
zavisit, je nevyhnutné urychlit a poslinit iniciativy, ktoré
rozbehla Komisia: zaviest reguldciu tiefiového bankovnictva
(IP/12/253);  zvysit  vierohodnost  dverovych  ratingov
(IP/11/1355); sprisnit pravidld tykajice sa zaistovacich fondov
(IP/09/669), predaja nakritko (IP/10/1126) a derivatov
(IP/10/1125); zamedzit nezodpovednym praktikdim v oblasti
odmenovania v bankovom sektore (IP/09/1120); a tiez refor-
movat auditorsky sektor (IP/11/1480) a oblast détovnictva
(IP/11/1238). Takisto je nevyhnutné zohladnit odportcania
EHSV tykajtce sa odstranenia danovych rajov ('1).

(%) Pozri Eurdpska centrdlna banka (ECB), Financial Integration in
Europe, april 2012, Eurdpska komisia (EK), European Financial
Stability and Integration Report 2011, april 2012, a EFSIR 2010,
méj 2011.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_sk.pdf.

(9 Od 1. jula 2013 v pripade najdolezitejsich bank eurdpskeho systé-
mového vyznamu a od 1. janudra 2014 v pripade vietkych ostat-
nych bank. Do 1. janudra 2014 budd preto pod eurdpskym
dohladom vetky banky v eurozdne.

(1) Pozri stanovisko EHSV ,Dafiové a financné raje: hrozba pre
vnatorny trh EU%, U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 7.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 V dosledku vysokych ndkladov v suvislosti s krizou
v EU (1) sa zvysili rozdiely a asymetrie, a také dolezité politiky
— zakotvené v zmluvdch — ako menovd a obchodnd politika ¢i
politika stdrznosti alebo politika trvalo udrzatelného rozvoja
stratili svoju ucinnost. Vysledkom bola roztriestenost finan¢-
nych a bankovych trhov a oneskorenie pri dosahovani cielov
stratégie Eurépa 2020 na podporu inteligentného, inkluzivneho
a udrzatelného rastu a lepsicho hospodirskeho riadenia (13).
Zatial ¢o niekolko mdlo krajin zniZilo svoje Grokové zatazenie,
v krajindch, ktoré finan¢nd kriza a kriza $tdtneho dlhu najviac
zasiahli, sa vo velkej miere zvysili verejné vydavky na droky,
a preto bolo nutné znizit platy vo verejnej sprave, dochodky,
naklady na vzdeldvanie a zdravotnictvo ako aj investicie do
technickej a socidlnej infrastruktiiry (14).

3.2 Nevyhnutné zlepSenie demokratickych postupov musi
byt v stlade s cielom bankovej dnie ulahcit sprostredkovanie
medzi Gsporami a investiciami, ¢o je pévodnou tlohou bank,
s ktorou sa spdja kontrola technickej tcinnosti a efektivnosti
pridelovania prostriedkov, ktoré poméhaji presadzovat pravne
zasady EU a ovplyviiujii slobody a zdujmy vsetkych obcanov.

3.3 Hoci sa od zaciatku krizy prijalo vela opatreni, ktoré
mali zabrédnif tomu, aby sa nedovera finan¢nych instittcif odra-
zila na $tatnom dlhu krajin eurozény, este stile sme neprelomili
zalarovany kruh. Preto aby sa finanéné institdcie vratili k svojej
povodnej tlohe sprostredkovatela medzi Gsporami a investi-
ciami, tebria ekonémie radi pouzif pozitivne a nie negativne
redistribu¢né opatrenia, ako sii spoloéné mechanizmy v oblasti
emisii dlhopisov a fiskdlnych prevodov, ktoré majt chrénit pred
cyklami sposobujicimi asymetrické Soky (*°).

3.4  Snaha zvysit transparentnost a znizit rizikd, ktoré ohro-
zujli svetovy finanény systém, ako sa odportca v poslednych
spravach MMF a Svetovej banky, je plne v stlade s myslienkou
finan¢ného a socidlneho zaclenenia a ochranou prav spotrebi-
telov, ktoré EU presadzuje a ktoré posilnila svojou stratégiou
Eurépa 2020.

3.5 Posilnenie demokratickej kontroly by malo napokon
pomdct nielen dosiahnut vacsi stlad so zmluvami a zdsadami,
ale tiez zosdladit bankovd dniu so stratégiou Eurépa 2020,
ktord je pre budiicnost nasho politického projektu nevyhnutna.

(*?) Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos, Assessing the
Cost of Financial Regulation, MMF.

(%) http:/[ec.europa.cufeurope2020/index_sk.htm.

(**) MMF, Safer Global Financial System Still Under Construction,
Global Financial Stability Report, 2012.

(*) Enderlein et al, Completing the Euro, Report of the Tommaso
Padoa-Schioppa Group, June 2012.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV sa domnieva, Ze pldn, ktory navrhuje Komisia, je
vhodnym prispevkom k eurépskemu riadeniu, a sthlasi
s tym, Ze je potrebné a naliehavé prijat obidva nové legi-
slativne akty a zaviest avizované opatrenia, ktoré s vsetky
nevyhnutné na to, aby sa obnovila dovera v euro a buddcnost
EU.

42  Prvoradym cielom jednotného mechanizmu dohladu
musi byt zabezpecit centralizovany dohlad nad bankovymi
institdciami, ktory bude efektivnejsi nez dohlad, ktory vykonava
sicasnd sief vnutrostatnych orgdnov. Okrem toho by mala byt
jeho ¢innost zostladend s jednotnym mechanizmom na riesenie
problémov, pricom by sa malo vyhnit politickym aspektom
spojenym s rozhodnutim zatvorit banku.

43  Spomedzi mnohych dovodov, pre¢o je ECB najvhod-
nejSia na to, aby vykondvala centralizovany dohlad, treba
vyzdvihnat jej siet, jej nezdvislost a skutocnost, ze je uvedend
v ZFEU, a preto ju nebude nutné zreformovat, aby sa zabezpecil
kvalitny dohlad.

4.4  EHSV sdahlasi s tym, aby vnitrostitne orgdny dohladu
boli aj nad’alej zodpovedné za boj proti praniu Spinavych penazi
a terorizmu, v stlade so smernicou 2005/60/ES (1¢), ako aj za
dohlad nad tverovymi institiciami z tretich krajin. Vybor vsak
ziada, aby krajiny, ktoré z roznych pri¢in dosledne neuplatiiuji
tito smernicu, boli vylicené zo spolo¢ného mechanizmu na
rieSenie problémov. V snahe ulah¢it vykondvanie centralizova-
ného dohladu by sa tiez mali urychlene prijaf stanovy ndrod-
nych centralnych bank, ktoré budt mat za tlohu zabezpecovat
plynuly tok informdcii.

V Bruseli 15. novembra 2012

(1) Pozri tiez stanoviskd EHSV v stvislosti s pranim $pinavych penazi:
U. v. ES C 75, 15.3.2000, s. 22, a U. v. EU C 267, 27.10.2005,
s. 30.

4.5 'V suvislosti s novovytvorenymi orgdnmi je potrebné
prijat také zdsady hlasovania, ktoré z hlasovania vyli¢ia ¢lenov,
u ktorych moze dojst k stretu zdujmov. Okrem nezévislosti
a zodpovednosti tychto zodpovednych pracovnikov treba tiez
stanovit sankcie v pripade, Ze si nebudd plnit svoje povinnosti,
a vzhladom na $kody, ktoré toto neplnenie si povinnosti sposo-
buje nielen bankdm a riadne fungujicemu finanénému systému,
ale aj hospodarstvu, podnikom a ob&nom.

4.6 Financny sektor reaguje na novy regula¢ny rdmec vytva-
ranim inovativnych produktov, ktoré obchddzajii nové predpisy.
MMF vo svojich poslednych sprévach varuje pred novou
zdplavou finanénych inovicii, ktord sa miestami podobd na
tii, ktord zapricinila stcasnii krizu. Néklady na centralizovany
dohlad by preto mali zohladnovat rizikovy profil jednotlivych
subjektov, aby sa nezatazovali instittcie, ktoré takéto praktiky
nepouzivaju.

4.7 EHSV preto upozoriiuje na reilne riziko, ze sa v EU
roz8iri tieflové bankovnictvo, ¢o by opat bolo v rozpore
s tGlohami finan¢ného sektora, ako aj so zdsadami, hodnotami
a pravami eurdpskych obcanov.

4.8 V snahe ¢o najlepsie vyuzit svoje moZnosti by novd
eurdpska bankovéd dnia mala uzsie spolupracovat s ostatnymi
uz existujlicimi Uniami, aby lepsie vyuzila potencidl svojich
finan¢nych institticii, predovsetkym tych, ktoré st najviac globa-
lizované, a najmd s oblastami, ktoré st najblizsie a uz su
spojené s eurom alebo od neho zdvisia (priamo alebo nepriamo
sa euro pouziva ako mena vo viac nez 50 krajindch).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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