C 44140

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.2.2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu o komplexnych posiideniach rizika a bezpecnosti (,zitazovych testoch’)
vykonanych v jadrovych elektririiach v Eurépskej winii a o sdvisiacich ¢innostiach“

COM(2012) 571 final
(2013/C 44/25)

Hlavny spravodajca: pin MORDANT

Eurépska komisia sa 12. oktébra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o komplexnych posiideniach rizika a bezpecnosti (zdtazovych
testoch’) vykonanych v jadrovych elektrdriiach v Eurdpskej tinii a o suvisiacich cinnostiach®

COM(2012) 571 final.

Predsednictvo poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre dopravuy,

energetiku, infrastruktiru a informa¢nd spolocnost.

Vzhladom na naliehavost danej témy (Cldnok 59 rokovacieho poriadku) bol pin MORDANT rozhodnutim
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra 2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 98 hlasmi za, pricom 6

¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Aj ked riadenie rizik zdvisi predovsetkym od odolnosti
jadrovych elektrdrni, EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zvazit
vietky rizikd spojené s jadrovymi elektrarnami vratane exter-
nych rizik pre obyvatelstvo, Zivotné prostredie a hospodarstvo.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze v zdujme zabezpelenia riadenia
havarijnych situdcii v priestoroch kazdej jadrovej elektrdrne je
nevyhnutné zaskolit persondl, informovat miestnych obyva-
telov, konzultovat s nimi a umoznit im, aby sa zalastiovali
na vypracovani bezpe¢nostnych pokynov, vyuzit ich znalosti
domdceho prostredia a zdroven zabezpecit riadenie ¢innosti
po havarii (ktoré je dlhodobym opatrenim).

1.3 EHSV podporuje Komisiu v jej snahe o ambiciéznu
reviziu smernice o jadrovej bezpe¢nosti a nabdda ju, aby zvézila
nielen technické aspekty, ale aj vSetky ludské aspekty, ktoré sa
tykaji persondlu i verejnosti (zdravie, stres, psychologické
otazky, tizkost atd.).

1.4 EHSV konstatuje, Ze nie vo vietkych clenskych $tatoch
existuje nezdvisly orgdn v oblasti jadrovej bezpecnosti s regulac-
nymi pravomocami a Ze Clenské Stity v oblasti reguldcie
jadrovej bezpec¢nosti nepostupujii spolo¢ne. EHSV preto odpo-
rdca, aby sa v tejto oblasti prostrednictvom smernice zaviedla
harmonizdcia.

1.5 Podla EHSV by sa informovanost a Gcast verejnosti
mohli opierat o Aarhusky dohovor, ktory by sa uplatioval aj
na oblast jadrovej bezpecnosti a ktory sa tyka informovanosti,
Gcasti obcanov/konzulticie a pristupu k spravodlivosti. Tento
dohovor podpisala EU i jej ¢lenské staty.

1.6 EHSV sa domnieva, ze EU musi v nadviznosti na zita-
7ové testy a odportcania Komisie zaviest mechanizmy monito-
rovania a overovania, v ramci ktorych by clenské staty pravi-
delne predkladali spravy na eurdpskej trovni.

1.7 Uzka spoluprdca a vzdjomnd vymena informdcii medzi
prevadzkovatelmi, predajcami, ndrodnymi orgdnmi a eurép-
EHSV dolezité a musia sa rozirit na verejnost, ako aj persondl
a jeho zdstupcov, a to predovietkym v pohrani¢nych oblastiach,
v ktorych treba zosuladit postupy.

1.8 EHSV odportica, aby sa v rdmci havarijnych scendrov
bezpodmienecne zanalyzovalo pripadné zastavenie vsetkych
reaktorov v jadrovej elektrdrni v dosledku sacasného vypadku
chladenia a dodévok elektrickej energie. Odporica aj, aby sa
prehodnotili postupy, podla ktorych sa predpokladd napdjanie
poskodeného reaktora inym reaktorom jadrovej elektrdrne, aby
sa prekontrolovalo ntdzové vybavenie, napriklad vonkajsie
osvetlenie umoziujiice pohyb persondlu ¢i nddzové naftové
generdtory, a aby sa zlepsilo zdsobovanie skladovacich nadrzi
s vyhorenym palivom vodou.
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1.9 EHSV poddciarkuje, Ze vzhladom na to, Ze v dohladnej
budiicnosti nebude k dispozicii ziadny spdsob vyroby, ktory
zabezpedi dostatotné mnozstvo elektrickej energie s nizkymi
emisiami CO,, musf jadrovd energia nadalej ostat sticastou ener-
getického mixu EU bez toho, aby bolo ohrozené zdsobovanie
elektrickou energiou v dosledku technickej poruchy alebo havé-
rif. Preto vyzyva Komisiu, aby podporila $tidiu organiza¢nych
a ludskych faktorov, kedze prave tie si kldcovymi prvkami
jadrovej bezpecnosti a ochrany.

1.10  EHSV podporuje Gmysel Komisie navrhnit legislativny
akt tykajici sa poistenia a zodpovednosti za jadrové rizika,
ktoré v stcasnosti nepokryvaji skuto¢né rizikd. Podla EHSV je
nutné, aby boli pokryté socidlne, environmentalne a hospodarske
aspekty, a to z fondov, ktoré zriadia vyrobcovia jadrovej energie
v Eurépe. Okrem toho existuje riziko, Ze pripadné obete nebudi
dostatocne chranené ¢i odskodnené.

1.11  EHSV je znepokojeny vysokou mierou vyuZivania
subdodavatelov (niekedy az do 80 % persondlu) bez toho, aby
sa riadne zhodnotil vplyv tohto postupu na bezpeénost. Strata
kvalifikovanej pracovnej sily, ktord z toho vyplyva, oslabuje
pracovné timy. Vybor sa domnieva, Ze je nutné venovat viac
pozornosti odbornej priprave osob, ktoré pracuji v roznych
jadrovych elektrarfiach.

1.12  Ozndmenie sa nezaoberd Zivotnostou jadrovych elek-
trarni, ktord vSak vyvoldva otdzky z hladiska bezpecnosti.
EHSV sa domnieva, Ze tito otdzka je rozhodujiica pri hodnoteni
bezpecnosti jadrovych zariadeni a ich pripadnom nahradeni
jadrovymi elektrarniami novej generdcie, ako aj pri sﬁéasnej
tvorbe plnov tohto nahradenia. Narodné regulacné organy by
mali predfzit Zivotnost jadrovych elektrarni len na zaklade
najlepsich osvedéenych postupov prijatych na medzindrodnej
drovni.

1.13  EHSV odportca, aby Komisia na celom tzemi EU
zaviedla uZzivanie stabilného jédu ako harmonizované ochranné
opatrenie proti poskodeniu Stitnej Zlazy v pripade tazkych
havérii a aby vzhladom na ponaucenia z Fukusimy rozsirila
evakuacnt zénu pri eurdpskych jadrovych elektrarnach, ktoré
sa nachddzaju v husto obyvanych oblastiach, na 20 az 30 km.

2. Uvod

2.1 V dosledku havérie v jadrovej elektrirni Fukusima
(11. marca 2011) sa pristipilo k preskimaniu bezpecnosti
jadrovych zariadeni v Eurdpe i na celom svete. V Eurdpskej
unii sa nachddza 145 reaktorov, z toho 13 je v procese vyra-
denia z prevadzky alebo likvidacie, a teda v prevadzke je 132
reaktorov v 58 lokalitdch, pricom niektoré z nich sa nachddzaji
v pohrani¢nych oblastiach. Aj ked v EU nedoslo k Ziadnej
porovnatelnej havirii, bolo potrebné preskumat vietky mecha—
nizmy zabezpecujlice ¢o najvy3siu moznéi troven bezpecnosti,
ochrany a radiacnej ochrany. Z krajin susediacich s EU sa na
zdtazovych testoch Zucastnllo Svajc1arsk0 a Ukrajina.

2.2 Eurbpska rada uz v marci 2011 dospela k zdveru, Ze ,by
sa mala postdit bezpecnost vietkych jadrovych elektrarni EU na

zaklade komplexného a transparentného zhodnotenia rizika
a bezpecnosti (,zatazové testy)“. V dosledku toho sa vo vset-
kych eurépskych krajindch zacal proces preskimania pozostd-
vajaci z troch fdz:

— vlastné hodnotenie prevddzkovatelmi jadrovych zariaden,

— preskiimanie uvedeného vlastného hodnotenia vnutrostat-
nymi regula¢nymi orgdnmi,

— partnerské  preskimanie  vnutro$ttnych  sprdv  pod
dohladom expertov z jednotlivich krajin a Eurdpskej
komisie v obdobi od janudra do aprila 2012.

V stlade s dohodnutymi lehotami predlozili vSetky ziicastnené
Clenské $tity Komisii svoje spravy o pokroku a zdvere¢né spravy
[COM(2011) 784 finall.

2.3 Okrem toho Eurépska rada poziadala Komisiu, aby
vyzvala krajiny susediace s EU na Gcast v procese zatazovych
testov s ciefom ,preskimat sicasny pravny a regulatny rdmec
tykajici sa bezpecnosti jadrovych zariadeni“ a ,navrhnit do
konca roku 2011 pripadné nevyhnutné zlepsenia“. Treba pripo-
mentit, Ze toto preskiimanie bezpecnosti by sa nemohlo usku-
tocnif bez poverenia Komisie Eurépskou radou.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1V zdverecnej sprave sa konstatovalo, Ze normy v oblasti
bezpecnosti jadrovych elektrarni v Eurdpe st vo vieobecnosti
prisne, no aj napriek tomu boli odporucené rozne zlepSenia
v oblasti bezpe¢nosti v prakticky vSetkych eurdpskych jadro-
vych elektrdriiach.

3.2 Narodné regula¢né organy napriek tomu dospeli k zaveru,
Ze nie je nutné zatvorenie Ziadnej jadrovej elektrdrne.

3.3 Zatazové testy preukdzali, Ze nie vSetky bezpecnostné
normy odporicané Medzindrodnou agentirou pre atémovi
energiu (MAAE) a najlepsie medzindrodné postupy sa uplatiiuji
vo vSetkych ¢lenskych statoch.

3.4  Komisia bude podrobne monitorovat vykondvanie odpo-
racani a zdroveil navrhne legislativne opatrenia zamerané na
dalsie zvysenie jadrovej bezpec¢nosti v Eurdpe.

3.5  Okrem toho, Ze zo zdtazovych testov vyplynuli odpori-
¢ania na mnohé $pecifické technické zlepsenia jadrovych elek-
trarni, ukdzalo sa aj to, Ze medzindrodné normy a postupy sa
nie vzdy uplatiiuji. TieZz je potrebné poucit sa z havdrie vo
Fukusime, najmé pokial ide o rizikd spojené so zemetraseniami
a zaplavami, pritomnost a pouzivanie seizmickych pristrojov
priamo na mieste, zavedenie systémov filtracnej ventildcie
kontajnmentu a zavedenie nalezitého vybavenia v pripade
nidzového stavu v dosledku tazkej havdrie, pricom by sa
malo zriadit zdlozné centrum riadenia bezpecnosti mimo elek-
trrne.
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3.6 Ndrodné regula¢né organy do konca roku 2012 pripravia
a spristupnia ndrodné akéné plany s harmonogramami imple-
mentdcie. Komisia md v imysle v jani 2014 vypracovat spravu
o implementdcii odportcani, ktoré vyplynuli zo zifazovych
testov, v uzkej spoluprici s ndrodnymi regulaénymi orgdnmi.

3.7  Komisia preskiimala rdmec platnych pravnych predpisov
v oblasti jadrovej bezpecnosti a zaciatkom roku 2013 predlozi
reviziu smernice o jadrovej bezpec¢nosti. Navrhované zmeny sa
budii tykat najmid poziadaviek v oblasti bezpecnosti, tlohy,
nezdvislosti a pradvomoci ndrodnych regula¢nych organov, trans-
parentnosti, ako aj ndsledného monitorovania.

3.8 Nasledovat budi dalsie ndvrhy tykajice sa poistenia
a zodpovednosti za jadrové rizikd a maximalnych povolenych
hodnét kontamindcie rddioaktivnym Ziarenim v potravindch
a krmivach. Zatazové testy tiez poukazali na to, Ze je potrebnd
dalia prdca v oblasti jadrovej bezpecnosti (t. j. pri predchddzani
zlovolnym aktom), za ktorti st primdrne zodpovedné clenské
Staty.

4. Vseobecné pripomienky

41 Mal by sa podciarknut rozsah dsilia a finan¢nych
prostriedkov vynaloZenych na tieto zdtazové testy, ako aj ich
velmi dobry priebeh, Prostrednictvom zdtazovych testov sa 14
clenskych stitov EU, ktoré st previdzkovatelmi reaktorov,
mohlo ,dobrovolne* ztcastnit na postideni bezpecnosti, o
predstavuje vyznamny krok v oblasti zavddzania spolo¢nych
bezpe¢nostnych a ochrannych pravidiel. Uvedené postdenia
boli vSak zalozené na vlastnom hodnoteni prevddzkovatelmi,
ktoré ndsledne preskiimali ndrodné regulacné orgdny a partneri.
V nadviznosti na tieto zdtazové testy a odportcania Komisie
musi EU zaviest mechanizmy monitorovania a overovania.

4.2 Pripomienky k pravnemu rdmcu

4.2.1  Aj napriek existencii smernice o jadrovej bezpecnosti
neexistuje medzi ¢lenskymi stdtmi jednotny pristup k regulacii
jadrovej bezpe¢nosti a ochrany. Je potrebné, aby sa reviziou
tejto eurdpskej smernice hlbsie kodifikovali prdvne predpisy
v oblasti jadrovej bezpe¢nosti, pricom jej vykondvanie a postupy
v pripade porusenia sa musia prisne presadzovat.

42.2 Revizia smernice o jadrovej bezpecnosti. Dve
krajiny — Pol'sko a Portugalsko — eSte neukon¢ili transpoziciu
(termin na transpoziciu bol 22. jila 2011) smernice o jadrovej
bezpecnosti (smernica Rady 2009/71/Euratom z 25. juna 2009,
ktorou sa zriaduje rdmec Spolocenstva pre jadrovi bezpecnost
jadrovych zariadeni). ,Je mimoriadne dolezité pou(:it’ sa z havdrie
vo Fukusime, nélezite a dosledne realizovat zdvery zo zdtazo-
vych testov v EU a zdroven zabezpecit ich premietnutie do
pravneho rdmca“ [COM(2012) 571 final]. EHSV podporuje

proces prebiehajticej revizie a Ziada najmd vacsiu kontrolnd
tlohu zo strany EU. Netreba sa viak obmedzif len na technické
aspekty zdtazovych testov. Bezpecnost zdvisi aj od ludf: verej-
nosti, persondlu a jeho zdstupcov. Bolo by zaujimavé, keby sa
ustanovenia o transparentnosti a Gcasti verejnosti uvedené
v smernici o jadrovej bezpecnosti opierali o Aarhusky dohovor,
ktory podpisala EU a takmer vietky clenské stity, a to aspoii
pokial ide o Ucast verejnosti.

423  Je dolezité zdoraznit potrebu harmonizdcie pravidiel
radiacnej ochrany a pravidiel havarijnej pripravenosti mimo
miesta elektrdrne medzi clenskymi Stitmi EU. ,V pripade 47
jadrovych elektrdrni so 111 reaktormi v EU Zije viac ako
100 000 obyvatelov v okruhu 30 km od miesta elektrarne. Z
toho vyplyva mimoriadna dolezitost preventivnych opatreni
vztahujucich sa aj na lokalitu v okoli elektrarne. Zodpovednost
za tieto opatrenia spolo¢ne nesie niekolko ndrodnych, regiondl-
nych a miestnych orgdnov* [COM(2012) 571 final]. Prdve preto
vybor dorazne podporuje reviziu legislativy EU v tejto oblasti,
ako aj potrebu tcasti miestnych obyvatelov.

4.2.4 Poistenie a zodpovednost za jadrové riziki. Na
tito oblast sa nevztahuji opatrenia na eurdpskej trovni, ,v
¢lainku 98 Zmluvy o Euratome sa vSak ustanovuje prijatie
smernic Rady, ktorymi sa ustanovia zdvdzné opatrenia na
tento Gcel. Preto na zdklade postdenia vplyvu Komisia usku-
to¢ni analyzu, do akej miery by sa mala zlep§it’ situdcia poten-
cidlnych obeti jadrovej havdrie v Eurépe v rdmci prdvnej posob-
nosti EU“ [COM(2012) 571 final]. Komisia plinuje v tejto veci
navrhndt legislativny akt a EHSV tdto iniciativu podporuje,
pretoZe poistenie v sifasnosti rizikd nepokryva dostato¢ne.
Tento akt by mal pokryvat najmi socidlne, environmentdlne
a hospoddrske aspekty a odskodnenie v krajnom pripade,
ktoré v stcasnosti zostdva na zodpovednosti Statu.

4.2.5 Revizia pravnych predpisov tykajicich sa potravin
a krmiv. ,Zo skdsenosti ziskanych pri udalostiach vo Fukusime
a Cernobyli vyplyva potreba rozliovat medzi ndstrojmi,
ktorymi sa riadi dovoz potravin z tretich krajin a ndstrojmi,
ktoryml sa riadi uvddzanie potravin na trh v pr1pade havérie
v rémci EU“ [COM(2012) 571 final]. Této legislativa by sa mala
zrevidovat.

4.3V $pecifikdcidch zdtazovych testov bolo opisané, na ¢o sa
analyza bude vzfahovat, ale nebolo popisané, ¢o je z tejto
analyzy vynaté. Starnutie jadrovych elektrdrni a dosah predlzo-
vania ich Zivotnosti, kulttra v oblasti bezpe¢nosti a nezavislosti,
normy a stlad ndrodnych regulaénych orgdnov boli z analyzy
vynaté, a teda neboli hodnotené. Aspoil niektoré z uvedenych
faktorov by sa mohli povazovat za faktory, ktoré prispeli
k rozsahu a dosahu havérie vo Fukusime, ktord bola hlavnym
dovodom, preco sa zdtazové testy uskutoCnili.
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4.4  EHSV v tejto suvislosti podporuje ndvrh zaktivizovat
spolo¢né vyskumné centrum a zdroven zriadit stdle Eurdpske
bezpecnostné laboratérium, no stile vsak ide o oblasti tech-
nickej analyzy. EHSV sa opdtovne nazddva, Ze je potrebné
zabezpeCit odbornii pripravu na vysokej tirovni prisposobenti
¢innostiam v jadrovej oblasti. Popri orgdne pre radia¢nd
ochranu a orgdne pre kontrolu Sirenia jadrového materidlu je
potrebny aj administrativny orgdn pre jadrovd bezpecnost
v Eurépe.

4.5 EHSV uvddza, Ze je nutné zaoberat sa aj odbornou
pripravou 0sob, ktoré pracuji v roznych jadrovych elektrarnach.
Vyuzivanie subdoddvatelov sa v niektorych krajindch stdva
pravidlom, avSak bez toho, aby sa riadne posidil vplyv tohto
postupu na bezpecnost. Strata kvalifikovanej pracovnej sily,
ktord z toho vyplyva, oslabuje pracovné timy.

4.6  Zintenzivnit medzindrodnd spolupricu a zlepsit
privny rdmec v oblasti jadrovej bezpefnosti na celosve-
tovej drovni. ,VicSina predstavitelov krajin, ktori tvoria tdto
pracovnt skupinu, vyjadrila potrebu brat do uvahy bezpec-
nostné normy MAAE, nezdvislost a efektivnost ndrodnych regu-
la¢nych organov, rozsirené vyuZivanie partnerského preski-
parentnost* [COM(2012) 571 final]. Je vhodné pripomentt, Ze
nezavislost, transparentnost a otvorenost stoja za myslienkou
vyuzivat a presadzovat spolo¢né pravidld, aviak stadi to, kedze
sa tieto pravidld neuplatfiuj?

5. Konkrétne pripomienky
5.1 Transparentnost

5.1.1  Je nutné konstatovat, Ze s vynimkou odkazu na trans-
parentnost, nebolo informovanie verejnosti predmetom zatazo-
vych testov, aj ked' sa na takéto informovanie odkazuje v Aarhu-
skom dohovore, ktory vo svojich troch pilieroch odportca
konzulticiu, Gcast verejnosti a pristup k spravodlivosti. Verej-
nost je predsa rovnako dolezitd pri zabezpecovani bezpecnosti
a ochrany jadrovych elektrdrni. Miera zapojenia obcanov EU
vSak nezodpovedala zdvaznosti problematiky. V skutocnosti sa
verejnost nemohla lahko zapojit do tychto procesov. Terminy
boli prili§ kritke na to, aby sa mohli preskimat jednotlivé spisy.
Pocas verejnych zasadnuti nebolo vzdy zabezpecené tlmocenie
a viaceré zdruZenia sa na nich z finan¢nych dévodov nemobhli
zacastnit. Aj napriek tomu dosiahnutd troven transparentnosti
umoznila niektorym organizdcidm obcianskej spolo¢nosti velmi
podrobne zanalyzovat tieto spravy.

5.1.2  ,Vyskyt poruchovych udalosti v jadrovych elektrarnach
aj v tych clenskych $tatoch, ktorych bezpe¢nostné zdznamy su
inak dobré, potvrdzuje potrebu pravidelnych doéslednych
bezpecnostnych revizii, ako aj posudzovania prevadzkovych
skiisenosti. Zdroven poukazuje na potrebu uzkej spoluprice
a vzdjomnej vymeny informdcii medzi prevddzkovatelmi,
predajcami, regulaénymi orgdnmi a eurdpskymi institticiami,
ako je napr. Eurdpske kliringové centrum pre informdcie
o skusenostiach z prevadzky (European Clearinghouse for Opera-
tional Experience), za ktoré zodpovedd Spolo¢né vyskumné

centrum EK (Joint Research Centre, JRC).“ Vymena informadcii sa
nesmie obmedzovat len na vzdjomnd vymenu informacii medzi
prevadzkovatelmi, predajcami, regulacnymi orgdnmi a eur6p-
skymi institGciami [COM(2012) 571 final]. Do tohto procesu
musia byt zapojeni aj obcania EU: ide o jeden z pilierov (infor-
movanost, konzultdciajGcast verejnosti, pristup k spravodlivosti)
Aarhuského dohovoru.

Napriklad vo Franctizsku existujd tri inStancie na pomoc obca-
nom: Najvyssi vybor pre transparentnost a informovanost
v oblasti jadrovej bezpe¢nosti (HCTISN), miestne informacéné
komisie (CLI) a Narodné zdruzenie miestnych informacnych
vyborov a komisii (ANCCLI) (zdkon z jina 2006). Uvedené
intancie boli zapojené do franctizskeho procesu ,Dalsie hodno-
tenia bezpecnosti“. Vybor HCTISN sa ztcastnil na vypracovani
$pecifikdcii hodnoteni a poveril pracovni skupinu, aby prostred-
nictvom vypocuti priamo na mieste presne zistila pracovné
podmienky persondlu. CLT a ANCCLI predlozili analyzy sprdv
prevadzkovatelov, z ktorych vo svojej sprave cerpal franctizsky
ndrodny orgdn pre jadrovi bezpe¢nost.

Pokial ide o poruchové udalosti, tieto inStancie maji
pristup k listom nadvizujicim na kontroly a mézu ziskat
pristup k odpovediam prevddzkovatelov. MoZnosti, ktoré
existujii vo Francizsku, poukazuji na to, ako modze ticast
verejnosti na analyzach poruchovych udalosti prispiet
k lepsiemu nadviazaniu konstruktivneho dialogu s obyva-
tel'mi.

5.2  Jednou z dolezitych pripomienok Komisie je, Ze
,ndrodné regulacné orgdny dospeli k zdveru, Ze neexistuji tech-
nické dovody, ktoré by si vyzadovali uzavretie niektorej jadrovej
elektrdrne v Eurdpe, a zdroven zostavili sibor osvedcenych
postupov [COM(2012) 571 final]. I napriek tomuto tvrdeniu
vyplynuli zo zifazovych testov odportcania a poziadavky na
zlepSenie, ktoré sa musia splnif v stanovenej lehote: ¢o sa viak
stane, ak sa tdto lehota nedodrzi? Niektoré technické pozia-
davky, napriklad rozsirenie zdkladovej dosky (jadrové elektraren
Fessenheim vo Franciizsku) alebo ,bunkerizdcia“ budov (nddrzi
na docasné skladovanie vyhoreného paliva), by mohlo byt
nemozné splnit: ako sa potom krajiny rozhodnid? Je nutné
pripomentit aj skuto¢nost, Ze niektoré jadrové elektrrne neza-
viedli ochranné opatrenia, ktoré im boli odporticané po hava-
ridch v jadrovych elektrariiach Three Mile Island a Cernobyl.

5.3 Zistenia tykajiice sa bezpecnostnych postupov a rdmcov

V nadviznosti na haviriu vo Fuku$ime sa hlavné body
vztahuji na:

53.1 Posudzovanie a riadenie externych rizik

Nikdy sa nepredpokladalo, Ze moze dojst k sticasnému vypadku
chladenia a doddvok elektrickej energie vo vietkych reaktoroch
jadrovej elektrdrne. V dosledku toho sa ochranné mechanizmy
(nddzové naftové generdtory, vodné nddrze) ukdzali ako
neicinné, a to najma preto, Ze prave ostatné reaktory jadrovej
elektrarne mali prevziat Glohu nefunkéného reaktora.
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5.3.2  Pravdepodobnostné posidenie bezpetnosti ,sa
v jednotlivych pripadoch vyrazne lisi* [COM(2012) 571 final].
V tejto oblasti by sa mal dosiahnut silad a uplatiiovat pristup
s najprisnej$imi sankciami. Netreba sa uteSovat nizkou pravde-
podobnostou havérie, kedZe nehody sii vo v3eobecnosti
dosledkom kombindcie mensich pochybeni, ktoré na seba
mozu nadvizovat, ba ¢o je horsie, moéZu sa objavif sucasne.
Analyza havdrie vo Fuku$ime navySe preukdzala, 7e nebezpe-
Censtvo zemetrasenia a cunami sa bagatelizovalo aj napriek
tomu, Ze odbornici pripominali, Ze takéto javy st nielen mozné,
ale Ze sa aj v tridsiatych rokoch 20. storocia vyskytli. Existovala
tendencia povazovat niektoré havdrie za ,nemozné“.

Havidria v jadrovej elektrarni Three Mile Island napriek tomu
ukdzala, 7e jadro reaktora sa moze roztavit. Z vysledkov testov,
ktoré boli uskuto¢nené niekolko rokov po havdrii, vyplynulo, Ze
tlakovd nddoba reaktora praskla, ale vydrzala. Naopak v Cerno-
byli sa lava (corium) vyliala v8ade. Vo Fukusime sa tri jadrd (¢. 1,
2 a 3) sCasti roztavili a pravdepodobne poskodili zdkladové
dosky reaktorov.

53.3 Manazment tazkych havdrii

Musi sa rdtat so vSetkymi moznymi situdciami, aby bolo mozné
pokdusit sa zaviest opatrenia, ktoré v najvicSom moznom
rozsahu umoznia minimalizovat riziko havirie. Jednym z taky-
chto najddlezitejsich opatreni je odbornd priprava perso-
ndlu. Aby bolo mozné zabezpecit externé riadenie, je nutné
pripravit riadenie ¢innosti pri havérii spolu s miestnymi obyva-
telmi tym, Ze sa im umozni, aby sa zucastnili na vypracovani
bezpecnostnych pokynov, pri ktorych mozno vyuzit ich znalost
domadceho prostredia.

Fuku$ima ndm opit ukazala, aké dolezité je riadenie ¢innosti po
havérii, ktoré budd nepochybne zabezpeCovat miestne, regio-
nalne a ndrodné orgdny. Musia vSak prebehniit aj konzultdcie
s miestnymi obyvatelmi, ktori sa musia zdlastnif na bezpec-
nostnych cvi¢eniach a poskytnif svoje znalosti. Riadenie
¢innosti po havdrii je dlhodobym opatrenim.

5.4 Klicové odporicania tykajiice sa bezpecnosti podla zdtaZovych
testov
54.1 Odporacania tykajice sa bezpeclnost-
nych opatreni v existujucich jadrovych
elektrdrnach:

— Dalsi postup zfi¢astnenych krajin

Nadobudnutie mobilného vybavenia by malo umoznit pred-
chddzat tazkym havaridm alebo zmierniovat ich dosledky. Je
tiez potrebné posilnit vybavenie (tzv. tvrdé jadro) a zlepsit
odbornt pripravu persondlu.

— Akény pldn na zabezpecenie implementicie odpordcani

Najskor treba posudit relativny vyznam jednotlivych odpo-
racani, ,urcit priority a pridelit financie na oblasti s najvac-
§imi prinosmi z hladiska bezpecnosti“ [COM(2012) 571
final]. Pokial ide o reaktory novej generdcie, tieto generatory
st navrhnuté tak, aby v zdsade splnili vSetky poziadavky
stanovené v odpordcaniach, pricom je vSak potrebné
posilnit regulaénii schopnost v oblasti jadrovej bezpe¢nosti
v Eurépe.

— Zodpovednost za monitorovanie a kontrolu

Za tito oblast st zodpovedné $tity, mali by vSak predkladat
pravidelné spravy na eurdpskej drovni.

542 Odportc¢ania v oblasti postupov

— ,Na tcely zvySenia stladu uplatiovanych postupov v jedno-
tlivych ¢lenskych $titov by sa mali vypracovat eurdpske
usmernenia tykajice sa posudzovania prirodnych rizik
vratane zemetrasenia, zdplav a extrémnych poveternostnych
podmienok, ako aj usmernenia tykajiice sa bezpe¢nostnych
rezerv [COM(2012) 571 final]. Komisia odportca, aby sa
tato tloha zverila Zdruzeniu zdpadoeurdpskych regulacnych
orgdnov v oblasti jadrovej energie (WENRA). Bolo by zauji-
mavé vyuzit proces konzulticie podobny Aarhuskému
dohovoru na zapojenie aspofi miestnych obyvatelov do
uvedeného procesu vypracovania usmerneni,

— zaviest inpekcie v jadrovych elektrdriiach a ich hodnotenie
aspon raz za desat rokov a zdroven ponechat programy
udrzby prisposobené dolezitosti vybaveni,

— aktualizovat sprdvy o bezpecnosti reaktorov aspofl raz za
desat rokov,

— zabezpecit vybavenie na pomoc v krajnej nadzi, zriadit
chrénené ntdzové centrd, zaviest zdchranné timy disponu-
juce mobilnym vybavenim.

5.5 'V ramci havarijnych scendrov sa bezpodmiene¢ne musi
zanalyzovat pripadné zastavenie vSetkych reaktorov v jadrovej
elektrarni v dosledku sucasného vypadku chladenia a doddvok
elektrickej energie. Treba zrevidovat aj vsetky postupy, podla
ktorych sa predpokladd napdjanie poskodeného reaktora inym
reaktorom jadrovej elektrdrne, ako aj nddzové vybavenie,
napriklad vonkajsie osvetlenie umoziujice pohyb personalu ¢i
nidzové naftové generdtory. Samozrejme treba prekontrolovat
priestory na uskladnenie vyhoreného paliva a zlepsit zdsobo-
vanie tychto skladovacich nadrzi vodou.
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5.6  ,Komisia pokladd rozsirenie posudzovania bezpecnosti 573 Opatrenia na posilnenie jadrovej

o havarijnd pripravenost a ntdzové opatrenia mimo miesta
elektrrne za dolezitG dodato¢nd ¢innost smerujicu k zlepSeniu
bezpecnosti obcanov [COM(2012) 571 final]. EHSV zastdva
ndzor, Ze treba harmonizovat aj postupy medzi susediacimi
krajinami. Pokial ide o miestne informaéné komisie (CLI), Svaj-
Ciari a Nemci st ¢lenmi komisie jadrovej elektrarne Fessenheim
a Nemci a Luxemburcania st ¢lenmi komisie jadrovej elektrarne
Cattenom. Belgi¢ania sa zdCastiujii na zasadnutiach komisie
jadrovej elektrairne Chooz a mozu sa zicastiiovat na zasadnu-
tiach komisie jadrovej elektrdrne Gravelines. Je mimoriadne
dolezité, aby sa pripravili opatrenia v pripade havdrii spolu
s miestnymi obyvatelmi. V pripade havdrie moZe pohavarijné
obdobie v skuto¢nosti trvat velmi dlho a prave miestni obyva-
telia budd Celit vSetkym Skoddm s tazkymi socidlnymi, hospo-
darskymi a environmentdlnymi dosledkami. Poistenie uzavreté
prevadzkovatelmi ani zdaleka nepokryva ndklady spojené
s havériou: tieto naklady hradia $taty (a teda ich obcania).

5.7 Klicové zistenia a odporticania vyplyvajiice z posiidenia bezpec-
nosti

5.7.1  Pracovnd skupina ad hoc pre jadrovi bezpecnost zria-
dend v Rade EU (Zaverecni sprava: http:/[register.consilium.
europa.eu/pdffen/12[st10/st10616.en12.pdf)  uviedla  svoje
zdvery tykajuce sa piatich tém, a to fyzickej ochrany,
zlovolnych havérii lietadiel, pocitacovych ttokov, ntidzového
pldnovania v pripade jadrovej havdrie a cvieni a odbornej
pripravy. Nédrodnd bezpecnost vSak nadalej ostdva oblastou
v posobnosti ¢lenskych 3titov. Bolo by vhodné:

— ratifikovat dohovor o ochrane jadrovych materidlov (proli-
ferdcia),

— pokracovat v &innostiach v oblasti jadrovej bezpecnosti,

— vytvorit  prepojenia medzi bezpe¢nostou, radiacnou

ochranou a jadrovou ochranou.

Nedostatok $tadii o organizaénych a ludskych faktoroch vytvara
vékuum. Je nevyhnutné zaujimat sa aj o tdto zlozku, ktord
je jednym z kldcovych prvkov bezpecnosti.

5.7.2  V savislosti s problematikou havirif sa vyskytli otazky
tykajiice sa potreby zaoberat sa zlovolnymi ¢inmi, ako aj
moznymi havdriami lietadiel. Tito oblast bola predmetom
analyzy semindra na eur6pskej drovni. Tento bod (havaria
velkého lietadla) poukdzal na vyrazné rozdiely v pristupe ¢len-
skych stitov EU k tejto problematike. Spolocnost si v tejto
suvislosti kladie mnoho otdzok, a preto bude nutné téito oblast
zohladnif. Kontajmenty reaktorov prevddzkovanych v scasnosti
by neodolali velmi silnému ndrazu, aviak nové eurdpske tlako-
vodné reaktory musia splnit nové konstrukéné poziadavky:
bude to vsak stacit?

bezpecénosti:

— znizovanie hrozby timyselne vyvolanych chemickych, biolo-
gickych, radiologickych a jadrovych havarii vritane teroris-
tickych ¢inov, ako aj odhalovanie rddioaktivnych a jadrovych
materidlov,

— revizia smernice 2008/114/ES o identifikdcii a oznaceni
eurépskych kritickych infrastruktir ocakdvand v roku 2013,

— do konca roka predlozi Komisia legislativny ndvrh tykajtici
sa siefovej a informacnej bezpecnosti,

— prijatie ndvrhu na reviziu mechanizmu EU v oblasti civilnej
ochrany, ktory ulah¢uje spolupracu medzi ¢lenskymi $tdtmi
pri pomocnych zdsahoch civilnej ochrany v zdvaznych
nidzovych situdciach vratane radia¢nych a jadrovych hava-
rif.

5.8 Vyhliadky

5.8.1  Treba poznamenat, Ze havdria vo Fukusime viedla
k zostaveniu zdfazovych testov neporovnatelného rozsahu. Je
tiez pravda, Ze verejnosti bolo spristupnené velké mnozstvo
dokumentov. Prisne monitorovanie musi vsak nadalej pokraco-
vat. V kazdej krajine st nevyhnutné zlepsenia a slabé stranky
v oblasti reguldcie sa musia odstranit.

5.8.2 Treba konstatovat, Ze ludské a organizacné
faktory nie s dostatotne analyzované a ich vyznam pri
zaistovani bezpec¢nosti sa nezohladiiuje. Pokial ide o organiziciu
v pripade krizy a o jej riadenie z dlhodobého hladiska, je
skuto¢ne nutné zacat konzultdciu so vSetkymi zainteresovanymi
stranami a zapojit do nej aj verejnost.

5.8.3 Komisia odporuca:

— ¢o najskor splnit sformulované poziadavky. Komisia
bude plnenie tychto poziadaviek monitorovat a spolu so
Skupinou eurépskych regulacnych orgdnov pre jadrova
bezpecnost (ENSREG) uverejni v roku 2014 spravu. Doddva,
ze cielom akéného planu musi byt zavedenie vacsiny nevyh-
nutnych zlepseni v oblasti bezpecnosti do roku 2015,

— udelit Rade manddt na aktivnu Gcast v pracovnej skupine
zaoberajiicej sa transparentnostou (ktorti navrhuje MAAE
a ktorej model vytvoril eurdpsky vyskumny projekt
RISCOM). EHSV odporti¢a, aby sa ¢innost v tejto stvislosti
opierala o Aarhusky dohovor,
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— prispievat k posilneniu jadrovej bezpe¢nosti v spolupraci s ¢lenskymi §titmi a institdciami EU.
EHSV v tejto stvislosti odportica Gcast verejnosti, pripadne konzultdcie s nou.

5.8.4 EHSV sa domnieva, ze vysledkom zdtazovych testov musi byt prijatie najprisnej$ich noriem
v oblasti bezpecnosti jadrovej energie, ktora je zdrojom 30 % elektrickej energie v EU. Je to nevyhnutné,
ak md tento vyznamny zdroj elektrickej energie s nizkymi emisiami CO, nadalej prispievat k energetickému
mixu Eur6py a k plneniu ciela, ktorym je zniZenie emisii sklenikovych plynov.

V Bruseli 13. decembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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