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Rada (10. aprila 2011) a Eurépsky parlament (19. aprila 2012) sa rozhodli podla clanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o recykldcii lodi“

COM(2012) 118 final - 2012/0055 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. jana 2012.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 482. plendrnom zasadnut{ 11. a 12. juila 2012 (schodza
z 12. jala 2012) prijal 122 hlasmi za, pricom 31 ¢lenov hlasovalo proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Demontdz lodi sa vykondva nezodpovednym spdsobom.
Vicsina z nich je demontovand tzv. pldZovou metddou (bea-
ching), pri ktorej sa lode doplavia do Indie, Bangladésu a Pakis-
tanu a nechajii sa nabehndt na plyt¢inu, kde ich demontuji
nekvalifikovani pracovnici, medzi ktorymi aj vela deti, bez
vhodnych néstrojov a akejkolvek ochrany proti velkym mnoz-
stvdm uvolfujdcich sa nebezpecnych litok.

1.2 Lode po dobe Zivotnosti sa povaZuji za nebezpecny
odpad a vztahuje sa na ne Bazilejsky dohovor, ktory upravuje
prepravu nebezpecného odpadu. Kedze sa pravidld tohto doho-
voru uz roky sustavne a masovo obchddzaju, Medzindrodnd
ndmornd organizdcia prijala v roku 2009 Hongkonsky dohovor
0 bezpetnej a environmentdlne vhodnej recyklacii lodi. EU a jej
Clenské staty usudzujd, Ze oba dohovory poskytuji rovnaki
troven kontroly a presadzovania, pokial ide o lode povazované
za odpad. S tymto zdverom vsak nesthlasil ziaden z africkych
Statov a viaceré Staty Latinskej Ameriky. Ak ho ratifikuje dosta-
toény pocet krajin, o¢akéva sa, Ze Hongkonsky dohovor vstapi
do platnosti v roku 2020.

1.3 Eurdpska tnia mi v tejto oblasti velki zodpovednost,
pretoze vlastnictvo svetovej flotily je z velkej Casti v rukdch
lodiarov z ¢lenskych 3titov EU. Eurépska komisia je uz roky
znepokojend vyvojom v tomto odvetvi, preto sa pred
niekolkymi rokmi rozhodla konat. Komisia vypracovala
k tejto problematike v ostatnych piatich rokoch zelend knihu,
nasledne strategicky dokument a teraz prichddza s ndvrhom
nariadenia. Navrhovanym nariadenim EU nadobudnii niektoré
poziadavky Hongkonského dohovoru platnost skor.

1.4 Navrh nariadenia o recykldcii lodi je vak pomerne slaby
v porovnani s predchddzajiicou zelenou knihou a strategickym
dokumentom na rovnakd tému. Tieto dva dokumenty obsahuji
presnd analyzu problémov tykajicich sa recyklacie lodi, predo-
vSetkym v Bangladési, Indii a Pakistane, a vyjadruji presvedce-
nie, ze sa musia prijat prisne opatrenia na ndpravu tamojsej
neprijatelnej situdcie. Opatrenia uvedené v ndvrhu nariadenia
vak tieto problémy neriesia. EHSV musi skonstatovat, Ze zjavne
chyba politickd vola vyriesit tieto problémy.

1.5 Co v ndvrhu napriklad chyba, je hospoddrsky néstroj,
ktorym by Komisia mohla docielit Zelany vyvoj. V predchidza-
jucich dokumentoch sa o takomto ndstroji hovorilo. Komisia
dala preskiimat moznost vytvorenia fondu, do ktorého by sa
musela odviest urcitd suma za kazdi lod, ktord zakotvi v eur6p-
skom pristave. Vysku tejto sumy by mohla urcovat kombinacia
tondZze a toxicity. Zriadenie takéhoto fondu navySe dobre
zapadd do zdsady ,znecistovatel plati“. Cast ziskanych
prostriedkov sa mozZe vyuzif na zlepSenie pracovnych
podmienok v juhovychodnej Azii $kolenim pracovnikov
o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, zvySovanim pove-
domia na miestnej Grovni o rizikdch vyplyvajicich z nezodpo-
vednej demontdze velkych ndmornych lodi a zlepSovanim
miestnej verejnej infrastruktary.

1.6 EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby preskiimala
moznost vyuzit tieto prostriedky na rozvoj recyklacnej kapacity
a vytvorenie odvetvia recyklicie v Eurbpe. V EU existuje
dostatok kapacit v dokoch, ktoré uz sa len malo alebo vobec
nevyuzivajii na stavbu a opravy lodi, aviak st vhodné na ich



4.10.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 299/159

demontdz a recykldciu. Bolo by to v stlade s ambiciou Eurdp-
skej komisie stat sa udrzate[nou ,recyklujicou spolo¢nostou’, t.
j. spolocenstvom, v ktorom sa prostrednictvom dobre premy-
sleného a Siroko rozvetveného systému recyklacie zmeni odpad
na surovinu. MoZe to viest k vysokym hospoddrskym vynosom
cennych materidlov, ktoré mozu do znacnej miery pokryvat
dopyt po surovinich, a k mnohym novym pracovnym miestam.
Vzhladom na neustile sa zvySujiice ceny surovin a vysokd neza-
mestnanost v niekolkych ¢lenskych Stitoch to moze byt velmi
prinosné pre Eurdpu ako celok. Navyse odvetvie zamerané na
demontdz lodi, ktorych Zivotnost sa kon¢i, by bolo prilezitostou
pre rozvoj primorskych tzemi a odbornt pripravu mladych
[udi na nové povolania, ako aj pre nezamestnanych.

1.7 Ak Eurdpa chce, aby sa jej lode demontovali bezpe¢nym
sposobom, je logické, ze sa bude podielat na vybudovani kapa-
city, ktord je na spravnu demontaz potrebnd. V trhovom hospo-
darstve nie je napokon ni¢ zadarmo, vSetko mé svoju cenu.
V pripade bezpecnej demontdze lodi sa tdto cena plati v penia-
zoch. Pri nezodpovednej demontdzi sa Cast tejto ceny plati
v inych hodnotdch, ako je zni¢enie miestneho Zivotného
prostredia a strata ludskych Zzivotov. Kedze v EU nechceme
tieto hodnoty akceptovat ako zdkonny platobny prostriedok,
musime tiez Zabrénit’ tomu, aby sa pouiivali v platobnom
EHSV sa preto dommeva ze Komisia by mala predlozit lep51
tvorivejsi, odvazZnejsi a iniciativnej$i ndvrh, ktory by zodpovedal
trovni ambicif jej predoslych dokumentov a s nimi stvisiacich
stanovisk vyboru.

1.8 S cielom povolit recykldciu lodi v zariadeniach umiest-
nenych V,krajinéch, ktoré nie st ¢lenmi OECD, ak tieto zaria-
denia spliiaji poziadavky a st zaradené do eurdpskeho
zoznamu, EHSV odpordca, aby sa nariadenie opieralo najmi
o jestvujlice usmernenia prislusnych medzindrodnych organiz-
cii (), ako aj o samotny Bazilejsky dohovor a jeho technické
usmernenia.

2. Uvod

2.1  Koncom 80. rokov minulého storo¢ia vyvolala preprava
jedovatého odpadu z priemyselnych do rozvojovych krajin
medzindrodné pohorsenie. Spravy o viac ako 8 000 sudoch
chemického odpadu vylozenych na plazi Koko v Nigérii a o
lodiach ako Karin B, ktoré sa plavia z jedného pristavu do
druhého, aby sa zbavili naloZeného nebezpecného odpadu, sa
dostali na titulné strdnky novin a nalichalo sa na prisnejsie
medzindrodné prdvne predpisy. Nato sa v roku 1989 prijal
Bazilejsky dohovor Organizicie Spojenych ndrodov s ciefom
vytvorit rdmec na kontrolu pohybu nebezpe¢nych odpadov
cez hranice Stdtov.

(") Technické usmernenia na nakladanie s odpadom z tiplnej a Ciastocnej
demontdze lodi spdsobom prijatenym z hladiska Zivotného prostre-
dia, Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov
cez hranice $tatov a ich zneskodnovani, UNEP; Zdravotné a bezpec-
nostné usmernenia na demontdz lodi: Usmernenia pre azijské krajiny
a Turecko, Medzindrodnd organizdcia prace (MOP); Usmernenia na
recykldciu lodi, Medzindrodnd ndmornd organizdcia (IMO).

2.2 Bazilejsky dohovor ustanovuje celosvetovy systém,
v ktorom je prepravu odpadu medzi krajinami potrebné vopred
pl'somne ozndmit a ziskat na fiu sthlas. V roku 1995 bolo
prijaté doplnenie, ktoré zakazuje vyvoz nebezpecneho odpadu
z clenskych Stdtov EU a OECD do krajin, ktoré nie st clenmi
OECD. EU preniesla Bazﬂe)sky dohovor a jeho doplnenie tyka-
jlice sa tohto zdkazu vyvozu do svojich pravnych predpisov (?).

2.3 Hoci sa pravne predpisy o preprave odpadu vztahuji aj
na lode a rozhodnutiami podla Bazilejského dohovoru sa
uznalo, Ze lod sa moze stat odpadom, podla inych medzina-
rodnych predpisov mozu byt dalej povazované za lode. KedZze
takmer vSetky lode obsahujii zna¢né mnozZstvo nebezpeénych
materidlov, akymi st napr. ropa, ropné kaly, azbest, sklenend
vlna, PCB, TBT, tazké kovy o. i. v ndteroch, lode uréené na
demontdZ sa musia povazovat za nebezpecny odpad. Preto sa
takéto lode plaviace sa pod vlajkou clenskych stitov EU, ak st
vyvazané z krajin OECD, mozu v stlade s Bazilejskym doho-
vorom demontovat iba v krajindch OECD.

2.4 Kedze sa pri lodiach tento prdvny predpis ststavne
obchidza stava)u sa medzindrodné pravidld a pravne predpisy
EU ned¢innymi. V snahe zlepsit tento stav zmluvné strany
Bazilejského dohovoru vyzvali v roku 2004 Medzindrodni
ndmornd organiziciu (IMO), aby vypracovala povinné predpisy
o recykldcii lodi. IMO prisla v roku 2006 s ndvrhom, ktory bol
v roku 2009 prijaty ako Hongkonsky dohovor o bezpecnej
a environmentilne vhodnej recyklicii lodi. Aby tento dohovor
vstapil do platnosti a zacal prindsat efekt, musi ho ratifikovat
dostato¢ny pocet velkych vlajkovych stitov a stitov s velkou
mierou recyklacie.

2.5 Zmluvné strany Bazilejského dohovoru uvitali v roku
2006 ndvrh dohovoru IMO a zacali posudzovat, ¢i je droven
kontroly a presadzovania ustanovend v Hongkonskom doho-
vore rovnocennd drovni ustanovenej podla Bazilejského doho-
voru. EU a jej ¢lenské stity ukonéili svoje postidenie v roku
2010 a dospeli k zaveru, ze oba dohovory tykajice sa lodi
povazovanych za odpad pontkajii rovnakii Groven kontroly
a presadzovania. Zmluvné strany Bazilejského dohovoru
podporili v oktébri 2011 ratifikiciu Hongkonského dohovoru
s ciefom umoznit jeho vstup do platnosti. Podla ocakdvani sa
to stane najskor v roku 2020. Ked tento dohovor nadobudne
platnost, zmluvné strany buda svoje velké obchodné lode moct
demontovali vyhradne v krajinach, ktoré st zmluvnymi stra-
nami dohovoru.

2.6 Nebezpetné a environmentdlne nevhodné postupy
demontdze lodi neprestdvaji poskytovat Eurdpskej komisii
dovody na vézne znepokojenie, a preto Komisia ostro sleduje
vyvoj v tejto oblasti. V roku 2007 Komisia prijala zelent knihu

(%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo

14. jina 2006 o preprave odpadu.
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o lepsej demontdzi lodi (*) a v roku 2008 ozndmenie, v ktorom
sa navrhuje stratégia EU pre lepsiu demontdZ lodi (). EHSV na
to reagoval v predchddzajicich stanoviskdch (°). Tymto stanovi-
skom vybor reaguje na ndvrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o recykldcii lodi (%), ktory vypracovala Eurépska
komisia.

3. Suvislosti

3.1 DemontdZ lodi sa riadi trhovymi ¢initelmi. Ndklady na
udrZiavanie zastaranej flotily, sadzby za prepravu a ceny $rotu
rozhoduji o tom, kedy je lod urcend na demontdz. Vyber
miesta demontazZe lode ovplyviiuje predovsetkym cena, ktort
za lod pontikne vrakovisko. Thto cenu uréuje dopyt po recy-
klovanej oceli v danej oblasti a naklady na infrastruktiru uréent
na ochranu zamestnancov a zivotného prostredia. Pod vplyvom
tychto ¢initelov sa recykldcia velkych ndmornych plavidiel
postupne presunula do juhovychodnej Azie.

3.2 Zo vietkych lodi po dobe Zivotnosti, ktoré sa na celom
svete od roku 2004 demontovali, sa viac ako 80 % demonto-
valo plézovou metédou v Indii, Pakistane a Bangladési. Plavidla
sa nechaju nabehnat na plyt¢inu, kde sa rozobert bez pouZitia
tazkej techniky. V tychto krajindch chybaji aj zariadenia na
vhodné nakladanie so silne znecistenym a jedovatym odpadom.
Vlady krajin juhovychodnej Azie odmietaj riesit tieto praktiky,
pretoze recykldciu lodi povazuji za dolezitti hospodarsku akti-
vitu, ktorej treba ¢o najmenej branit. Recykldcia prindsa mnoho
pracovnych miest, avSak jej socidlne a ekologické dosledky si
katastrofalne.

3.3 Velké lode zasielané do Azie na demontiz predstavuji
jeden z najvacsich tokov nebezpeéného odpadu z priemyselnych
krajin do rozvojového sveta. Ide o latky ako azbest, ropa, ropné
kaly, polychlérované bifenyly (PCB) a tazké kovy. Stadia Eur6p-
skej komisie (GR TREN) z roku 2004 odhadla mnozstvd tychto
zneCistujacich ldtok do roku 2015 na 1000 az 3 000 ton
azbestu, 170 az 540 ton PCB, 6 000 az 20 000 ton Skodlivych
naterov a 400 000 az 1300 000 ton ropnych kalov rocne.
Dosah na zivotné prostredie sa len zriedka dosledne skiima,
avSak z dostupnych tdajov vyplyva, ze to ma dalekosiahle
dosledky na morskt vodu, pobreznd podu a sedimenty. Znecis-
tenie mora v blizkosti demontdznych zariadeni v Indii a Bang-
ladési je jasne viditelné na leteckych snimkach. Mimovlddne
organizicie navyse uddvajii, ze v tychto oblastiach sa uz nevy-
skytuje Ziadna vegetdcia ani ryby.

3.4 Podmienky bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici s
v demontdznych zariadeniach v juhovychodnej Azii kritické.
Riziko tazkych pracovnych drazov je vysoké vzhladom na
nedostatok tazkej techniky a ochrannych pracovnych pomocok.
Podla spravy indickej vlady doslo v demontdznych zariadeniach
v Alangu v rokoch 1996 az 2003 k 434 drazom, z ktorych

() COM(2007) 269 final.

() COM(2008) 767 final. )

() CESE 17012007, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 33; CESE
877/2009, U. v. EU C 277, 17.11.2009, s. 67.

() COM(2012) 118 final.

209 bolo smrtelnych. Podla sprav z Pakistanu prislo v rokoch
1986 az 2006 v tejto krajine o Zivot viac ako 400 robotnikov
a 6 000 sa tazko zranilo. Okrem toho sa odhaduje, Ze tisicky
robotnikov si privodia nevyliecitelnti chorobu v désledku mani-
pulovania s toxickymi litkami a ich vdychovania bez
akychkolvek bezpecnostnych opatreni alebo ochrany. Vicsina
pracovnikov pochddza z najchudobnejsich regionov, st nekva-
lifikovani, pracuji bez pracovnej zmluvy a zdravotného alebo
trazového poistenia a nemoédzu sa zdruzovat v odborovych
zvdzoch. Prieskum v Indii ukdzal, Ze velmi rozsirend je detskd
préca. Stvrtina vietkych zamestnancov ma menej ako 18 rokov,
pricom 10 % md dokonca menej ako 12.

4. Podstata nariadenia

4.1  Ciefom nariadenia o recykldcii lodi je podstatne obme-
dzit negativny dosah recyklacie lodi plaviacich sa pod vlajkou
EU na spolo¢nost a Zivotné prostredie, najmi v juhovychodnej
Azii, bez vytvirania zbytocného ekonomického zafazenia.
Navrhovanym nariadenim nadobudnd niektoré poziadavky
Hongkonského dohovoru platnost skor, a tak sa urychli jeho
nadobudnutie Gi¢innosti na celom svete.

4.2 Tieto poziadavky Hongkonského dohovoru sa zavddzaji
vcassie:

421  Lode plaviace sa pod vlajkou EU musia mat zoznam
nebezpecnych latok nachddzajicich sa na palube, ktory sa musi
pocas celej zivotnosti lode aktualizovat. Nové lode musia mat
tento zoznam okamzite, starSie lode na to dostand lehotu 5
rokov. Zoznam sa musi aktualizovat skor, ako sa lod odosle
na demontdz, aby oprdvnené recyklatné zariadenie bolo
schopné spracovat vietky nebezpe¢né materidly a odpad naché-
dzajtci sa na palube.

4.2.2  Na zdklade Hongkonského dohovoru bol vypracovany
zoznam poziadaviek, ktoré musia recykla¢né zariadenia splnat,
s dopliujlcimi poziadavkami zameranymi na lepsiu ochranu
zivotného prostredia a zdravia obyvatelstva. Jednotlivé zaria-
denia na recykldciu, ktoré spliiaji tieto poziadavky, poziadaji
o zaradenie do eurdpskeho zoznamu zariadeni na recykldciu
lodi. Lode plaviace sa pod vlajkou clenského stitu EU bude
mozné recyklovat len v zariadeniach, ktoré sa nachddzaji na
tomto zozname.

423 Lode plaviace sa pod vlajkou ¢lenského statu EU musia
pred odoslanim do recyklatného zariadenia obmedzif na
minimum objem nebezpeénych latok, ktoré sa nachddzaji na
palube. V pripade tankerov musia ich vlastnici zabezpeit, ze
lode pridu do recykla¢nych zariadeni v stave, ktory umoznuje
certifikdciu ako ,bezpecné pre vstup“ a ,bezpecné pre pracu pri
vysokych teplotich®, aby sa zabrdnilo vybuchom a (smrtelnym)
pracovnym trazom v zariadeniach na recyklaciu lodi.
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43 Na rozdiel od existujucich pravnych predpisov sa
navrhované nariadenie zakladd na systéme kontroly a presadzo-
vania Hongkonského dohovoru, ktory je osobitne urceny pre
lode a medzindrodnd lodnd dopravu. Vdaka tomu sa moze
zlepsit dodrziavanie pravnych predpisov Eurdpskej tinie. Velkou
nevyhodou platnych pravnych predpisov je, Ze je tazké stanovit,
kedy sa lode stivaji odpadom. Podla nového predpisu budi
¢lenské stty vcas dostdvat informdcie o pldnovanom zaciatku
a o ukonéeni recykldcie. Porovnanim zoznamu lodi, ktorym
vydali osved¢enie o zozname nebezpecnych litok, so
zoznamom lodi, ktoré boli recyklované v schvélenych zariade-
niach, bude jednoduchsie identifikovat nezdkonnd recyklaciu.

4.4 Bezpecn recykldciu stazuje v Eurdpe okrem hospodar-
skych ¢initelov aj problém kapacity. Kapacity postacuji prave
na recyklaciu vojenskych flotil eurépskych ¢lenskych statov
a dalsich $titnych lodi. Ak sa umozni, aby sa lode recyklovali
v zariadeniach umiestnenych v krajinich, ktoré nepatria do
skupiny krajin OECD, pokial vyhovuji danym poziadavkim
a st zaradené do eurdpskeho zoznamu, vyrie$i sa aj stcasny
problém chybajiicej legilnej recyklacnej kapacity, ktord je vlast-
nikom lodi k dispozicii. A kedZe sa v nasledujicich 10 rokoch
ocakdva prudky ndrast recyklacie lodi, je to o to dolezitejsie.

5. VSeobecné pripomienky

5.1  Demontdz lodi sa vykondva nezodpovednym spdsobom.
Vacsina z nich je demontovand plazovou metédou, pri ktorej sa
lode doplavia do Indie, Bangladésu a Pakistanu a nechajd sa
nabehndf na plytéinu, kde ich demontuji nekvalifikovani
pracovnici, medzi ktorymi aj vela deti, bez vhodnych ndstrojov
a akejkolvek ochrany proti velkym mnoZstva uvolfiujicich sa
nebezpecnych latok. Pracovnici st vykoristovani a bez moZnosti
obrany, pretoze odborové zvizy v tychto odvetviach casto nie
si tolerované, a to najmd v Bangladési a Pakistane. Vlady
nerobia ni¢ proti tymto neznesitelnym podmienkam. Ide
o hospodarsky dolezitd c¢innost pre tieto krajiny, ktoré sa
vyznacujii predovSetkym slabou a skorumpovanou sprivou a,
najmi v tomto odvetvi, silnymi a nemordlnymi podnikmi.

5.2 Hospodarsky vyznam nespociva iba v pracovnych prile-
zitostiach, ale hlavne v zdsobovani surovinami. Tieto krajiny si
z hladiska pracovnych prilezitosti je pre ne tiez dolezity, ale zo
socidlneho hladiska je kontroverzny. Ide predovietkym o nekva-
lifikovanych Tudi z najchudobnejsich vrstiev spolocnosti, ktor{
tak sice maju pracu, ale nie zamestnanie, pretoze ide o naden-
nicku pracu. Eurdpske a celosvetové ponimanie zamestnania
(MOP: Globélny pakt k zachovaniu pracovnych miest z roku
2009) spociva v tom, zZe z takto ziskanych prijmov sa dd zit
a Zivit rodinu. AvSak ludia pracujiici v zariadeniach na recy-
kldciu lodi na juhodzijskom pobrezi z préace, ktord im je pond-
kand, nemoézu Zzif, mozu z nej nanajvy$ nejaky Cas preZivat.
V praxi mnoho z nich v jej dosledku umrie. Bud' to rychlo
pri jednom z mnohych pracovnych trazov, alebo pomaly na
jednu zo zhubnych a nevylietitelnych chorob, ktoré si mozu
privodit pri praci.

5.3  Eurbpska tnia md v tejto oblasti velki zodpovednost,
pretoze z velkej Casti je vlastnictvo svetovej flotily v rukdch
lodiarov z ¢lenskych $tatov EU. Eurdpska komisia sa uz roky

znepokojuje nad vyvojom v tomto odvetvi, okrem iného
vzhladom na rozsiahle obchddzanie pravidiel Bazilejského
dohovoru. Preto sa pred niekolkymi rokmi rozhodla konat.
Komisia vypracovala k tejto problematike v ostatnych piatich
rokoch zelenti knihu, nésledne strategicky dokument a teraz
prichddza s ndvrhom nariadenia.

5.4  Névrh nariadenia o recykldcii lodi je vak pomerne slaby
v porovnani s predchadzajicou zelenou knihou a strategickym
dokumentom na rovnakd tému. Tieto dva dokumenty obsahuji
presnd analyzu problémov tykajicich sa recykldcie lodi, predo-
vietkym v Bangladési, Indii a Pakistane, a vyjadrujii presvedce-
nie, ze sa musia prijat prisne opatrenia na ndpravu tamojsej
neprijatelnej situdcie. Opatrenia uvedené v ndvrhu nariadenia
viak tieto problémy neriesia. ESHV musi skonstatovat, je zjavne
chyba politickd vola vyrieSit tieto problémy. Je to nielen
polutovaniahodné, ale aj prekvapujice. V podobnych odvet-
viach Komisia dokdzala preukdzat politickd volu.

5.5  V tomto ndvrhu viak ostalo velmi malo z pldnov uvede-
nych v predchddzajicich dokumentoch, ako zaviest urcité
povinnosti pre vlastnikov, stavite[ov a vykladacov a nakladacov
lodi s cielom dospiet k bezpecnej demontdzi a recyklcii lodi,
ktoré st na konci svojej ekonomickej Zivotnosti. Opatrenia,
ktoré sa navrhujd, st slabé a plné pravnych medzier.

5.6  Zmluvné strany Bazilejského dohovoru posudzovali po
predstaveni Hongkonského dohovoru, ¢i tieto dva dohovory
pontkaji rovnakd troven kontroly a presadzovania. Zmluvné
strany Bazilejského dohovoru nedosiahli v tejto oblasti zhodu.
Podla IMO a ¢lenskych stitov EU boli viak vysledky postidenia
pozitivne. Jednou z pri¢in odlisného postdenia by mohla byt
skutocnost, ze Hongkonsky dohovor sa tyka iba demontdze
lodi. Bazilejsky dohovor sa zaoberd predovsetkym bezpe¢nym
spracovanim nebezpecnych latok a ustanovuje poziadavky na
stvisiaci retazec. Hongkonsky dohovor sa tym velmi nezaoberd.
EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komisie sa vSak tejto oblasti vo
vSeobecnych pojmoch venuje a odporica — s cielom povolit
recykldciu lodi v zariadeniach umiestnenych v krajindch, ktoré
nie st clenmi OECD, ak tieto zariadenia spliaji poziadavky a st
zaradené do eurdépskeho zoznamu — aby sa nariadenie opieralo
najmi o jestvujice usmernenia prislusnych medzindrodnych
organizacii (7), ako aj o samotny tento dohovor a jeho technické
usmernenia.

5.7  Navrh Komisie je sice dalekosiahlejsi ako ustanovenia
Hongkonského dohovoru, avSak menej zavazny, ako ustano-
venia Bazilejského dohovoru. Komisia uvddza, Ze nechce polozit
latku prili§ vysoko, pretoze inak by krajiny, v ktorych v sacas-
nosti dochddza k demontdzi postupmi ohrozujicimi ludi

() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢ 1.
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a zivotné prostredie, pravdepodobne nepristipili k Hongkon-
skému dohovoru a nariadenie by tak minulo svoj ciel. Disku-
tabilné zdovodnenie: ak sa urcity pravny predpis (Bazilejsky
dohovor) ¢asto nedodrziava, jeho nahradenie novym, slabsie
presaditelnym pravnym rezimom (Hongkonsky dohovor) nie
je prave najevidentnejsim opatrenim na rieSenie tohto
problému. Komisia mala vo svojom ndvrhu venovat viac pozor-
nosti lepSej drovni presadzovania.

5.8  Dve casto pouzivané metddy, ako sa vyhndt povinnos-
tiam vyplyvajicim z Bazilejského dohovoru je zmenit vlajku
lode z vlajky ¢lenského statu EU na vlajku inej krajiny, alebo
lod predat vykupcovi. Ak k predaju dojde v eurépskych vodich,
vykupca nesmie lod vyviezt na recykliciu do krajiny, ktord
nepatri do OECD, pretoze sa na fu vztahuju pravidld Bazilej-
ského dohovoru. Vykupca vydd vyhldsenie, v ktorom potvrdi, Ze
lod nekupuje na demontaz, ale na hospodarske vyuzitie. Avsak
hned, ako lod opusti eurdpske vody, ¢asto okamzite naberie
kurz na jednu z plazi v juhovychodnej Azii a vyhldsenie sa
ukdze byt falo$né.

5.9  EHSV konstatuje, Ze ndvrh Komisie preberd najdolezi-
tejsie prvky Hongkonského dohovoru, v ktorom sa ustanovuje
rozdelenie zodpovednosti medzi vlajkové taty, recyklujice $tity
a pristavné $tdty na jednej strane, a vlastnikov a stavitelov lodi
a recyklatné zariadenia na druhej strane. Vybor vsak pochybuje
o rovnovihe tohto rozdelenia a uvital by, keby toto rozdelenie
upravovalo aj postavenie byvalych vlastnikov resp. drzitelov.

510  Co v ndvrhu napriklad chyba je hospodarsky néstroj,
ktorym by Komisia mohla docielit Zelany vyvoj. V predchddza-
jucich dokumentoch sa o takomto néstroji hovorilo. Komisia
dala preskiimat moznost vytvorenia fondu, do ktorého by
musela odviest urcitt sumu kazdd lod, ktord zakotvi v eurdp-
skom pristave. Vysku tejto sumy by mohla urc¢ovat kombinicia
tondZe a toxicity. Zriadenie takéhoto fondu je navyse v doko-
nalom stlade so zdsadou ,znecistovatel plati“. Cast ziskanych
prostriedkov sa moZe vyuzif na zlepSenie pracovnych
podmienok v juhovychodnej Azii $kolenim pracovnikov
o bezpecnosti a ochrane zdravia pri prici, zvySovanim pove-
domia na miestnej tirovni o rizikich vyplyvajicich z nezodpo-
vednej demontdze velkych ndmornych lodi a zlepSovanim
miestnej verejnej infrastruktary.

511 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskimala
moznost vyuzit tieto prostriedky na rozvoj recyklacnej kapacity
a vytvorenie recyklaéného odvetvia v Eurépe. V EU existuje
dostatok kapacit v dokoch, ktoré uz sa mdlo alebo vobec
nevyuZivaji na konstrukciu a opravy lodi, avak si velmi
vhodné na ich demontdz a recykldciu. Bolo by to v silade
s ambiciou Eurdpskej komisie stat sa udrzatelnou ,recyklujiicou
spolo¢nostou’, t. j. spolocenstvom, v ktorom dobre premysleny
a 8iroko rozvetveny systém recykldcie zmeni odpad na surovinu.
Moze to viest k vysokym hospodarskym vynosom cennych

materidlov, ktoré do znacnej miery mozu pokryvat dopyt po
surovinich, a k mnohym novym pracovnym miestam.
Vzhladom na neustdle sa zvysujiice ceny surovin a vysoku neza-
mestnanost v niekolkych ¢lenskych Stitoch to moze byt velmi
prinosné pre Eurdpu ako celok.

5.12 Ak Eurépa chce, aby sa jej lode demontovali
bezpecnym spdsobom, je logické, Ze sa bude podielat na vybu-
dovani kapacity, ktord je na sprdvou demontdZz potrebnd.
Napokon v trhovom hospodarstve nie je ni¢ zadarmo, vsetko
ma svoju cenu. V pripade bezpecnej demontdze lodi sa tdto
cena plati v peniazoch. Pri nezodpovednej demontdzi sa Cast
tejto ceny plati v inych hodnotdch, ako je znicenie miestneho
zivotného prostredia a strata [udskych Zivotov. KedZe v rdmci
EU nechceme tieto hodnoty akceptovat ako zikonny platobny
prostriedok, musime tieZ zabranif tomu, aby sa pouzivali
v platobnom styku mimo Eurépy. Komisia by na to mala
klast vacsi doraz. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala pred-
lozit lepsi, tvorivejsi, odvaznejsi a iniciativnej$i ndvrh, ktory by
zodpovedal Grovni ambicif jej predoslych dokumentov a stivisia-
cich stanovisk vyboru.

6. Konkrétne pripomienky

6.1  EHSV podporuje ciele ndvrhu, pokial ide o recykldciu
lodi a celkovy pristup, ktory Komisia zvolila, ma vSak velké
pochybnosti v stvislosti s G¢innostou presadzovania. Vybor
vyslovuje kritiku k tymto ustanoveniam.

6.2V ¢&lanku 15 nariadenia sa uvddza, ze recyklacéné zaria-
denia mimo EU mozu byt zaradené do eurdpskeho zoznamu,
ak spliaja poziadavky EU na bezpe¢nd demontdz. AvSak zaria-
denia musia samy poskytnif dokazy, Ze tieto poziadavky
spliiaja. Indpekcie na mieste zo strany Komisie alebo zdstupcov
konajiicich v jej mene si v ndvrhu nariadenia zaradené ako
jedna z moznosti. EHSV vyzyva Komisiu, aby vytvorila jednoz-
naény a G¢inny mechanizmus inspekcii a dohladu nezdvislymi
tretimi stranami, aby sa zaistil silad s poziadavkami stanove-
nymi v ¢lanku 12.

6.3V cldnku 12 sa uvddzaju podmienky, ktoré recyklacné
zariadenie mus{ spliiat na to, aby bolo zaradené do eurépskeho
zoznamu. K tymto podmienkam nie je v podstate ¢o dodat.
Avsak prechodné ustanovenie v ¢lanku 28 uvddza, ze clenské
§taity mozu pred uverejnenim eurdpskeho zoznamu schvilit
recykléciu lodi v zariadeniach umiestnenych mimo Unie, ktoré
podlichajii overeniu, ¢i zariadenie na recykliciu lodi splna
poziadavky stanovené v ¢lanku 12, a to na zdklade informacii,
ktoré poskytol vlastnik lode, zariadenia na recyklciu lodi alebo
informdcii, ktoré boli ziskané inymi prostriedkami. EHSV znovu
vyzyva Komisiu, aby vytvorila jednoznaény a Géinny mecha-
nizmus indpekcil a dohladu nezdvislymi tretimi stranami, aby
sa zaistil sulad s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 12.
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6.4 V clanku 23 sa navrhuje ustanovit sankcie za poruso-
vanie nariadenia, ktoré by mali byt obcianskej alebo admini-
strativnej povahy, mali by byt G¢inné, primerané a odradzajice.
Konkrétne sankcie vSak nie si vymenované. V tom istom
¢lanku sa ustanovuje, ze sankcie sa moézu uplatnit aj vodi pred-
poslednému vlastnikovi lode, ak sa lod predd a do $iestich
mesiacov po predaji sa posle na recykliciu do zariadenia,
ktoré nie je zaradené do eurépskeho zoznamu. Vybor pozna-
mendva, ze 6 mesiacov je krdtke obdobie vzhladom na prie-
mernt dlzku Zivotného cyklu lode. Popri tom vybor konstatuje,
ze vynimku zo sankcii v pripade, zZe vlastnik lode moéze preuka-
zat, ze lod nepredal s Gmyslom poslat ju na recykldciu, je
jednoduché ziskat prostrednictvom vyhldsenia, ¢o sa uz mnoho-
krdt ukazalo pri sticasnych problémoch s presadzovanim Bazi-
lejského dohovoru.

6.5  Komisia sa v ¢lanku 30 zavizuje, Ze preskiima nariadenie
dva roky po nadobudnuti platnosti Hongkonského dohovoru,
ktoré sa ocakava v roku 2020, a preskiimanie nariadenia by sa
tak uskutocnilo v roku 2022. Komisia pritom posutdi zaradenie
zariaden{ schvélenych zmluvnymi stranami Hongkonského

V Bruseli 12. jila 2012

dohovoru do eurdpskeho zoznamu zariadeni na recyklaciu
lodi s ciefom predist duplicite price a administrativnemu zata-
Zeniu. Zdroven je viak mozné, Ze zariadenia schvilené zmluv-
nymi stranami Hongkonského dohovoru, predovietkym v retazci
spracovania po demontdzi, ktory sa zaoberd bezpeinym spra-
covanim nebezpe¢nych latok, nesplnia poziadavky eurépskeho
zoznamu. Aj to vedie k oslabeniu stcasnych postupov.

6.6  EHSV konstatuje, ze pri recykldcii lodi na miestach, kde
k nej dochddza plizovou metddou, je miera bezpecnosti pri
praci neprijatelnd, zamestnanci st vykoristovani a dosledky
pre Zivotné prostredie st katastrofické. Lode sa na pldzach
demontuji ru¢ne, pricom vsetky nebezpecné latky, ktoré sa
v nich nachddzaja (ropa, ropné kaly, PCB atd’) vytekajii neob-
medzene do mora alebo vsakuji do piesku. Prieskum na mieste
ukdzal, ze flora a fauna v Sirokom okoli takychto plazi Gplne
vymizla. Vzhladom na opatrenia EU zamerané na udrzatelnost
by sa dalo ocakavat, Ze Eurdpska komisia vylici z eurdpskeho
zoznamu recyklatné zariadenia, v ktorych sa tieto metddy
vyuzivaji. Tato jednoznacnost viak teraz chyba.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tieto pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Bod 5.5

Zmenit:

LV tomto ndvrhu v3ak ostalo velmi madlo z pldnov uvedenyich v predchddzajiicich dokumentoch, ako zaviest urcité povinnosti pre
vlastnikov, stavitelov a vykladacov a nakladacov lodi s cielom dospiet k bezpecnej demontdZi a recykldcii lodi, ktoré sii na konci
svojej ekonomickej Zivotnosti. Opatrenia, ktoré sa navrhujti, sé—stabé-by mohli byt presvedcivejsie a plaé-bez pravnych nejas-
nostiredzier.

Vysledok hlasovania

Za: 70
Proti: 72
Zdrzali sa: 0
Bod 5.7
Vypustit:

,Ndvrh Komisie je sice dalekosiahlejsi ako ustanovenia Hongkonského dohovoru, avsak menej zdvazny, ako ustanovenia Bazilej-
ského dohovoru. Komisia uvddza, Ze nechce poloZit latku prili§ vysoko, pretoze inak by krajiny, v ktorych v siicasnosti dochddza
k demontdzi postupmi ohrozu)uaml lud1 a zwotne prostredle pmvdepodobne nepnstupl ik Hongkonskemu dohovoru a narlademe
by takmmuosvo; ael ex-ak-sa prcdvi—predpiciazile vor)—a

Vysledok hlasovania

Za: 65
Proti: 86
Zdrzali sa: 0

Bod 5.10 a bod 1.5 (o ktorych sa hlasovalo spolu)
Vypustit bod:

Vysledok hlasovania
Za: 69
Proti: 80
Zdrzali sa: 2
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