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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Rady,

ktorym sa na obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje program ,Eurépa pre obcanov

“
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Spravodajca: Andris GOBINS

Komisia sa 19. marca 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady ktorym sa na obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje program [Eurépa pre obcanov*

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 27. jina 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 482. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2012 (schodza
z 11. jola) prijal 140 hlasmi za, pricom 1 clen hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV)
podporuje pokracovanie programu ,Eurépa pre obcanov®, ako
aj jeho zdkladné charakteristiky: podnecovanie a podporu
aktivnej tcasti eurdpskych obc¢anov na politickom a verejnom
zivote, vzdjomnt solidaritu a spoluprdcu zaloZenti na spoloc-
nych hodnotach a eurdépsku identitu.

1.2 Aktivne obcianstvo zahffia tcast obcanov, skupin
obcanov a organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti, najmi socidlnych
partnerov. na priprave polittk (vertikdlny dialdg medzi
obcianskou spolo¢nostou a verejnou administrativou), ako aj
vytvdranie ich sieti a ich vzdjomna spolupricu (horizontdlny
dial6g). EHSV vyjadruje poteSenie, Ze ndvrh planuje podporit
oba tieto aspekty, hoci by bolo vhodné presnejsie stanovit
sposoby horizontdlneho dialogu.

1.3 Vo vseobecnosti EHSV podporuje navrh Eurépskej komi-
hospodarskeho a socidlneho vyboru, Vyboru regiénov a part-
nerov §trukturdlneho dialégu na priprave, kontrole a hodnoten{
programu. Toto stanovisko obsahuje odporticania a konkrétne
zmeny, ktoré umoznia zlepsit program a este viac ho priblizit
a prisposobit ob¢anom a ich potrebdm.

1.4 Ako uzndva aj samotnd Eurdpska komisia, institdcie
Eur6pskej tnie v sticasnosti Celia vdznym problémom v suvi-
slosti s legitimitou. Slabd dovera obc¢anov, apatia a netcast na
rozhodovacom procese vyrazne ohrozuji eurdpsky idedl a zhor-

sujt kvalitu rozhodnuti a dlhodoby rozvoj EU (1). Této situdcia
ovplyviiuje verejni administrativu na vSetkych drovniach, ¢ uz
na miestnej, ndrodnej, nadndrodnej alebo eurdpskej trovni.
Navrhované finan¢né krytie programu urcené na realiziciu
pozadovanych prac je nepostalujiice, a preto je potrebné urobit
vietko preto, aby sa dosiahlo navysenie objemu tohto financo-
vania.

1.5  Program ,Eurépa pre ob&anov* musi zodpovedat demo-
kratickm normdm zakotvenym v Lisabonskej zmluve
a podporovat ich #cinnejSie uplatiiovanie v Eurdpe, najmd
pokial ide o mechanizmy Gcasti a transparentnosti stanovené
v ¢lanku 10 a ¢lanku 11 Zmluvy o Eurdpskej dnii. Program
vSak moze plne fungovat len vtedy, ak si budi eurdpske insti-
ticie plnit zavizky vyplyvajice z uvedenych ¢lankov, najmé pri
tvorbe zelenych knih. Program nemdze v Ziadnom pripade
nahradit zdvazky, ktoré prijali rozlicné generalne riaditelstva
Eurépskej komisie vo vztahu k ich vlastnym finanénym
a inym zdrojom a sliizit viac ako doteraz v ich prislusnej oblasti
na podporu Gcasti ob¢anov, dialogu a partnerstiev.

1.6 EHSV bol tiez informovany o obavich viacerych organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti v suvislosti s tym, Ze ro¢né
pracovné programy by mohli prili§ obmedzit priestor vyhradeny
pre dlhodobé témy programu, alebo ich dokonca tplne prekryt,
alebo tiez odiat obéanom moznost stanovit si vlastné priority.
Vybor sa pripdja k tymto obavam.

1.7 Oblast venovand historickej pamdti musi podporovat
spolo¢nt identitu a hodnoty. EHSV te$i rozsirenie navrhnuté

(") http:/[/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=
0J:C:2012:181:SOM:SK:HTML.
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v programe, ktoré zahffia pripomenutie obeti totalitného nacis-
tického a komunistického rezimu aj po roku 1953 a vyznam
tlohy, ktort zohrala spolo¢nost v zjednocovani dlho rozdelenej
Eurépy.

1.8 EHSV zdoraznuje potrebu podporit Gicast ob¢anov, ktord
bude ¢o najtrvalejia, najvyraznejsia a najstruktirovanejsia na
vsetkych drovniach a vo vsetkych fézach rozhodovacieho
procesu.

EHSV preto okrem uvedenych ndvrhov predkladd aj tieto
ndvrhy:

— je potrebné dat prioritu dotdcidm, ktoré podporuji Struktu-
rdlne zmeny, Gcast a vyuzitie instituciondlnej pamaite a dbat
o to, aby v programe nenastala diskontinuita medzi
sifasnym a buddcim rozpoctovym obdobim. V pripade
potreby treba stanovit prechodné obdobie, aby sa zabezpe-
¢ila realizécia projektov pocas uvedeného obdobia,

— hlavné vyberové kritérid programu musia vychadzat z eur6p-
skeho rozmeru a zapojenia obc¢anov v otdzkach stivisiacich
s Eurépskou uniou, a nie z vykondvania na eurOpskej
drovni. Je potrebné pocitat tiez s moznostou subvencii pre
tcast na eurépskom rozhodovacom procese na ndrodnej
drovni,

— je potrebné zapojit do riadiacej skupiny programu zdstupcov
EHSV, Vyboru regiénov a partnerov Struktiirovaného
dialégu a zjednodusit riadenia projektov, najmd systém
hodnotenia a zachovat potrebnt kontrolu,

— je potrebné uznat dobrovolnicku pricu ako spolufinancova-
nie. Okrem toho je potrebné pocitat s konkrétnou
podporou alebo osobitnou kategbriou mensich projektov
pre clenské 3taty, v ktorych je mimoriadne nepriazniva
situdcia v oblastiach stivisiacich s cielom programu, ktory
sa tyka Cinnosti ob¢ianskej spolo¢nosti alebo v ktorych je
nizka Gcast,

— v pripade, Ze kandiditom, ktory predkladd projekt, je
verejnd administrativa, organizdcia alebo ind ustanovizen,
ktord je financovand predovietkym z dani, prispevkov
alebo podobnych platieb, je potrebné vytvorit povinné part-
nerstvo s asponl jednou organizaciou obc¢ianskej spolo¢nosti.
Je potrebné podporovat predovsetkym spoluprdcu medzi
vychodom a zdpadom, ¢i uz prostrednictvom druzobného
partnerstva medzi mestami alebo inych projektov.

2. Vseobecné pripomienky - obsah programu

2.1  Program ,Eurdpa pre obCanov“ musi prispievat k tomu,
aby sa do praxe premietli demokratické normy zakotvené v Lisa-

bonskej zmluve, najmd ¢lanky 10 a 11 Zmluvy o Eurdpskej
unii. Eurépska iniciativa obcanov je len z jednou tcasti uvedenej
v zmluve, daldie musia rychlo nasledovat. Tento program
prinesie vysledky, ak EU lepsie prevezme politické povinnosti
podrobne vymenované v dalsich stanoviskich EHSV, najmai
pokial ide o nevyhnutné vypracovédvanie zelenych knih o Gcasti
obcanov.

2.2V sGéasnosti je jedingm pravnym zdkladom ndvrhu,
ktory je explicitne citovany, ¢lanok 352 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU) (2). EHSV vyzyva, aby sa spresnili clanky
zmlav, ktoré obsahuju ciele, ktoré ma program dosiahnut. Je
potrebné osobitne vyzdvihnit ¢lanok 10 a clanok 11 ZEU
a clanok 15 ZFEU (). Okrem toho dovodové spriva uvadza
¢lanok 39 Charty zdkladnych prav, ktory stanovuje pravo
volit a byt voleny vo volbich do Eurdpskeho parlamentu, ale
neobsahuje odkaz na iné prislusné ¢lanky tejto charty, ako st
¢lanok 11 (sloboda prejavu a pravo na informadcie), ¢lanok 12
(sloboda zhromazdovania a zdruzovania), ¢ldnok 41 (prdvo na
dobri spravu veci verejnych) a ¢lanky 20 az 26, ktoré sa zaobe-
rajii rovnostou prav osob z rozli¢nych socidlnych skupin
a ochranou tychto prav (¥. Treba vsak spresnif, Ze tento
program nemdze byt jedinym, ani hlavnym ndstrojom na
plnenie uvedenych cielov.

2.3 EHSV zdoraznuje, Ze tcast a aktivne obcianstvo predsta-
vujii univerzdlnu a nerozdielnu hodnotu, a Ze v3etky stupne
verejnej administrativy (miestny, ndrodny a eurdpsky) sa prepo-
jené. Viaceré rozhodnutia tykajiice sa Eurdpskej tinie sa odrazaja
na miestnej a ndrodnej trovni. Tieto trovne zdroveil rozvijaji
rozhodnutia EU a prispievaji k ich priprave. Tdto skutocnost
musi program zohladiiovat a je potrebné ndjst nevyhnutné
zdroje a mat na zreteli ako prioritu eurépsky rozmer bez
ohladu na droven, na ktorej kond nositel projektu (ndrodnd
alebo eurdpska). Tieto akcie sa rovnako musia dat uskuto¢nit
bez cezhrani¢nych partnerov. Je Ziaduce podporit vdaka navy-
Seniu objemu financovania aj nositelov projektov ucasti na
rozhodovacom procese EU, ktori konajti na miestnej tGrovni.

2.4 Vybor konstatuje, ze aktivity organizdcii obcianskej
spolo¢nosti majii osobitny vyznam, v Case krizy, a Ze ich
Casto prave kriza, ako aj nedostatok dostupnych zdrojov
velmi vdzne zasiahli. Dlhodobé administrativne prispevky st
preto mimoriadne dolezité v programe, ako aj podpora struk-
tirovaného dialégu a organizdcii, ktoré st ,strdznymi psami’,
a tieZ Gcast na rieSeni aktudlnych eur6pskych otdzok. Program
musi podporovat najmd kroky, ziskané znalosti a vysledky
eurdpskych rokov 2011 az 2013, ako aj odporticania obcian-
skej spolo¢nosti, medzi inym aj socidlnych partnerov.

() COM(2011) 884 final.
() U. v. EU C 83, 30.3.2010.
) U. v. EU C 83, 30.3.2010.
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2.5  Aktivne obdianstvo a obcianska ucast s logicky spojené
s aktivitami, ktoré podnecuji vymenu informdcii a ndpadov,
ako aj s reflexiou o spolocnej identite, hodnotich a historii.
EHSV sa tesi z rozsirenia, ktoré je v rdmci programu navrho-
vané pre oblast venovant historickej pamiti a bude zahfnat aj
spomienku na obete nacistického a totalitného komunistického
rezimu aj po roku 1953. Je potrebné podnietit tieZ verejni
diskusiu, ktord by v budiicnosti podporila hlbsie poznanie
a vyucbu dejin Eurdpy a zdoraznila vyznam spolo¢nosti pre
zjednocovanie dlho rozdelenej Eur6py. Treba venovat osobitnt
pozornost historickym znalostiam mladych [udi, ktori st
zékladom spolo¢ného osudu, slobody a prosperity EU.

2.6 EHSV zdoraziiuje potrebu vo vyraznejsej miere zapojit
obcanov, najmid zamestnancov a pracovnikov institicii do
projektov a aktivit prebiehajicich v rdmci programu ,Eurdpa
pre obcanov“, najmid do druzobného partnerstva medzi
mestami. V pripade, Ze kandiddtom, ktory predkladd projekt,
je verejnd administrativa, organizdcia alebo ind ustanovizen,
ktord je financovand predovsetkym z dani, prispevkov alebo
podobnych platieb, je potrebné vytvorit povinné partnerstvo
aspofl s jednou organizaciou obcianskej spolo¢nosti. Osobitnd
podpora by sa mala zamerat na rozvoj novych partnerstiev,
predovsetkym partnerstva medzi vychodom a zdpadom.

3. Konkrétne pripomienky
Koordindcia programu ,Eurdpa pre obanov* s ostatnymi programami

3.1  EHSV vyjadruje poteSenie zo zmien oproti pévodnému
navrhu, ktoré predpokladaji lepsiu spolupricu a koordindciu
medzi programom ,Eurdpa pre obanov“ a inymi programami
stvisiacim so susedstvom. Podla ¢lianku 11 ndvrhu a v zdujme
plnenia cielov 2020 je potrebnd lepsia koordindcia s programom
Interregom a programami zameranymi na médid a mlddez.

3.2 EHSV odporica, aby sa bezodkladne a koordinovane
poskytli informdcie o programe ,Eurdpa pre ob¢anov* a inych
programov EU, aby mal kazdy obcanov na jednom mieste
moznost dozvediet sa o vietkych dostupnych mozZnostiach.
Z verejnej konzultdcie (°), ktort vykonala Komisia, vyplyva, Ze
obfan nemd vzdy jasné informdcie o aktivitich, ktoré sa
podporované, ani o tom, ktory konkrétny program ich
podporuje. Osobitnd pozornost treba venovat mlddezi.

3.3 Vybor podobne ako v predchddzajicom stanovisku
ziada, aby sa vyrazne zlepsila koordindcia, napriklad prostred-
nictvom vytvorenia stileho medziintituciondlneho dtvaru pre
otazky aktivneho obcianstva a dcasti, ktory by zdruzoval
zastupcov  rozliénych  generdlnych riaditel'stiev  Eurdpskej
komisie a inych institacii EU (6).

() Vysledky online konzultdcie, ktord vykonala Eurdépska komisia
(2010 - 2011).
(°) U.v. EU C 28, 3.2.2006, s. 29 — 34.

Financné hladisko

3.4  Financovanie programu je Uplne nedostato¢né. Napriek
suCasnej krize a vedomiu, Ze navySenie rozpoétu programu
,Eurépa pre obcanov predstavuje finanént a politickd vyzvu,
EHSV zdoéraziiuje mimoriadny vyznam programu a konstatuje,
ze v zdsade by sa mal viackrdt navysit jeho dotdcia, ktord je
v stcasnosti neprimerand, aby sa mohli dosiahnut hmatatelné
vysledky na eurdpskej trovni () a vyvoldva sklamanie pripad-
nych autorov projektov. Stcasny objem vyclenenych finan¢nych
prostriedkov moéze vyvoldvat otazky o vyzname, ktory sa pripi-
suje Ucasti spolo¢nosti na rozhodovacom procese a schopnosti
rozhodujtcich subjektov dodrziavat zavizky v oblasti uplatiio-
vania Lisabonskej zmluvy.

3.5  Vybor vyzyva k tomu, aby sa zvizilo, akym sposobom
by sa mohli poskytnit dodato¢né zdroje pre program ,Eurdpa
pre obcanov®, ktoré by pochddzali najmd zo zdrojov, ktoré
zostali nevyuZzité pocas programového obdobia v rdmci inych
programov.

3.6 EHSV odportca podporovat aj malé projekty, ktoré maji
eur6psky rozmer s cielom zabezpecit Sirokd a inkluzivnu dcast
na programe a nediskriminovat malé organizicie alebo organi-
zdcie s malymi finanénymi zdrojmi, ako aj zlepsit efektivitu
a viditelnost uvedeného programu v Eurépe. Vo vztahu k sicas-
nému programu, najmi pre programy obcianskej spolocnosti
treba znizif minimdlny prah ich rozpo¢tu a objem spolufinan-
covania, zvysit objem predbezného financovania, zrusit povin-
nost spolupracovat so zahraniénym partnerom, ako aj zniZit
administrativne ndklady a zachovat potrebnii kontrolu tam,
kde je to nevyhnutné. V budicom programovom obdobi je
potrebné zabezpeCit pre organizicie oblanov a obcianskej
spolo¢nosti moznost zaviest Ziadosti o nizku dotdciu, aby
nemuseli investovat desiatky tisic eur do spolufinancovania.
V sticasnosti predstavuje priemernd predpokladand vyska finané-
nych prostriedkov vyclenenych na projekt 80 000 EUR, ¢o
vyvoldva znepokojenie. Pocas planovania programu je potrebné
pozorne zhodnotit a eliminovat aj iné hladiskd, pre ktoré by
ustanovenia programu mohli diskriminovat niektorych autorov
projektov alebo cielové skupiny.

3.7  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby zvizila, moznost
poskytnit $pecifickii podporu alebo vytvorit osobitnd kategdriu
pre malé projekty v clenskych stitoch, v ktorych je ¢innost
obcianskej spolocnosti v oblastiach, ktoré sdvisia s cielom
programu, mimoriadne znevyhodnend alebo v ktorych je
nizka Gcast.

3.8V novom programovom obdobi bude potrebné ndjst
sposob ako zapocitat dobrovolnicku pracu do spolufinancova-
nia (8).

() Pozri pozndmku pod ciarou na strane 6.
(® U. v. EU C 325, 30.12.2006, s. 46 — 52.
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3.9  Zintenzivnenie krokov a obcianskych hodnét u novej
generdcie Eurdpanov predstavuje doleziti vyzvu a tlohu pre
budticnost EU. EHSV navyse vyzyva Eurépsku komisiu, aby
preskiimala moznosti zahrntt do programu ,Eurépa pre obca-
nov“ viac projektov mladych ludi, ktoré nie si realizované
v rdmci programu ,Erasmus pre vietkych®, najmi projekty
vyplyvajlce z iniciativy Mladez. Projekty zamerané na podporu
socidlnej zodpovednosti podnikov by sa tiez mohli stat novym
tematickym prvkom.

Riadenie a sprdva programu

3.10  Najmd pri malych projektoch uvedenych v bode 3.6 je
ziaduca decentralizovand sprdva programu. V stcasnosti sa uz
Komisia zaviazala zapojit ¢o najviac zastdpeni Komisie v ¢len-
skych stitoch do propagicie uvedeného programu (°), ale treba
preskiimat mozZnosti obratit sa na zastipenia alebo iné organy
na ndrodnej drovni, vrdtane riadenia jednotlivych oblasti
programu. Informovanie verejnosti a sprdva programu si
doplnkovymi aktivitami. Dalsim riesenim by bola mozZnost
realizovat viaceré malé projekty s vyuzitym globélnych grantov.

3.11  Sprava programu musi byt Gplne otvorend a trans-
parentnd. EHSV vyjadruje uznanie Eurdpskej komisii za konzul-
tacie, ktoré uz vykonala v rdmci programu. Vzhladom na
osobitny charakter programu je vSak potrebné umoznit, aby
sa zastupcovia Vyboru regiénov, EHSV a partnerov $truktdro-
vaného dialogu mohli zapojit do price riadiaceho vyboru
programu a je potrebné priznat im §tatiit experta, plnohodnot-
ného ¢lena, pozorovatela, aktivneho pozorovatela alebo
podobny Statdt, alebo vytvorit formdlnu alebo neformdlnu
medziindtituciondlnu  pracovnd skupinu pre vypracovanie
roéného programu. Takéto ustanovenia umoznia uplatiiovat
myslienku partnerstva a Gcinne si vymienat informdcie uz od
prvych fiz rozhodovaciecho procesu. Okrem toho je potrebné,
aby boli tito zdstupcovia tGzko zapojeni do vsetkych féz hodno-
tenia programu a jeho neskorsieho rozvoja (19).

3.12  Je potrebné odstranit riziko, na ktoré upozornuje
obcianska spolo¢nost, pokial ide o ro¢né priority pracovného
programu, kratkodobé ¢innosti alebo konkrétne iniciativy, ktoré
nemozu jednostranne zastierat ani obmedzovat zdkladné ciele
programu. Je potrebné umoznif, aby si obéianska spolo¢nost
mohla sama zvolit vhodné témy pre svoje projekty, ktoré
re$pektuja tieto ciele.

3.13 EHSV zdoraziiuje vyznam zavedenia hodnotiaceho
systému projektov v dvoch etapdch. Pocet zamietnutych Ziadosti
z dovodu nedostatoéného financovania je vysoky. V stcasnosti
priblizne len jeden z dvadsiatich projektov dostiva podporu
z rozliénych oblasti programu. Nie je mozné pripustit, aby
v dosledku realizicie programu Zziadajice organizicie plytvali
zdrojmi, ¢o by ich poskodilo a bolo by v rozpore so zéklad-
nymi cielmi. Okrem toho by bolo potrebné stanovit viacero
terminov na predkladanie projektov.

() COM(2011) 884 final.
(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou na strane 6.

3.14  Vzhladom na plinované administrativne vydavky
programu, ktoré sa zdaji byt prehnané, kedze dosahuji
priblizne 11 % rozpoctu pldnovaného na cely program, EHSV
vyzyva na zohladnenie analyzy ndkladov a vynosov (') a rieseni
navrhnutych v tomto stanovisku s cielom zniZit tieto vydavky,
najmd prostrednictvom globdlnych grantov, hodnotiaceho
systému v dvoch etapach atd.

3.15  EHSV odportca, aby sa kontaktné miesta pre program
,Eurdpa pre obcanov* bezodkladne zriadili v ¢lenskych statoch,
v ktorych eSte neexistujii a aby sa zintenzivnili ich aktivity a ich
viditelnost.

Efektivita, udrZatelnost a vynos v porovnani s vynaloZenymi zdrojmi

3.16 Komisia spolo¢ne s mnohymi zapojenymi zdstupcami
obcianskej spolo¢nosti (1?) uznali, Ze v budicnosti bude
potrebné, aby bol program ovela uzsie spojeny s konkrétnym
rozhodovacim procesom a eurépskym politickym harmonogra-
mom. EHSV pozitivne hodnoti skuto¢nost, ze jednym z kritérif
nového programu bude pocet a kvalita tych politickych iniciativ,
ktoré vznikli z doévodu aktivit podporovanych v rdmci
programu. Ndsledne moZe program podporovat vykondvanie
lanku 11 ZEU. EHSV tiez vita ziadost Komisie tykajicu sa
vymeny osvedCenych postupov a zhromazdovania ndpadov
v oblasti GiCasti spolo¢nosti (*3).

3.17  Vsetky akcie podporované v rdmci programu musia
priniest vysledky, ktoré maji konkrétne vyuzitie, budd trvalé,
udrzatelné a si maximdlne viditelné. Tieto vysledky sa tiez
musia dosiahnut aj pri organizovani diskusii, kratkych stretnuti
s ob&anmi a pri rozvijani recipro¢nych kontaktov. Cast podujati
predsednictva by sa mohla napriklad pretransformovat na pravi-
delné diskusné féra medzi obcianskou spolo¢nostou a eurdp-
skymi institdciami.

3.18 EHSV odporica va¢Smi spristupnif granty na
prevadzku, a to najmd na eurdpskej, ale aj ndrodnej drovni,
pretoZe prave tieto trovne umoziiujli organizacii rozvijat vietky
jej kompetencie, posiliiovat kapacity pri priprave politik a rychlo
reagovat na nové vyzvy (14). Naopak, ¢asto sa stdva, Ze granty
na projekt st zamerané na konkrétne iniciativy a je Casto zlozi-
tejSie zabezpedit prostrednictvom nich udrzatelnost, institucio-
ndlnu pamit a kvalitu Cinnosti. Treba overovat priemerné

(") Podla stcasného ndvrhu Eurdpskej komisie celkovy rozpocet
programu ,Eurépa pre ob¢anov“ na obdobie 2014 — 2020 dosiahne
229 miliénov EUR, z ktorych je 206 miliénov EUR urcenych
priamo na akcie vykonané v rdmci programu a 23 miliénov EUR
na administrativne vydavky. Pozri prilohu dokumentu COM(2011)
884 final 2011/0436 (APP).

Vysledky online konzulticie, ktort vykonala Eurépska komisia
v rokoch 2010 - 2011.

COM(2011) 884 final.

Pozri tiez Eurépsky parlament, generdlne riaditelstvo pre vndtorné
politiky Unie, riaditelstvo D rozpoctové veci, ,Financovanie mimo-
vlddnych organizécii z rozpoctu Eurépskej tinie“ (Stiidia), predbeznd
verzia, 2010.
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Ciastky, pocet projektov a iné ukazovatele, ktoré st uvedené
v prilohe k stcasnému ndvrhu. Tieto body nemdzu pre malé
organizdcie predstavovat zdroj financnej alebo administrativnej
diskrimindcie vyplyvajtcej z uplatiiovania vyssich prahov v stvi-
slosti so spolufinancovanim alebo inych bodov. Bolo by rozum-
nejsie nestanovit Ziadny prah alebo stanovit len nizku mini-
mélnu ciastku vo vztahu k objemu tychto grantov, tak aby sa
zvysil pocet ich prijemcov alebo dlzka trvania priznanej

podpory.

3.19  V pripade doveryhodnych partnerov by bolo vhodné
v rozsiahlej miere poskytovat dlhodobt Strukturdlnu pomoc.
Je tiez ziaduce predlzit maximdlnu dizku projektov, ak si to
vyZaduje ich povaha.

4. Dopliiujiice odpordcania k ndvrhom, ktoré predlozila
Eurépska komisia

Tieto zmeny predstavuji postoj EHSV k niektorym
zékladnym aspektom programu. V zdujme zohladnenia
pripomienok vyjadrenych v prvej &asti a zabezpeCenia
celkového sdladu textu bude mozno potrebné vykonat
dalsie zmeny v ndvrhu, v dévodovej sprive a v prilohe
k ndvrhu.

41 V Stvrtom odovodneni preambuly EHSV  odportica
doplnit alebo vypustit znenie ,eurdpska iniciativa obc¢anov
poskytuje jedine¢nt prilezitost, ako obcanom umoznit, aby sa
mohli priamo zdcastiiovat na formovani pravnych predplsov
EU“, pretoZze mozZe vyvoldvat pochybnosti v sdvislosti s inymi
ustanoveniami Lisabonskej zmluvy (*°).

4.2 'V Stvrtom odovodneni preambuly EHSV odporﬁéa
nahradit znenie ,,nadnarodnych ¢innosti a ¢innosti na Grovni
Unie“ znenim ,na trovni Unie a nadndrodnej trovni, ako aj
ndrodnej trovni s dodrziavanim eurdpskeho rozmeru v stilade
s bodmi 2.3 a 3.6 tohto stanoviska.

43 V desiatom odovodneni preambuly EHSV vyzyva
nahradit slovo ,nadndrodnych“ slovom ,programu® v silade
s bodmi 2.3 a 3.6 stanoviska.

4.4  EHSV navrhuje doplnit $trndste oddévodnenie takto ,v
spolupraci s Komisiou a ¢lenskymi Stdtmi, Vyborom regionov,
Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom, partnermi

(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou na strane 13.

Struktdrovaného dialégu a individudlnymi zdstupcami eurdpskej
obcianskej spolo¢nosti“.

45 V Sestndstom odovodneni EHSV navrhu)e nahradit
znenie st priamo spojené s politikami EU“ znenim ,priamo
spojené s politikami tykajicimi sa Eurdpskej tinie“ a ,na formo-
vani politického programu, ktory sa tyka Eurdpskej tnie“.

4.6 S cielom konkretizovat bod 3.13 EHSV odporaca
doplnit druht vetu Sestnasteho odovodnenia o ,ako aj vyberom
navrhov projektov v dvoch fizach”.

4.7 EHSV navrhuje zmenit ¢ldnok 1 ndvrhu ,celkového ciela

. propagovat eur6pske hodnoty a identitu“. Vyraz ,eur6pske
hodnoty a identita“ je $ir$i a obsaznej$i. Tieto zmeny musia byt
tieZ vykonané v inych ¢astiach ndvrhu.

4.8  EHSV tiez odportica, aby sa v ¢ldnku 1 znenie ,na drovni
Ume nahradilo ,v otdzkach a zdlezitostiach, ktoré sa tykaju
Unie* vzhladom na uvedené pozndmky, aby sa potvrdilo, ze
Gcast obcanov je nevyhnutnd a Ze o otdzkach tykajtcich sa
EU sa nerozhoduje len na samotnej eurépskej trovni.

4.9 V clanku 2 ods. 2 EHSV odportica nahradit vyraz ,na
Grovni Unie* znenim ,v zéleZitostiach a otdzkach tykajticich sa
Unie*, ako aj zmenit znenie ,,rozvuamm chépania tvorby politik,
ktoré sa tykaji Eurdpskej dnie a lep$im zapojenim do tejto
tvorby*.

410  EHSV odporica, aby sa ¢lanok 3 ods. 2 zmenil a doplnil
takto:

(3) podpora pre organizécie vSeobecného eurépskeho zdujmu
alebo s explicitnym eurépskym rozmerom

(4) budovanie komunit a diskusie o otdzkach obcianstva
s ciefovym skupinami na zdklade vyuzitia IKT afalebo
socidlnych médii, ako aj prostrednictvom posilnenia eur6p-
skeho rozmeru v inych zdrojoch a komunika¢nych
prostriedkoch

(5) podujatia na trovni Unie v konkrétnych a odévodnen)’fch
prlpadoch Zdovodnenie: podujatia organizované na
trovni EU nie sd vzdy prinosom, pretoze Casto zdruzuji
len ob¢anov, ktorf st uz informovani a angaZovani, pok1a1
ide o eurdpske témy, pricom ich vysledky neodovodnujia
potrebné vysoké vydavky.
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(7) Gvahy/diskusie o spolo¢nych hodnotich, ako aj o budtc-
nosti obc¢ianstva Unie a moznostiach tGcasti v tejto oblasti

(8) iniciativy na zvySenie informovanosti o intiticidich EU
a ich fungovani, o ob¢ianskych pravach, a najmi o demo-
kratickych pravach, ako aj o procese tvorby politik, predo-
vSetkym EU na ndrodnej drovni. V rdmci tychto iniciativ je
potrebné zameraf sa na zapojenie obfanov do tvorby
politik a do prijimania rozhodnuti na rozli¢nych drovniach
a v rozliénych fazach

(11) podpora  programovych  informaé¢nych/poradenskych
a administrativnych $truktir v ¢lenskych stdtoch

(12) novy bod: granty v regiénoch alebo ¢lenskych Stitoch,
v ktorych je obmedzeny pristup k inym zdrojom pre akti-
vity spojené s cielmi programu alebo v ktorych je tcast
obc¢anov pod priemerom

411  V suvislosti s ¢ldnkom 4 ndvrhu EHSV zdoéraziuje, Ze
Komisia by sa podla mozZnosti mala vyhnit zmluvdm
o verejnom obstardvani, ktoré najcastejie vedt k usporiadaniu
ambiciéznych a ndkladnych reklamnych kampani, ktoré st vsak
vzdialené od obcana. Treba zabezpecit, aby vietky aktivity boli
maximdlne otvorené pre vietkych ticastnikov programu.

412 EHSV navrhuje doplnit ¢ldnok 6 podla tohto stano-
viska, najmd bodu 2.6.

413  Z c¢lanku 8 by sa malo vypustit ustanovenie, podla
ktorého sa kazdorocne urcuji nové priority programu, alebo
by sa malo zmiernit znenie uvedeného ¢lanku.

414  EHSV odportca doplnit ¢ldnok 9 takto: ,3. je potrebné
vytvorit moznost aktivne zapojit zdstupcov Vyboru regionov,
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru a partnerov
Struktirovaného dialégu do prac riadiaceho vyboru programu
a priznat im §tatiit experta, plnohodnotného ¢lena, pozorova-
tela, aktivneho pozorovatela alebo podobny Statdt, alebo
vytvorit formdlnu alebo neformdlnu medziinstituciondlnu
pracovnt skupinu pre vypracovanie roéného programu®.

4.15 EHSV odportica doplnit ¢lanok 10 takto: ,Subjekty

uvedené v ¢lanku 9 ndvrhu musia byt Siroko zapojené vo vset-
kych fizach hodnotenia programu a jeho neskorsieho vyvoja.“

V Bruseli 11. jala 2012

416  EHSV navrhuje doplnit ¢ldnok 14 ods. 2 takto: ,pravi-
delne podéva spravy Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov*.
EHSV odportca doplnit na zadiatok ¢lanku 14 ods. 3 slovo
,predovietkym,”.

4.17  EHSV navrhuje doplnit kapitolu 2 prilohy (,riadenie
programov“) o zmienku, Ze je pravdepodobné a ziaduce zapojit
do spravy rozlicnych oblasti programu zastipenia Eurdpskej
komisie v ¢lenskych 3tatoch alebo iné Struktiry na ndrodnej
drovni, o ktorych sa domnieva, Ze by mohli byt schopné
zGCastiiovat sa na ich spréve.

4.18  Pokial ide o hodnotiace kritérid uvedené v prilohe,
EHSV zdoraziiuje a osobitne podporuje myslienku, aby sa
pristipilo k silnejsiemu finanénému zapojeniu v krajindch
a regiénoch, v ktorych sii zdroje zamerané na plnenie cielov
programu obmedzené alebo nedostupné, alebo v ktorych
ukazovatele sved¢ia o nizkej tcasti.

419  V bode 2.2.1 legislativneho a finanéného vykazu pre
navrhy EHSV kategoricky odmieta a odporii¢a odteraz vypustit
pozndmku, Ze ucCast malych a strednych organizicii na
programe predstavuje riziko pre jeho riadenie. V stlade s uvede-
nymi pripomienkami je nutné uviest, Ze tieto zoskupenia sii
osobitne vhodné na zapdjanie obcanov a je potrebné vietkymi
prostriedkami podporovat ich zapojenie do programu, najmai
prostrednictvom [ahsieho predkladania a sprivy projektov,
zniZenia minimdlneho prahu ich rozpoctu a umoznenim, aby
sa v pripade, Ze to nie je objektivne nevyhnutné, nemusel
zUCastnit aj zahrani¢ny partner alebo tiez zniZenim objemu
spolufinancovania.

420  EHSV ziada, aby sa prehodnotil pocet projektov stano-
veny v prilohdch pre rozliéné aktivity, ako aj ich miera finan-
covania, tak aby sa zohladnili predchddzajice uvedené Ziadosti
v tomto stanovisku, aby boli finanéné prostriedky pristupné pre
malé alebo stredné organizdcie, alebo aby sa zaviedli jedna alebo
viaceré kategorie osobitne vytvorené pre malé projekty s lepsim
pristupom ku grantom na prevddzku, s predlzenim maximdlnej
dlzky, ktorti musia dodrziavat atd.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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