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Eurépska komisia sa 16. februdra 2012 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Biela kniha — Program pre primerané, bezpecné a udrZatelné dochodky

COM(2012) 55 final.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 482. plenarnom zasadnuti 11. a 12. jila 2012 (schodza
z 12. jula 2012) prijal 180 hlasmi za, pricom 27 c¢lenovia hlasovali proti a 19 sa hlasovania zdrzali,

nasledujuice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Verejné dochodkové systémy st najdolezitej$imi zloz-
kami zakladného socidlneho zabezpecenia v takmer vietkych
¢lenskych Stitoch a st zdkladnym prvkom eurdpskeho socidl-
neho modelu, kedze déchodky st hlavnym zdrojom prijmu
dochodcov. Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia
sa vo svojej bielej knihe viac stistreduje na iné aspekty dochod-
kovych systémov a nehladd rieSenia, ako posilnit verejné
dochodky.

1.2 Dochodkové systémy nefungujii oddelene od ndrodnych
hospodarskych systémov. Vybor preto vyzyva clenské $tity, aby
zabezpecili, Ze ich dochodkové politika bude tzko spitd s poli-
tikou tykajiicou sa trhu préce, socidlneho zabezpecenia, figkdlnej
a makroekonomickej politiky (pretoze dochodky st financované
z Gspor ziskanych zo zdrobkov ludi v priebehu ich pracovného
zivota alebo z prispevkov do stikromnych déchodkovych systé-
mov) a Ze socidlni partneri a organizovand obcianska spolo¢-
nost budd aktivne zapojeni do tohto procesu tvorby politiky.

1.3 Neexistuje ziadne univerzilne rieSenie ako celit vplyvu
starnutia obyvatelstva na dochodkové systémy. Vacsina clen-
skych $tatov, ktoré pocas uplynulého desatrocia zreformovali
svoje dochodkové systémy, zamerala svoje opatrenia na zniZo-
vanie vydavkov zvySovanim zdkonného veku odchodu do
dochodku a prechodom na systém indexdcie dochodkov zalo-
zeny na zvySovani cien. Vybor uz uviedol, Ze zvySovanie zdkon-
ného veku odchodu do dochodku ako reakcia na starnutie
obyvatelstva nepostacuje a poukazuje na to, Ze tento pristup
by dlhodobo mohol byt zo socidlneho hladiska povdzlivy,
pretoze moze mnohych dochodcov vystavit riziku chudoby.

1.4 Vybor zastdva ndzor, Ze ¢lenské staty by mali prerozdelit
bohatstvo. Mali by svoje tsilie o uskuto¢fiovanie reforiem
v nasledujticich desatrociach zamerat na zvySovanie prijmov,
z ktorych st financované ich dochodkové systémy, a to tak,
ze ich rozsiria na vsetky socidlno-profesijné kategérie, budii
zvySovat zamestnanost, zlepSovat mechanizmus vyberania
prispevkov a postupovat proti nelegdlnej praci a dafovym
unikom. EHSV vita, Ze sa v bielej knihe ovela viac nez v pred-
chddzajicich dokumentoch Komisie zdoraziiuje vyznam trhu
price a vy$Sej miery zamestnanosti pre tspesné zvladnutie
demografickych zmien a dosiahnutie hlavnych cielov tykajicich
sa dochodkov. Je viak polutovaniahodné, Ze toto poukazanie na
velky vyznam trhu price nemalo znatelny vplyv na hlavné
odpordcania tykajuce sa dochodkov, ktoré boli vo velkej
miere bezo zmeny prevzaté z predchddzajicich dokumentov.

1.5  Vybor sa nazddva, Ze clenské stity by pri reformovani
svojich domdcich dochodkovych systémov mali vziat do tivahy
skutocnost, Ze pre miliény budicich déchodcov predstavuje
dochodok jedind formu zabezpeCenia proti riziku chudoby
v starobe. Vybor preto odporiica, aby do buddcich pravnych
predpisov boli zahrnuté normy pre minimdlne dochodky
alebo mechanizmy na zabezpelenie doéchodkového prijmu,
aby bol zabezpeceny prijem nad hranicou chudoby.

1.6 Pre dochodkové systémy je charakteristické, Ze funguji
dlhodobo. Clenské $tity by preto mali stanovit dostatocne dlhy
Casovy rdmec na proces reformy dochodkovych systémov,
prispdsobit ich svojej hospodarskej a socidlnej situdcii a ziskat
vzhladom na to, Ze by bolo nespravodlivé preniest vydavky
spojené s reformou dochodkovych systémov na sticasnil gene-
raciu mladych pracovnikov alebo na sucasnych dochodcov.
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Vybor sa zasadzuje za pristup, ktory zabezpeli spravodlivost
medzi generdciami, pokial ide o udrzatelnost systému a prime-
rand troven ddvok, ktord umozni dostojni Zivotni troven.

1.7 Vybor vyzyva Komisiu a clenské Stty, aby zamerali svoje
usilie na podporu aktivnych opatreni na predlzenie pracovného
Zivota. Pritom je potrebné usilovat sa o priblizenie veku skuto¢-
ného odchodu do dochodku zdkonom stanovenému dochodko-
vému veku. Prave to je jednym z klacov k zabezpeceniu udrza-
telnosti eurdpskych systémov dochodkového zabezpecenia.
Najdolezitej$imi opatreniami, ktoré treba v tejto savislosti prijat,
je zamerat sa na rokovania o pracovnych podmienkach medzi
socidlnymi partnermi s cielom napr. prispdsobit pracoviskd
schopnostiam a zdravotnému stavu star$ich pracovnikov pri
zohladneni ndro¢nosti ur¢itych profesii, zlepsit pristup k dalsej
odbornej priprave, zlepsit prevenciu invalidity, zostladit
pracovny a rodinny Zivot a odstranit pravne alebo iné prekazky,
ktoré stoja v ceste dlhsiemu pracovnému Zivotu. Sticastou
procesu reforiem musi byt zmena pristupu zamestndvatelov
k tejto vekovej skupine a vytvorenie kladného postoja u starsich
zamestnancov, ¢o im umozni rozhodndt sa dlhsie zotrvat
v zamestnani. Reformy trhu préce, ktoré vytvoria podmienky
umoziujice podnikom poskytovat kvalitné pracovné miesta, si
potrebné na to, aby sa dlhsi pracovny Zivot stal realitou. Vietky
tieto opatrenia musia byt koncipované a implementované
v tzkej spoluprici so socidlnymi partnermi. Podla ndzoru
vyboru by sa systémy predcasného odchodu do dochodku
mali zachovat, aby sa zabezpecilo, Ze pracovnici, ktori mali
dlht dobu osobitne naméhavé alebo rizikové povolania alebo
ktori svoj pracovny Zivot zacali velmi skoro — pred 18. rokom
zivota — mali aj nadalej pravo odist do pred¢asného dochodku.

1.8 Vybor konstatuje, Ze ¢lenské staty uz pokrocili vo svojich
reformédch zdkonov, ale sicasne je presvedéeny, ze by sa mal
zlep$it pravny rdmec pre doplnkové dochodkové systémy,
pretozZe budii zohrdvat svoju tlohu, pokial ide o budiicu prime-
ranost a udrzatelnost dochodkovych systémov. Vybor preto
vyjadruje vazne obavy v suvislosti s niektorymi ndvrhmi tyka-
jicimi sa zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia. Kedze
sa dochodkové systémy od systémov Zivotného poistenia vel'mi
odlisuji, vybor nepodporuje uvedeny ciel revizie smernice
o cCinnostiach a dohlade nad intiticiami zamestnaneckého
dochodkového zabezpecenia, ktorej cielom je ,zachovanie
rovnakych podmienok v rdmci smernice o solventnosti II% ale
odporica po porade so socidlnymi partnermi a dalsimi zainte-
resovanymi stranami zaviest $pecidlne navrhnuté opatrenia na
zabezpecenie aktiv dochodkového fondu.

1.9 Utelom starobnych dochodkov je zabezpecit dochodcom
prijem nahrddzajici plat, ktory dostavali pocas zdrobkovej
Cinnosti a ktory je dmerny tomuto platu. Vybor zastiva nazor,
ze v budtcnosti bude nutné znizit rozdiely medzi déchodkami
muzov a Zien a zabezpecit riadne pokrytie rizik vo vys$om veku
pre pracovnikov, ktori mali nestandardné povolanie alebo
nestandardnd kariéru. Rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré
eSte stéle existuji na trhu prace, maji zdvazny vplyv na nado-
budnuté prava, a tym aj vyhliadky Zien na déchodok. Vybor
vyzyva Clenské Staty, aby v spolupréci so socidlnymi partnermi

hladali riesenia na preklenutie rozdielov v ndrokoch na starobny
dochodok medzi muzmi a Zenami sposobené predpismi
a praxou na trhu préce.

1.10  Vybor vyzyva Komisiu, aby dalej sledovala svoj zdmer
vyuzit Cast ESF v programovom obdobi 2014 — 2020 na
podporu projektov zameranych na zamestnanost star$ich
pracovnikov alebo podporovanie dlhsiecho pracovného Zivota.
Podporu si zasliZia aj vzdeldvacie projekty, ktorych ciefom je
zvysit finanénd gramotnost pracovnikov, najmd pokial ide
o pldnovanie dochodku. Vybor je presvedceny, ze pri podpore
takychto projektov musia zohrdvat klticovi dlohu socidlni part-
neri a dalSie organizdcie ob¢ianskej spolocnosti spolu s ostat-
nymi verejnymi organmi.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia prijala 16. februdra (neskor ako plano-
vala) bielu knihu na tému ,Program pre primerané, bezpecné
a udrzatelné dochodky“ v nadviznosti na konzultdcie, ktoré sa
zacali na zdklade zelenej knihy z jila 2010. Hoci bol v bielej
knihe zohladneny cely rad odporticani zo stanoviska Eur6p-
skeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na dand tému,
Komisia nezmenila svoj postoj tykajici sa rieeni, ktoré by
¢lenské staty mali uskutociiovat s cielom zabezpedit udrzatelné
a bezpecné dochodkové systémy v kontexte starnutia obyva-
telstva a zdoraznila nutnost obmedzit vydavky na dochodky
namiesto zvy$ovania prfjmov na ich financovanie. Dalej sa
odportica prepojit vek odchodu do dochodku s rastiicou
strednou dlzkou Zivota, ¢o st ndvrhy, ku ktorym sa vybor uz
viackrat kriticky vyjadril.

2.2 Na podporu svojho stanoviska tykajiceho sa potreby
reformovat dochodkové systémy Komisia vychddza zo Statistik,
ktoré mozu poddvat skresleny obraz o problémoch spdsobe-
nych starnutim obyvatelstva. Napriklad graf na obrizku 1
v bielej knihe porovndva predpokladany vyvoj poctu obyva-
telstva vo vekovej skupine nad 60 rokov a poctu ludi vo
veku 20 — 59 rokov. Podla tohto grafu pocet os6b v prvej
vekovej skupine narastie v priebehu dvadsiatich rokov o dva
miliény rocne, zatial ¢o pocet osob v druhej vekovej skupine
klesne v priemere o jeden milién ro¢ne. Do roku 2020 bude vo
vacsine Clenskych Stitov zdkonom stanoveny vek odchodu do
dochodku 65 rokov alebo viac, ¢o znamend, Ze do skupiny
obyvatelov starsich ako 60 rokov budii patrit tak zamestnanci,
ako aj dochodcovia. V stilade so svojimi predchddzajicimi
odporticaniami (') zastdva EHSV ndzor, Ze na posudzovanie
Gcinkov starniceho obyvatelstva na financovanie systémov
socidlneho zabezpecenia by sa mala pouzivat miera ekono-
mickej zavislosti, pretoze poskytuje presny obraz skutocnej
potreby financovania. Komisia to v bielej knihe uzndva.
V tomto zmysle EHSV vita, Ze sa v bielej knihe ovela viac
nez v predchddzajicich dokumentoch Komisie zdoéraziuje
vyznam trhu price a vy$Sej miery zamestnanosti pre tspesné
zvlddnutie demografickych zmien a dosiahnutie hlavnych cielov
tykajacich sa dochodkov. Je vsak polutovaniahodné, Ze toto
poukazanie na velky vyznam trhu price nemalo znatelny
vplyv na hlavné odpordcania tykajice sa dochodkov, ktoré
boli vo velkej miere bezo zmeny prevzaté z predchddzajicich
dokumentov.

() U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 1 - 8.
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2.3 Komisia je presvedéend, ze uspech dochodkovych refo-
riem v ¢lenskych $tatoch je hlavnym uréujicim faktorom pre
hladké fungovanie hospodarskej a menovej tnie a bude ovplyv-
fiovat schopnost EU dosiahnut dva ciele stratégie Eurépa 2020
— zvySenie miery zamestnanosti na 75 % a zniZenie poctu ludi
ohrozenych chudobou najmenej o 20 miliénov. Vybor vsak
zdoraznil skuto¢nost (), Ze mnohé tGsporné opatrenia uskutoc-
nené clenskymi $tdtmi na rieSenie dosledkov financnej krizy
a krizy $tatneho dlhu mo6Zu mat negativny vplyv na dosaho-
vanie tychto cielov. Opatrenia na zabezpecenie fiskélnej stability
musia byt vzdy doplnené o investicie, ktoré vytvaraju pracovné
miesta a opatrenia podporujice rast.

2.4 Komisia by chcela ¢lenskym $titom navrhndt politické
usmernenia a iniciativy zamerané na rieSenie potreby reforiem,
ktord bola stanovend medzi inym aj v odportcaniach pre
jednotlivé krajiny na rok 2011 v rdmci eurdpskeho semestra.
Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tieto odportcéania sa
vztahuji najmd na zvySenie zdkonného veku odchodu do
dochodku a dpravu systémov indexdcie dochodkov. Pre niektoré
¢lenské stity, ktoré s Medzindrodnym menovym fondom,
Svetovou bankou a Eurdpskou komisiou dohodli pohotovostné
opatrenia, odporticania zahffali také riesenia ako doc¢asné zmra-
zenie alebo dokonca zniZenie drovne déchodkov.

3. VSeobecné pripomienky
3.1 Siicasné vyzvy v oblasti dochodkov

3.1.1  Vybor je zajedno s Komisiou v tom, Ze udrzatelnost
a primeranost dochodkovych systémov zédvisia od miery, v akej
st podlozené prispevkami, daniami a dsporami. Tieto vSak nepo-
chddzaji iba od zamestnanych [udi, ale aj od samotnych
dochodcov. Inak povedané, dlhodobé prognézy tykajice sa
rovnovédhy medzi aktivnymi danovymi poplatnikmi a pobera-
telmi déchodkov musia tiito skuto¢nost brat do tvahy.

3.1.2  Verejné dochodkové systémy st hlavnym zdrojom
prijmu doéchodcov v takmer vietkych clenskych Statoch. Preto
je nevyhnutné vyviniit vietko silie na zabezpecenie toho, aby
zostali udrzatelné a dostupné. Vybor zastdva ndzor, Ze financo-
vanie verejnych systémov moze byt najlepsie zarucené vysokou
mierou zamestnanosti a dodatoénymi finanénymi opatreniami,
aké prijali niektoré clenské Stty (napr. rozpoctové dotdcie,
dodato¢né prijmy, rezervné fondy a fondy stability). Tieto
dochodkové systémy na bdze solidarity vytvdraji solidaritu
medzi generdciami a v rdmci nich, ¢o prispieva k socidlnej
sudrznosti. Okrem toho v niektorych ¢lenskych Stdtoch umoz-
fuji zabezpecit dochodkové prava v obdobiach nezamestna-
nosti a preruSenia pracovnej kariéry z dévodu choroby alebo
z rodinnych dovodov. Tieto systémy sa osvedcili ako finanéné
stabiliza¢né mechanizmy pocas finan¢nej krizy v roku 2008, aj
ked boli v niektorych ¢lenskych $tatoch dochodky jednotlivecov
nepriaznivo zasiahnuté. Naproti tomu niektoré sikromné kapi-
talizaéné dochodkové systémy, ktoré investovali Cast portfélia
svojich aktiv do niektorych velmi riskantnych finan¢nych
produktov, &elili tazkym stratdm, ktoré viedli k velkému
znizeniu dochodkov mnohych déchodcov. Organy s rozhodo-
vacou pravomocou musia zvazit dosah $krtov na celosvetovy

() U. v. EU C 143, 22.05.2012, s. 23 — 28.

dopyt aj z hladiska toho, Ze ddvky socidlneho zabezpecenia nie
st iba ,vydavky“, ale Ze poskytuji tretine obyvatelov Eurdpy
prostriedky na ¢innost a spotrebu.

3.2 Zabezpecenie financnej udrZatelnosti dochodkovych systémov

3.2.1  Komisia konstatuje, Ze podiel dochodkov na verejnych
vydavkoch do roku 2060 by sa v priemere EU mohol zvysit
0 2,5 percentudlneho bodu HDP. Ako uz vybor uviedol v pred-
chadzajicich stanoviskdch, navrhuje, aby ¢lenské stty postupo-
vali pri vyuzivani tychto ¢iselnych tdajov na podporu dochod-
kovych reforiem opatrne, kedze mnohé z nich st zalozené na
dlhodobych predpokladoch, ktoré v niektorych pripadoch
nezodpovedaji skutkovému stavu. V sicasnosti viak existuje
medzi clenskymi §tdtmi rozdiel vo vydavkoch na Stitne
dochodky vo vyske 9 percentudlnych bodov HDP (od 6 %
v Irsku po 15% v Taliansku). Z toho je zrejmé, Ze moze
existovat uréitd flexibilita v zloZzeni verejnych vydavkov bez
toho, aby to vyrazne ovplyvnilo konkurencieschopnost ¢len-
skych §titov, ktoré z cyklického hladiska mézu mat vyssie
vydavky na systémy socidlneho zabezpecenia.

3.2.2  Reformy déchodkovych systémov, ktoré pocas uplynu-
lého desafrocia uskutociovali clenské $taty, boli zamerané
v prvom rade na zniZovanie vydavkov zvy$ovanim zdkonného
veku odchodu do dochodku a zmenu systému indexdcie
dochodkov na prevladajicu alebo vyhradnt valorizaciu podla
vyvoja cien. Vybor sa domnieva, Ze tito poslednd zmena moze
mat dlhodobé nepriaznivé Ucinky a moze viest k velkému
zniZeniu trovne dochodkov. Podla stidie MOP (°) mozZe rozdiel
vo vyske iba 1 percentudlneho bodu medzi zvy$enim miezd
a zvySenim dochodkov pocas obdobia 25 rokov vytstit do
znizenia dochodkov o 22 %.

3.2.3  Nérodné dochodkové systémy nefunguji oddelene od
narodnych hospodarskych systémov. St to vlastne subsystémy,
ktoré sa na vnitrodtitnej a celosvetovej trovni vzdjomne
ovplyviiuji. Vybor sa preto domnieva, Ze na zabezpeCenie
financnej udrzatelnosti dochodkovych systémov by clenské
Staty mali v nasledujtcich desatrociach zamerat svoje Gsilie na
zvySenie prijmov. Toto zvy3enie sa nedd dosiahnut iba zvyso-
vanim poctu zamestnanych prispievatelov a predlzovanim
pracovného Zivota, ale vyzaduje si aj lepsie hospodarenie s verej-
nymi financiami a tsilie bojovat proti daflovym tnikom a nele-
gélnej praci. Udrzatelny rast a vysokd trovefl zamestnanosti by
vytvorili priaznivé prostredie pre dochodkové systémy. Na to,
aby sa dlhsi pracovny Zzivot stal realitou, si potrebné reformy
trthu prace, ktoré vytvoria podmienky umoziujice podnikom
poskytovat kvalitné pracovné miesta. Dostojné pracovné
podmienky, ktoré pomdhaji zosiladit pracovny a rodinny
zivot, mozu prispiet k zvySeniu miery poérodnosti, a tym
zmiernit tlak na dochodkové systémy sposobeny starnutim
obyvatelstva. Stcasne je potrebné zaviest aj opatrenia, ktoré
pomozu zvysit ochotu jednotlivcov dlhsie pracovat, a k tomu
patri aj byt ochotny cely zZivot sa vzdeldvat a dbat o svoje
zdravie.

(®) MOP: Pension Reform in Central and Eastern Europe (Dochodkovd
reforma v strednej a vychodnej Eurépe), 2011, s. 16, ISBN 978-92-
125640-3 (web pdf).
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3.2.4 V stlade so svojim predchddzajicim stanoviskom
EHSV upozorfiuje na skuto¢nost, ze dochodkové reformy (vra-
tane prechodu od systémov udplného priebezného financovania
dochodkového zabezpecenia k zmieSanym dochodkovym
systémom pozostavajlicim z povinného priebezného a kapitali-
zacného dochodkového systému) vedice k zmendm vo finan-
covani dochodkovych systémov, ktoré budd mat za nasledok
zvySenie explicitnych a znizenie implicitnych zdvizkov, by
nemali byt z kritkodobého hladiska penalizované z dovodu
vyssieho explicitného verejného dlhu (*). Preto by sa malo zvazit
prehodnotenie pravidiel paktu stability a rastu.

3.3 Zachovanie primeranych dochodkovych ddvok

3.3.1 Komisia uznava, Ze vo vacsine ¢lenskych $titov vyko-
nané dochodkové reformy povedd k niz§im mieram obnovy
zdrojov pre dochodkové systémy. Kedze dochodky st hlavnym
zdrojom prijmu star§ich Eurépanov, vybor sa domnieva, Ze
zachovanie primeranych dochodkov, ktoré im umoznia
dostojnti zivotnd droven, by malo byt prioritou ¢lenskych
$tatov.

3.3.2  Vlady st zodpovedné za zabezpecenie toho, aby kazdy
star$i Eurépan mal primerany dochodok. Vybor preto povazuje
za potrebné, aby ¢lenské staty v spolupraci so socidlnymi part-
nermi zvazili vypracovanie komplexnej definicie primeraného

dochodku.

3.3.3  Primeranost prijmov buddcich generdcii dochodcov
bude vo zvySenej miere zavisiet od dodato¢ne financovanych
doéchodkovych pilierov. Vybor vsak poukazuje na to, Ze niektoré
¢lenské 3tity, ktoré podporovali povinné kapitaliza¢né dochod-
kové systémy, ktoré boli financované presunom ¢asti prispevkov
z verejného dochodkového systému, sa rozhodli v tychto systé-
moch uz nepokracovat, a to hlavne z toho dovodu, Ze vytvdrali
vo verejnych rozpoctoch deficit. Vybor je zdstancom zamestna-
neckych dochodkovych systémov, ktoré zriadujii a spravujd
zamestnavatelia a zdstupcovia zamestnancov, a vyzyva Komisiu,
aby poskytla podporu socidlnym partnerom s ciefom posilnit
ich administrativnu kapacitu v tejto oblasti.

3.3.4  Vzhladom na postupny prechod na doplnkové kapita-
lizacné dochodkové systémy, najmd systémy spojené s téastou
na trhu prace, je velmi dolezité, aby clenské Stity zabezpedili
primerané dochodky pre osoby, ktoré st vyliicené z trhu prace
pocas ich zivota v dospelosti. Je teda nevyhnutné zarucit ludom,
ktori st vylaceni z pracovného trhu, napr. kvoli tazkému zdra-
votnému postihnutiu alebo zdvainym a zlozitym socidlnym
problémom, dostato¢né dochodky, aby sa zabranilo eSte vi¢sim
socidlnym nerovnostiam v star§om veku.

3.4 Zvysit ucast Zien a starsich pracovnikov na trhu prdce

3.4.1 Komisia poukazuje na to, Ze ak sa Eurdpe podari
dosiahnut ciel zamestnanosti stanoveny v stratégii Eurépa
2020 na drovni 75% vo vekovej skupine 20 — 64 rokov
a daldi pokrok sa dosiahne v nasledujiicich desatrociach,

() Tdto situdcia panuje v niektorych ¢lenskych statoch, ktoré vytvorili
doplnkové dochodkové systémy a financujii ich z Casti verejnych

dochodkovych fondov.

potom by miera ekonomickej zdvislosti mohla zostat pod
hranicou 80 %. To by znamenalo, Ze tlak na dochodkové
systémy, ktoré sposobuje starnutie populdcie, by mohol zostat
na dnosnej drovni.

3.4.2  Vybor nesthlasi s nizorom Komisie, Ze pevne stano-
veny vek odchodu do déchodku by vytvoril zna¢nd nerovno-
véhu medzi rokmi aktivneho pracovného Zzivota a rokmi na
dochodku. Vicsina clenskych Stitov v poslednych rokoch
v rémci svojich dochodkovych reforiem prepojila privo na
pred¢asny odchod do dochodku s poctom odpracovanych
rokov, ¢im sa vyrazne znizil pocet oprdvnenych zamestnancov.
Podla ndzoru vyboru by sa systémy pred¢asného odchodu do
dochodku mali zachovat, aby sa zabezpecilo, Ze pracovnici,
ktori mali dlhd dobu namdhavé alebo rizikové povolania
alebo ktori svoj pracovny Zivot zacali velmi skoro — pred 18.
rokom Zivota — mali pravo odist do predcasného dochodku.

3.43  Vybor vyjadril v celom rade stanovisk (°) svoje ndzory
na kltucové faktory, ktoré by clenské staty mali zvazit pri zava-
dzani reforiem zameranych na dlhsi pracovny Zzivot, a ocefiuje,
ze Komisia mnohé z nich do bielej knihy prevzala. Vybor sa
v§ak domnieva, 7e na drovni Clenskych $titov treba este
vykonat vela price s cielom zabezpecit, aby boli pracoviskd
vhodne prisposobené schopnostiam a zdravotnému stavu star-
Sich pracovnikov.

3.5 Uloha clenskych stdtov a EU v oblasti dochodkov

3.5.1  Vybor vita rozhodnutie Komisie uplatiiovat holisticky
pristup k dochodkovej reforme vzhladom na vzdjomné prepo-
jenie makroekonomickych a socidlnych vyziev a vyziev, ktoré sa
tykajii zamestnanosti a stvisia s dochodkami. Hoci ¢lenské staty
nesti primdrnu zodpovednost za tvorbu svojich dochodkovych
systémov, Komisia by mala tvorivo vyuZit ndstroje, ktoré ma
k dispozicii a G¢inne podporovat clenské Stity pocas procesu
dochodkovej reformy. KedZe sa vo vSeobecnosti chceme vyva-
rovat krokov spit, malo by sa to uskuto¢nit bez dosahu na
prava alebo vytvdrania novych pravidiel motivovanych sticasnou
hospodarskou recesiou, ktoré by po oziveni hospodarstva mohli
poskodzovat zdujmy ludi. V rdmci stratégie Eurdépa 2020
a nového ramca eurépskeho riadenia md Komisia k dispozicii
dostatocne Siroké spektrum moznosti ako podporit rieSenia
dochodkovej reformy vzhladom na skutocnost, Ze dochodky
nie si Uspory. Vybor vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo
svojom zdmere vyuzit Cast ESF v programovom obdobi 2014
— 2020 na podporu projektov zameranych na zamestnanost
star§ich pracovnikov alebo podporovanie dlhsicho pracovného
Zivota. Zapojenie socidlnych partnerov a organizovanej ob¢ian-
skej spolocnosti do realizdcie takychto projektov musi byt
nevyhnutnou podmienkou.

3.5.2  Vzhladom na to, Ze rast zamestnanosti a produktivity
prace by mal byt kltc¢ovou oblastou zdujmu ¢lenskych stétov,
ktoré ¢elia vplyvu starnutia obyvatelstva na dochodkové
systémy, vybor odporica, aby sa vietky opatrenia, ktoré vlddy
zamys$laju realizovat, opierali o predchaddzajici sdhlas socidl-
nych partnerov.

() U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 1 — 8. U. v. EU C 161, 13.7.2007,
s.1-8.U.v. EU C 44, 11.2.2011, 5. 10 - 16.
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3.6 Potreba dochodkovych reforiem

3.6.1 Pokial ide o odportcania k dochodkovej reforme,
ktoré Komisia predlozila ¢lenskym $titom v rdmci ro¢ného
prieskumu rastu za roky 2011 a 2012, vybor zastdva ndzor, Ze

a. zvysenie skutocného veku odchodu do déchodku je potrebné
dosiahnut — po dohode so socidlnymi partnermi — prostred-
nictvom opatreni na podporu dlhsicho pracovného Zivota,
a nie prostrednictvom automatickych mechanizmov na
zvySovanie zdkonného veku odchodu do déchodku, ako to
odporaca Komisia;

b. obmedzenie moznosti odist do pred¢asného dochodku by
malo zohladnit osobitnii situdciu urcitych kategérii pracov-
nikov, najmi tych, ktorych prica bola naméhavé alebo rizi-
kovad a tych, ktori svoj pracovny Zivot zacali velmi skoro
(pred 18. rokom Zivota);

c. najlepsim sposobom ako zvysit skutocny vek odchodu do
dochodku je predizenie pracovného ~zivota zlepSenim
pristupu k programom vzdeldvania, prispdsobovanim praco-
visk rozmanitejsim pracovnym sildm, rozvijanim prilezitosti
na zamestnanie sa pre starSich pracovnikov, podporovanim
aktivneho a zdravého starnutia a odstranenie pravnych alebo
inych prekazok, ktoré brania v pristupe k zamestnaniu star-
$ich pracovnikov;

d. zjednotenie zdkonného veku odchodu do déchodku pre
muzov a Zeny by sa malo uskutocnit podla casového
rozvrhu, ktory zohladni 3pecifickii situdciu na trhu préace
kazdého clenského §titu. Osobitnd pozornost by sa mala
venovat odstrdneniu rozdielov v ndrokoch na starobny
dochodok medzi muzmi a Zenami;

e. podpora rozvoja doplnkového dochodkového sporenia by sa
mala dosiahnut pomocou zapojenia socidlnych partnerov,
najmid v podobe zamestnaneckych dochodkovych systémov,
pretoZe v Case financnej krizy sa ukdzali byt bezpecnejsie nez
ostatné druhy kapitalizaénych systémov, ako aj v podobe
sukromného dochodkového sporenia s cielenymi datiovymi
stimulmi, najma pre tych, ktori si nemézu také sluzby dovo-
lit.

3.7 Zabezpecenie rovnovdhy medzi casom strdvenym v prdci a na
dochodku

3.7.1  Vybor sa nazddva, Ze ¢lenské $tity mozu prostrednic-
tvom aktivnych opatrem’ na podporu dlhsieho pracovného
zivota podnietit zvySenie skutoéného veku odchodu do
dochodku na zaklade dobrovolnosti, ¢o znamend predizenie
obdobia strdveného v zamestnani. Automatické zvySovanie
zdkonného veku odchodu do déchodku na zéklade predpokla-
daného nérastu strednej dizky Zivota by mohlo byt kontrapro-
duktivne, pretoze vela starSich pracovnikov, najmi tych, ktor{
maji zdravotné problémy, by sa mohli rozhodnit pre iné
piliere socidlneho zabezpecenia ().

() U.v. EU C 84, 17.3.2011, 5. 38 — 44.

3.7.2  Vybor sthlasi s Komisiou v tom, Ze reforma doéchod-
kovych systémov by sa nemala robit takym spdsobom, Ze
ndklady ponesd generdcie mladych pracovnikov alebo iba
sticasni dochodcovia. Clenské Stity maji moznosti zaviest
také reformné opatrenia, ktoré neovplyvnia negativne zdujmy
pracovnikov alebo dochodcov.

3.7.3  Vybor odportica ¢lenskym $titom, aby sa opatrenia na
obmedzenie pristupu k predéasnému odchodu do dochodku
realizovali so zretelom na zdujmy pracovnikov, ktor{ mali
dlht dobu naméhavé alebo rizikové povolania alebo ktori svoj
pracovny Zzivot zacali velmi skoro (pred 18. rokom Zivota). Pre
mnohych pracovnikov v tejto kategérii by obmedzenie ich
moznosti odist do pred¢asného dochodku v skuto¢nosti zname-
nalo odstrénenie ich dochodkovych prav. Komisia uzndva, Ze
pracovnici v tychto skupindch majii nizsiu strednt dizku Zivota
a horsi zdravotny stav v porovnani s inymi pracovnikmi. Takéto
opatrenia musia zostat v pravomoci ¢lenskych stitov v sdlade
s ich vnatrodtitnymi postupmi a podmienkami a na zdklade
dohody so socidlnymi partnermi.

3.7.4  Vybor akceptuje postoj Komisie, Ze je potrebné, aby sa
proces reforiem, ktoré clenské stity uskutocnujd, sustredil na
podporu dlhsieho pracovného Zivota. Iba neustile zvySovanie
zakonného veku odchodu do dochodku alebo zniZovanie
dochodkov zmenou systému indexdcie by mohlo stiahnut
miliény déchodcov pod hranicu chudoby.

3.7.5 Podla spravy Eurostatu () viac ako 35 % pracovnikov
vo vekovej skupine 50-69 rokov by bolo ochotnych pracovat
po dosiahnuti veku 65 rokov. Vybor sthlasi s ndzorom Komi-
sie, Ze jednym z rieSeni pre ¢clenské $taty je odstranenie preké-
zok, ktoré stoja v ceste dlhsiemu pracovnému Zivotu.

3.7.6  Komisia wuzndva, Ze odstrinenie dochodkovych
rozdielov medzi muZmi a Zenami sa nedd dosiahnut iba zjed-
notenim veku odchodu do dochodku a odporica, aby clenské
Staty zaviedli kombindciu dochodkovych politik a politﬂ< zames-
tnanosti, ktoré by tieto rozdiely odstrdnili. Vybor vyzyva Komi-
siu, aby v ramci preskimania pravnych predpisov EU zvézila
zavedenie ustanoveni, ktorych ciefom bude odstranovanie
tychto rozdielov medzi muZmi a Zenami.

3.8 Rozvijanie doplnkového sitkromného ddchodkového sporenia

3.8.1 Vybor vita rozhodnutie Komisie rozsirit pravne pred-
pisy EU tykajiice sa dochodkov. Zaroven sa viak domnieva, Ze
v tejto stuvislosti by sa mali zvazif nielen aspekty tykajiice sa
cezhrani¢nej ¢innosti dochodkovych fondov a mobility pracov-
nikov, ale tiez otdzka dozoru a dohladu nad institiciami
dochodkového poistenia, administrativnych nékladov a infor-
mdcii pre spotrebitelov a ich ochrany.

(") Aktivne starnutie a solidarita medzi generdciami — Statisticky portrét
Eurdpskej tnie 2012, s. 57.
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3.8.2 Vybor podporuje ndvrh Komisie vytvorit systém
sluzieb vysledovania dochodkov v EU prostrednictvom prepo-
jenia sluzieb jednotlivych ¢lenskych stdtov. Bolo by to velmi
prospesné pre ludi, ktori pracovali vo viacerych ¢lenskych
Statoch.

3.8.3 Biela kniha nepristupuje sprivne k podporovaniu
nakladovo efektivneho poskytovania zamestnaneckych déchod-
kov, a tym k ich budicemu rastu. Vybor nepodporuje najmi
uvedeny ciel revizie smernice o innostiach a dohlade nad
institdciami  zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia,
ktorej cielom je ,zachovanie rovnakych podmienok v rdmci
smernice o solventnosti II*. Takéto opatrenia nie sti odévodnené
nutnostou vytvorit rovnaké podmienky ako pri fondoch
dochodkového poistenia, pretoze fungujii inym spoésobom. Vo
vicsine pripadov dochodkové fondy nefunguji na maloobchod-
nych trhoch alebo st neziskovymi organizdciami. Vo vieobec-
nosti si poskytované prostrednictvom zamestndvatela alebo
skupiny zamestnévatelov v danom odvetvi, zatial ¢o produkty
dochodkového poistenia sa mozu poskytovat aj jednotlivcom.
Dochodkové fondy maja kolektivny charakter (podliehaji kolek-
tivnym dohoddm). Vybor vSak podporuje zavizok Komisie
zaviest $pecidlne navrhnuté opatrenia na zabezpelenie aktiv

dochodkového fondu.

3.8.4  Popri verejnych dochodkovych systémoch boli vytvo-
rené dalsie kolektivne doplnkové systémy. KedZze vsak tieto
systémy poskytuji dochodcom dodatoény prijem, mali by byt

V Bruseli 12. jala 2012

dostupné pre vietkych zamestnancov. Nemali by v3ak byt alter-
nativou k vypldcaniu dochodkov z ddchodkového poistenia
a kedze st zalozené na kolektivnych dohodach, uréite by ich
nemali negativne ovplyvilovat. VSetci zamestnanci v rdmci
odvetvia alebo podniku by mali mat pristup k tymto doda-
to¢nym systémom, ktoré rovnako pristupuji k muzom i Zenam.
Okrem toho je dolezité, aby boli socidlni partneri zapojeni do
uplatiiovania a monitorovania spravovania tychto systémov.
Okrem doplnkovych dochodkovych systémov, ktoré zvycajne
funguja ako investicné fondy, by socidlni partneri mali hladat
rieSenia na pokrytie inych rizik, ktoré casto vedd ku skrtom
v budicich dochodkoch (napr. rizikd v priebehu celého Zivota,
pocas obdobi choroby alebo dokonca nezamestnanosti ¢i
obdobi bez ekonomickej aktivity z rodinnych déovodov) s cielom
zabezpecit primerand troveil budicich dochodkov.

3.9 Vyuzivanie ndstrojov EU

3.9.1 Vybor nalichavo vyzyva Komisiu, aby vyuzila vietky
dostupné pravne, financné a koordina¢né ndstroje na podporu
tsilia ¢lenskych Stitov na zabezpecenie primeranych a bezpec-
nych dochodkovych systémov. Na zabezpecenie dosiahnutia
cielov v tejto oblasti je nevyhnutné, aby boli organizdcie
obcianskej spolo¢nosti a socidlni partneri zapojeni do vietkych
faz konzultdcii, vytvdrania a vykondvania opatreni déchodko-
vych reforiem. Stcasne je pri navrhovani akéhokolvek naria-
denia EU, ktoré sa priamo nevztahuje na dochodkové systémy,
dolezité dolozit postdenie jeho vplyvu na dochodkové systémy
(najmi na ich stabilitu a Groveni budiicich déchodkov).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamiet-

nuté

Bod

(¢lanok 54 ods. 3 rokovacicho poriadku):

3.6.1, b.

Zmenit:

A...) b. obmedzenie mozZnosti odist do predéasného dochodku by malo zohladnit osobitnii situdciu urcityjch kategdrii pracov-

nikov, najmd tych, ktorych prdca bola namdhavd alebo rizikovd a—tjch—ktori-svoj-pracovay—Zivot—zacati-velmi—skoro
{pred—1-S—rokonmzivota)”

Vysledok hlasovania

Za:

Proti:

Zdrzalo sa:

Bod

88
124
14

371

Zmenit:

LVybor sa nazddva, Ze clenské stdty moZu prostrednictvom aktwnych opatrem na-podporu—dihsicho—pracovnéhoZiveta podnietit
ayseme—skufeeﬁehe—%ku—eéehedu—de—éeeheﬁlku dlhst uracovnv Zivot aj po dosiahnuti zdkonného dochodkového veku na zdklade
dobrovolnosti—ée—z# : 0 ar. Automatické zvySovanie zdkonného veku odchodu do
dochodku na zdklade predpokladaneho ndrastu stredne) dlzky Zivota by mohlo byt kontmproduktwne pretoze vela starsich
pracovnikov, najmd tjch, ktori majii zdravotné problémy, by sa mohli rozhodnit pre iné piliere socidlneho zabezpecenia®.

Vysledok hlasovania

Za: 80
Proti: 135
Zdrzalo sa: 10
Bod 3.7.3

Zmenit:

Vybor odporuca clenskym stdtom, aby sa opatrenia na obmedzenie pristupu k predéasnému odchodu do dochodku realizovali 50
zretelom na zdujmy pmcovmkov ktori mali dlhii dobu namdhavé alebo rizikové povolania f bz ¢

2 Pre mnohych pracovnikov v tejto kategom by obmedzenie ich mozZnosti odist do
predcasného dochodku v skutocnosti znamenalo odstrénenie ich ddchodkovyich pmv Komisia uzndva, Ze pracovnici v tychto
skupindch ma}u nizsiu strednii dizku Zivota a horsi zdravotny stav v porovnani s injmi pracovnikmi. Takéto opatrenia musia
zostat v pravomoci clenskych Stdtov v sillade s ich vniitrostdtnymi postupmi a podmienkami a na zdklade dohody so socidlnymi
partnermi.”

Vysledok hlasovania

Za:

Proti:

Zdrzalo sa:

88
124
14
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