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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2014 - 2020 ustanovuje program Spravodlivost*

COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD)
(2012/C 299/19)

Spravodajca: Edouard DE LAMAZE

Rada sa 9. februdra 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie prekonzultovat
s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje program
Spravodlivost*

COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD).

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. jina 2012.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 482. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2012 (schodza
z 11. jala) prijal 126 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita ciel zjednodusit a zracionalizovat stcasny
nédvrh nariadenia a podporuje rozhodnutie Komisie priklonit
sa k moznosti B. Zltcenie programov Civilnd justicia a Trestnd
justicia je odovodnené podobnostou ich cielov, aktérov a typov
¢innosti, ktoré sa majii financovat.

1.2 Avsak v rdmci tohto nového programu Spravodlivost na
obdobie 2014 - 2020 sa EHSV napriek pravinym odovodne-
niam uveden}'lm v tomto ndvrhu nadalej zamysla nad t)’fm dije
vhodné k prvym dvom osobitnym cielom, ktorymi si riadne
uplatiiovanie préva Unie v oblasti justicnej spoluprace v ob&ian-
skych a trestnych veciach a ulahéenie pristupu k spravodlivosti,
pripojit treti ciel tykajici sa prevencie a zniZenia dopytu po
drogdch a ich ponuky. Okrem skuto¢nosti, Ze tento treti ciel
sa zdd byt len obdobou prvého ciela, EHSV upozoriiuje na to,
aké dosledky by mohlo mat avizované zavedenie takéhoto ciela
do textu regula¢ného charakteru, teda textu so silnym, priamym
a bezodkladnym dcinkom pre osoby podlichajice pravomoci
sudu, zdruzenia, MVO a inych moznych prijemcov grantov:
mohlo by to vyvolat dojem, Ze iné, rovnako vyznamné oblasti,
ako napriklad obchodovanie s Iudmi, nie si pre Komisiu
rovnako dolezité.

1.3 EHSV je obzvldst znepokojeny posolstvom, ktoré
Komisia prezentuje: opakuje svoj uZ mnohokrdt vyjadreny
postoj, aby sa v boji proti drogdm zdoéraznoval skor preventivny
vychovny, zdravotny a socidlny nez represivny pristup (1).

(') Pozri: stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Europskemu
parlamentu a Rade - Raznejsm eurépska reakcia na drogovii proble-
matiku® prijaté 24. mdja 2012 (U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 85).

1.4  EHSV sthlasi so snahou Komisie ponechat maximdlnu
pruznost v riadeni zdrojov tohto programu, aby sa mohol ¢o
najlepsie prisposobit potrebdm obcianskej spolo¢nosti, ponechat
¢o mozno najvacsiu slobodu potencidlnym kandiddtom,
podporovat kreativne projekty a zohladiiovat budice politické
usmernenia.

1.5  KedZe nie je mozné vopred stanovit sumy pre jednotlivé
priority, EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité mat aspon orientalne
vopred k dispozicii rozdelenie rozpoctu podla cielov.

1.6 EHSV berie na vedomie timysel Komisie nevy¢lenit na
osobitny ciel tykajici sa drog vicsiu Cast rozpoctu, nez mu
prindlezi. Vyzyva ju, aby dosledne dodrziavala svoje zdvizky,
a navrhuje v tejto suvislosti, aby sa prostriedky, ktoré sa ziskaji
vdaka zmrazeniu a konfiskacii prijmov pochddzajticich z obcho-
dovania s drogami, ¢o umozni novd smernica o zmrazovani
a konfiskacii prijmov z trestnej ¢innosti, vyuZzivali na financo-
vanie Casti tohto ciela.

1.7 Napriek zlozitosti platného nariadenia o rozpoctovych
pravidlich EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité, aby vetci obcania,
ktorf majd o to zdujem, boli jasne a zrozumitelne obozndmen{
s podmienkami pristupu k financovaniu, a to vo vsetkych jazy-
koch Unie. Nepochybne by tak vzristol vyznam projektov,
a tym aj ich podpora, a to aj v ¢lenskych sttoch, ktoré doteraz
neboli vo vybratych programoch dostatoéne zastipené. EHSV
totiZ trvd na tom, Ze je potrebné podporovat rovnaky pristup
k tymto programom pre vietkych obcanov EU.
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1.8 Podla vyboru by sa mal lepsie upresnit pojem eurdpskej
pridanej hodnoty, ktord je hlavnym kritériom vyberu progra-
mov. Vzhladom na vysku finanénych prostriedkov vyclenenych
na program, ktord je z dovodu povahy tychto prostriedkov
obmedzend, i ked stiipa, ¢o EHSV tesi, vybor zdoraziuje, Ze
je dolezité prisnejSie zameraf granty na projekty, ktorych
eurépska pridand hodnota bola jasne preukdzand. Treba
podporovat nadndrodné projekty.

1.9 Vzhladom na to, Ze ro¢né pracovné programy budi
musiet spresnif urcité dolezité aspekty vykondvania programu
(najmi rozdelenie rozpoctu), EHSV sa domnieva, Ze ich priji-
manie zo strany Komisie prostrednictvom vykondvacich aktov
si vyzaduje postup preskiimania, a nie konzultaény postup, ako
sa stanovuje v suCasnom ndvrhu. Tak by sa zabezpecilo, Ze
Komisia tieto programy neprijme, ak nie sii v stilade so stanovi-
skom vyboru zriadeného na zéklade nariadenia (EU)
¢.182/2011 (zloZeného zo zastupcov ¢lenskych stdtov).

1.10  EHSV upozoriiyje, Ze je potrebné lepsie vybrat priority
z Cinnosti, ktoré je mozné financovat (¢ldnok 6), a konkrétne sa
domnieva, Ze treba kldst jasnejsi doraz na elektronickd justiciu —
oblast, v ktorej treba este vykonat vela prace, aby bola lahsie
dostupnd.

1.11  EHSV vita nové smerovanie, ktoré je v tomto ndvrhu
badatelné, a to tsilie zapojit vSetkych justinych pracovnikov,
a najmé advokédtov, do cinnosti eurépskej odbornej justi¢nej
pripravy: advokati takisto ako sudcovia a ¢lenovia stidneho
zboru prlsplevaju k riadnemu uplatnovarnu prava Unie.
Okrem toho st prvym kontaktom s pravom pre osoby podlie-
hajice pravomoci sidu. A prdve oni poddvaji Zalobu na side.

1.12  EHSV tiez zdoraziiuje, Ze je nalichavé zaclenit roznych
odbornikov z prdvnej praxe do sieti cezhraniénej justicnej
spoluprace a poskytnit na to potrebnd finanéni podporu.
V zdujme stladu s neddvnym politickym impulzom v prospech
posilnenia prava na obhajobu EHSV vyzyva najmi, aby sa ¢o
najskor napravila situdcia, ktorti povazuje za neprijatelnd, a to
vylacenie advokdtov, de facto alebo de iure, z vicsiny sieti
cezhrani¢nej justi¢nej spolupréce.

1.13  EHSV zdéraziuje, Ze v suvislosti so spoloénym prie-
storom prdv, a najmid pokial ide o prava tykajice sa rodiny,
je potrebné riadit sa pri harmonizécii Chartou zékladnych prav.
V kontexte, ktory je stdle poznaceny velkou rdznorodostou
pravnych kultdr a koncepcii, EHSV uz mnohokrit zdoéraznil
(a nedavno tak urobil v oblasti majetkovych rezimov a dosled-
kov (%), ze je potrebné podporovat uplatiiovanie eurdpskeho
nepovinného doplnkového rezimu, takzvaného ,28. rezimu*.

2. Obsah navrhu
2.1 V zdujme zjednoduSenia a racionalizdcie Komisia

rozhodla zniZit pocet programov finanénej pomoci urcenych
na vytvorenie eurépskeho priestoru prav a spravodlivosti tak,

@ U.v.EU C 376, 22.12.2011, s. 87 — 91.

aby kazdy, ¢i uz obcan, partner alebo odbornik z pravnej praxe,
mohol poznat svoje priva a vedel, ako ich pouzivat alebo
uplatiiovat. Popri programe Prdva a obcianstvo (}) program
Spravodlivost na obdobie 2014 — 2020 zlucuje programy
Civilnd justicia, Trestnd justicia a Protidrogové prevencia a infor-
movanost.

2.2V predlozenom ndvrhu nariadenia sa na tento program
Vyéleﬁu'ﬁ finan¢né prostriedky vo vyske 472 miliénov EUR, ¢o
md umoznit financovat &innosti, pri ktorych méze byt inter-
vencia Unie v porovnam s opatreniami prijatymi iba samotnymi
¢lenskymi $titmi prinosnejsia. VSeobecnym cielom je prispiet
k vytvoreniu eurdpskeho priestoru spravodlivosti prostrednic-
tvom podpory justi¢nej spolupréce v obdianskych a trestnych
veciach. Tento ciel sa md dosiahnut prostredmctvom troch
osobitnych cielov: podporovat riadne uplatiovanie prava Unie
v te]to oblasti (na zéklade clinkov 81 a 82 ZFEU), ulahcit
pristup k spravodlivosti a predchddzat dopytu po drogich
a znizovat ho, pricom k tomuto tretiemu cielu sa uz nebude
pristupovat z hladiska zdravia, ale z hladiska boja proti trestnej
Cinnosti (na zéklade ¢lanku 84 ZFEU).

2.3 Tieto ciele od6vodiuji najmd podporu vzdeldvacich
aktivit uréenych pre pracovnikov stdnictva a justiénych pracov-
nikov, ako aj advokdtov a notdrov, podporu spoluprice vo
forme sieti, ktoré napomdhaji vzdjomnd vymenu poznatkov
a budovanie vzdjomnej dovery, a podporu zvySovania pove-
domia verejnosti.

2.4 Finan¢né prostriedky budd slazit okrem iného na finan-
covanie analytlcke] zakladne pre podporu a rozvoj polittk Unie.
V zéujme vicSej pruznosti sa v ndvrhu nestanovuje konkrétna
suma na jednotlivé oblasti ¢innosti.

2.5 Rocné priority programu prijima Komisia vo forme
vykonavacich aktov v rdmci konzulta¢ného postupu.

2.6 Stcastou ndvrhu st povinnosti tykajice sa monitoro-
vania a hodnotenia (aj priebezného).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vytvorenie eur6pskeho priestoru spravodlivosti je
v zdujme verejného blaha EU, ktorého vyhody ocenia vietci,
¢i uz obcania alebo partneri. Tyka sa totiz zdkladnych aspektov
zivota a kazdodennej praxe (rozvod, privo na ubytovanie
a néavstevu deti, dedi¢stvo, poruénictvo, obchodné spory, spot-
rebitelské spory, ale aj dodrziavanie prdv v trestnej oblasti)
a prispieva k posilneniu bezpe¢nosti v eur6pskom priestore
prostrednictvom podpory spoluprice v boji proti trestnej
¢innosti.

3.2 EHSV pripomina funkénti komplementdrnost medzi
programami Spravodlivost a Prdva a obdianstvo a domnieva
sa, Ze eur6psky priestor spravodlivosti a slobody bude mat
zmysel iba v stvislosti s prdvami, ku ktorym bude mat kazdy
obéan EU skutocne pristup, kdekolvek sa bude nachidzat,

a preto sa tento program bude musiet hodnotif v zavislosti
od tychto prév.

¢) U.v. EU C 191, 29.6.2012, 5. 108 — 110.
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3.3 EHSV zdoraziuje, Ze v snahe vytvorit spolo¢ny priestor
préav, a najma pokial ide o prava tykajtice sa rodiny, je potrebné
riadit sa pri harmonizdcil Chartou zdkladnych prév. V kontexte,
ktory je poznaleny roznorodostou pravnych kultdr a koncepcii,
EHSV uz mnohokrit zdoraznil (a neddvno tak urobil v oblasti
majetkovych rezimov a dosledkov (%), Ze je potrebné
podporovat uplatiiovanie eurépskeho nepovinného doplnko-
vého rezimu, takzvaného ,28. rezimu. Zavedenie takého rezimu
umoziuje dosiahnuf pokrok v uzndvani prdv obcanov EU
a ucinne bojovat proti diskrimindcii, ktorej obetami sa mozu
stat v pripadoch, ked by im podla pravnych predpisov ¢len-
ského statu, ktorého si ob&anmi, prislichali mensie prava nez
podla pravnych predpisov iného ¢lenského statu.

3.4  Dodrziavanie prav v EU, a najmi zdkladnych prdv,
o ktoré sa musi usilovat justicnd spoluprica v obcianskych
a trestnych veciach, je samo osebe ciefom. Mdze to mat vSak
aj vyrazny stimulacny G¢inok na jednotny trh, pokial ide o rast
a zamestnanost, ktory treba vyuZif, najmi podporou vzdela-
vania odbornikov z pravnej praxe (°). EHSV pripomina, Ze
v pripade podnikov by lepsia spoluprica v obcianskych veciach,
ktord by umoznovala rychlejsie riesenie cezhrani¢nych sporov,
mala zna¢ny vplyv na dynamiku ich cezhrani¢nej ¢innosti.

3.5  Hoci hodnotenia preukézali efektivnost predchddzajicich
programov (Civilnd justicia, Trestnd justicia a Protidrogova
prevencia a informovanost na obdobie 2007 — 2013), zniZenie
ich poctu, a teda aj sposobov riadenia, je samo osebe pozitivne.
Ulah¢i to plnenie jednotlivych ciefov. Okrem harmonizécie
postupov EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité zjednodusit ich zlozi-
tost.

3.6 EHSV obzvldst priaznivo vita zjednodusenie a racionaliza-
ciu, ktoré prindsa zli¢enie programov Civilnd justicia a Trestnd
justicia odovodnené zruSenim tretiecho piliera v Lisabonskej
zmluve, ako aj podobnostou cielov, aktérov a typov ¢innosti,
ktoré sa maju financovat, v tychto dvoch oblastiach priva
(najmi v oblasti elektronickej justicie a odbornej pripravy).

3.7  EHSV odporica, aby sa podporovali projekty v oblasti
trestnej justicie, najmd v ¢lenskych Stdtoch, ktoré doteraz nemali
velkti moznost vyuzivat dostupné granty. KedZze ide o relativne
novl oblast, pristup na eurdpskej Grovni tu ete nie je jednoz-
nacny a treba ho rozvindt.

3.8 EHSV je naopak opatrnejsi, pokial ide o program Proti-
drogovd prevencia a informovanost, ktorého pravnym
zdkladom je verejné zdravie. Zasadzuje sa za to, aby aspekty
tykajice sa verejného zdravia boli i nadalej na poprednom
mieste. NavySe upozorfiuje na prekryvanie s ¢innostami finan-
covanymi v ramci budiceho Fondu pre vnitornt bezpecnost,
ku ktorému by viedol ¢isto represivne orientovany pristup.
Opakovane zdoraznuje, Ze je dolezité vytvorif v prvom rade
preventivny pristup v oblasti boja proti drogdm, ktory by

(*) Pozri pozndmku pod ciarou €. 2.

(°) Mario MONTI vo svojej sprave na tému ,Novd stratégia pre jednotny
trh* (9. mdja 2010) zdoraznil vyznam riadneho uplatiovania prava
Unie a vzdeldvania justi¢nych pracovnikov v tejto stivislosti v zdujme
zlepsenia efektivnosti jednotného trhu.

uzivatelom drog poskytol moznost vyhladat pomoc a starostli-
vost. Treba zvysit informovanost sudcov a advokdtov v tejto
savislosti.

3.9V zdujme toho, aby osobitny ciel tykajici sa drog nepo-
hltil neprimerant Cast celkovych prostriedkov, EHSV navrhuje,
aby sa tento ciel ¢iasto¢ne financoval z prostriedkov, ktoré sa
ziskaji vdaka zmrazeniu a konfiskdcii prijmov pochddzajicich
z obchodovania s drogami, v silade s ustanoveniami novej
smernice o zmrazovani a konfiskacii prijmov z trestnej ¢innos-

ti (°).

3.10 Hoci si EHSV nadalej kladie otdzku, akt konkrétnu
podobu budii mat opatrenia financované v oblasti predcha-
dzania trestnej cinnosti spojenej s nelegidlnym obchodom
s drogami, s uspokojenim konstatuje, Ze finan¢né prostriedky
vo vyske 472 miliénov EUR, s ktorymi sa pocita na vykona-
vanie tohto programu, zjavne sved¢ia o rasticej podpore zo
strany Komisie.

311V zdujme skutoéného vyuzitia rozpoctu EU na finan-
covanie ,verejného majetku EU“, ako aj ,opatreni (...) vSade
tam, kde sa takymto spdsobom mozu zabezpecit lepsie vysled-
ky“ (), EHSV pripomina, Ze je potrebné lepsie zamerat
prostriedky na projekty, o ktorych je mozné povedat, Ze maji
eurdpsku pridand hodnotu (¢ldnok 3), a to najmd v trestnej
oblasti, v ktorej maju clenské stty doposial isté vyhrady, pokial
ide o zdsah prdva Spolocenstva.

3.12  EHSV okrem iného zdéraziwuje, Ze je dolezité zabez-
pecit konzistenciu, komplementaritu a synergie medzi jednotli-
vymi programami financovania, a najmid s programom Priva
a obcianstvo na obdobie 2014 — 2020, aby sa dosiahlo efek-
tivne pridelovanie finanénych prostriedkov z eurdpskeho
rozpoctu. Naopak, treba zvysit ostrazitost, pokial ide o riziko

prekryvania.

3.13  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze napriek tomu, Ze sa
projekty vyberaji v rdmci ro¢nych pracovnych programov,
mozZu trvat niekolko rokov, a vdaka tomu sa budt moct dosta-
to¢ne rozvindt a dosiahnut svoje ciele. Zdsadu spolufinanco-
vania povazuje za spravnu, zamysla sa vSak nad opodstatne-
nostou jej pripadnej zmeny (%).

3.14  Napriek zlozitosti platného nariadenia o rozpoctovych
pravidlich EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité, aby obcania, ktori
0 to majd zdujem, boli jasne a zrozumitene oboznidmeni
s podmienkami pristupu k financovaniu, a to vo vietkych jazy-
koch Unie. EHSV sa domnieva, Ze by bolo prinosné, keby sa
spresnil pojem ,eurdpska pridand hodnota“. Nepochybne by sa
tak zvysil vyznam projektov, a tym aj ich podpora, a to aj
v Clenskych 3tatoch, ktoré doteraz neboli vo vybratych progra-
moch dostato¢ne zastipené. EHSV totiz trvd na tom, Ze je
potrebné podporovat rovnaky pristup k tymto programom
pre vietkych obéanov EU.

(°) Pozri stanovisko EHSV prijaté 11. jala 2012 (pozri s. aktudlneho
uradného vestnika).

(') COM(2010) 700 final.

(®) V sticasnosti treba mat vklad vo vyske 20 %, aby bolo mozné ziskat
zvy$nych 80 % vo forme grantov.
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3.15 EHSV je taktiez prekvapeny, Ze v legislativnom
finanénom vykaze nie je ani len orienta¢ne uvedené rozdelenie
rozpoctu podla osobitnych cielov. Nespochybiuje legitimnu
potrebu pruznosti pri riadeni prostriedkov, chce vSak zdoraznit
vyznam predbeznej informovanosti v tejto stvislosti.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Eurdpska odbornd justicnd priprava

4.1.1  Kedze ziadny skuto¢ny pokrok nie je mozné dosiahnut
bez vzdjomnej dovery, EHSV povzbudzuje podporu ¢innosti,
ktorych cielom je vytvorit spolo¢nt eurdpsku kultiru rozhodne
zamerand na prdvnu prax a uplatiovanie prdva, ktord by sa
opierala o znalosti a pochopenie narodnych stdnych systémov.
Aby vzdjomnd pomoc v rimci EU fungovala, je nevyhnutné
zabezpecit najmd ochranu procesnych prav osob, ktoré st obvi-
nené v inych ndrodnych systémoch.

4.1.2 EHSV sa domnieva, Ze ecurdpska odbornd justi¢nd
priprava odbornikov z prdvnej praxe je zdkladnym aspektom
nového programu, ktory by bolo vhodné este viac zdéraznit.
Eurépske pravo trpi tym, Ze stdle existuje prili§ vela rozdielov
v jeho uplatiovani v jednotlivych ¢lenskych Stitoch, dasto
z dovodu nedostatocného zdujmu a nedostato¢nej informova-
nosti odbornikov. Najviac to poznat v colnej oblasti. EHSV
v tejto suvislosti pripomina, Ze je potrebné vyrazne zvysit
podporu urenti na eurépsku odborni justicnii pripravu. Je to
tym naliechavejsie, Ze Komisia stanovila za ciel do roku 2020
vyskolit 20 000 odbornikov v pravnej praxi ro¢ne, teda celkovo
700 000 (°). Ako Komisia spravne zdoraziuje, jazykova
priprava je nevyhnutnou podmienkou lepSej komunikdcie
medzi odbornikmi z prévnej praxe za hranicami $tdtov,
v ramci eurépskeho priestoru spravodlivosti a slobody.

4.1.3 EHSV povazuje za obzvldst nevyhnutné zapojit do
tychto vzdeldvacich aktivit advokdtov, ¢o opodstatiiuje aj
skutocnost, ze v niektorych ¢lenskych statoch sa advokati vzde-
lavaji spolo¢ne s ¢lenmi stidneho zboru. Advokéti st prvym
kontaktom s pravom. Od ich rozvdineho poradenstva zdvisi
potom pristup obvinenych osob k stidu. Rovnako ako sudcovia
a prokurdtori musia mat aj advokdti moznost vyuZivat iniciativy
EU v oblasti financovania. Od toho zdvisi kvalita pristupu
k spravodlivosti v rdmci eurépskeho priestoru prav. Ich acast
je nevyhnutnd aj z hladiska lepsej rovnovahy v prospech prav
na obhajobu.

4.1.4  Vyjadruje polutovanie nad nejasnostami, ktoré vyvo-
lava pojem ,justiéni pracovnici® (1), a je vdacny Komisii, Ze
v predlozenom ndvrhu spresiiuje, Ze tento pojem zahifia vet-
kych odbornikov z prdvnej praxe vratane advokdtov a notirov,
ktori ¢inne a rozhodujicou mierou prispievaji k riadnemu
uplatitovaniu prava Unie. EHSV vita skutocnost, Ze Komisia je

() COM(2011) 551 final.

(19 V stlade s clinkom 81 ods. 2 pism. h) a ¢linkom 82 ods. 1 pism.
¢) ZFEU, ktoré sa tykaja justicnej spoluprace v ob¢ianskych a trest-
nych veciach a v ktorych sa uvddzaji pojmy ,sudcovia a justi¢ni
pracovnici®.

rozhodnutd uplatiiovat tento pristup aj v ramci pilotného
projektu eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy, ktory bude spus-
teny v tomto roku.

4.1.5  EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné vymedzit urcité
objektivne kritérid, ktoré by programy justicnej odbornej
pripravy mali splnat, aby mohli ziskat grant. Jednym z tychto
kritérii rozhodne musi byt odkaz na Chartu zakladnych prav
v rémci tohto vzdeldvania. Stlad tychto programov s kritériami,
ktoré sa stanovia, by sa mal pravidelne a podrobne sledovat
a kontrolovat. EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby
podmienkou udelenia tychto grantov bola kvalita samotnych
programov, ktoré sa budii musiet prisne hodnotit.

41.6  EHSV pripisuje osobitny vyznam tomu, aby sa
programy justinej odbornej pripravy uréené sudcom a advo-
kitom venovali osobitnym aspektom tykajiicim sa uZzivania
drog a aby umoznili rozvijat v sddnictve taky pristup, ktory
by bol spojeny so zdravotnym a socidlnym hladiskom a zame-
riaval by sa na predchddzanie recidive.

4.2 Cezhranicnd justicnd spoluprdca

42.1 EHSV vyzyva, aby sa o najskor napravila situdcia,
ktorti povazuje za neprijatelnd, a to vyldCenie advokdtov
z vaCsiny sieti justi¢nej spoluprace. Hoci justi¢nd siet v trestnych
veciach zdvisi od Eurojustu a nespadd do rdmca tohto
programu, predsa len je priznacné, ze advokati nemaji k nej
pristup. Finan¢né prekdzky nemozu odovodnovat stcasnd
nerovnovédhu v prospech obzaloby. Aj obmedzené prostriedky
musia umoziiovat, aby v pripade cezhrani¢nych sporov mali
obe strany rovnaké moZznosti.

4.2.2  Tato poziadavka znamend, najmid v rdmci uplatfiovania
eurdpskeho zatykacieho rozkazu, Zze advokéti budd schopni
rychlo ndjst kompetentného advokdta v inom ¢lenskom stite,
ktory bude mat pristup k pripadu a bude moct poradit v otdz-
kach vnatrostitneho procesného prava tohto clenského Stdtu
a vieobecnejSie pokial ide o miestne aspekty pripadu. Nové
ustanovenia uvedené v ndvrhu smernice o prdve na pristup
k advokdtovi v trestnom konani, ktoré zavddzaji v rdmci
eurdpskeho zatykacieho rozkazu zdsadu pristupu k dvom advo-
kétom (jeden vo vyddvajicom ¢lenskom $tite a druhy vo vyko-
névajucom clenskom 3téte), st dalsim argumentom, ak by bolo
treba, ktory odovodiuje plnd tGcast advokdtov na eurépskych
sietach justiCnej spoluprdce. EHSV v tejto stvislosti vita
podporu, ktorti bude moct rastiicemu poctu advokatov v cezhra-
ni¢nych sporoch poskytnit budica cezhranicnd siet obhajcov.
V zdujme konzistentnosti a uG¢innosti Zziada, aby Komisia
poskytla na jej posilnenie finanéné prostriedky primerané potre-
bam.

4.2.3  Pokial ide o justiénii siet pre obcianske a obchodné
veci, EHSV takisto vyjadruje polutovanie nad tym, ze advokéti
a notdri si v praxi na jej okraji, zatial ¢o v textoch sa stanovuje,
ze od 1. janudra 2011 je sief spristupnend tymto profesidm, ako
aj exekatorom, teda profesidm, ktoré priamo pomahaju uplat-
flovat akty Spolocenstva a medzindrodné néstroje. Aj v tomto
pripade si spravne fungovanie siete vyzaduje dostatocni
finan¢nt pomoc.
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4.2.4  Vzhladom na mnoZstvo iniciativ zo strany mnohych
pravnickych profesii v podobe malych, ¢asto drahych zosku-
peni, EHSV odporica zlepsit zosiladovanie a koordindciu
tychto sieti s ciefom vytvorit ,kruhy stdrznosti“ (!), o ktoré
sa bude moct opriet skutocnd eurdpska justiénd Struktira.

4.3 Elektronickd justicia

43.1 Digitalizdcia justicie je zdkladnym aspektom, ktory sa
podla EHSV v sdcasnom ndvrhu nedostatoéne zvyraziiuje. Jej
vplyv v oblasti pristupu k spravodlivosti, aj pre ob¢anov v tazkej
socidlnej situdcii alebo obcanov so zdravotnym postihnutim,
treba dokladne preskiimat. V zdujme osob podliehajtcich pravo-
moci sidu, ako aj odbornikov z pravnej praxe treba este v tejto
oblasti vykonat vela price.

4.3.2  EHSV ocakéva v tejto savislosti od Komisie jasny smer:
zda sa, Ze podpora dostupnych ndstrojov v oblasti elektronickej
justicie sa zatial zameriava viac na Sirokd verejnost nez na
odbornikov. S cielom zabezpecit kvalitu sidnych rozhodnuti
a ich silad s eurépskym pravom je viak nevyhnutné ulahéit
a podporovat pouzivanie tychto ndstrojov odbornikmi z pravnej
praxe, ktor{ musia byt na to vyskoleni.

43.3 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze finan¢né
prostriedky stanovené v tomto navrhu mozu prispiet k zlepSeniu
sieti IT v tejto oblasti (¢ldnok 8 ods. 2). Md na mysli predo-
vSetkym projekt vyhladdvaca umoznujiceho néjst advokata na
portdli elektronickej justicie a projekt e-CODEX, ktorého cielom
je umoznit interoperabilitu vndatrostitnych elektronickych

V Bruseli 11. jula 2012

(") Pozri: Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. marca 2012
o odbornej justicnej priprave (2012/2575(RSP)).

justicnych systémov. Upozoriiuje, Ze na to, aby sa zarucila
bezpecnost a Gcinnost tychto sieti, musia mat advokdtske
komory moznost potvrdit profesiondlnu identitu advokétov.

4.4 Ukazovatele

4.4.1  Ukazovatele budii musiet byt nepochybne predmetom
hlbsej reflexie. EHSV te$i, Ze Komisia uz tito reflexiu zacala,
pokial ide o ro¢né monitorovanie, ako aj priebezné a kone¢né
hodnotenie. Pokial' ide o pristup k spravodlivosti, malo by sa
doplnit ¢isto subjektivne kritérium (vnimanie pristupu k spra-
vodlivosti zo strany eurépskej verejnosti). V oblasti odbornej
pripravy by bolo vhodné lepsie vyuZivat verejno-sikromné part-
nerstvd a zapojit do nich univerzity, instittty justi¢nej odbornej
pripravy a advokatske komory. Podla EHSV by sa mal stanovit
strop pre ndklady na kontrolné ¢innosti (v irSom zmysle), ktoré
sa v legislativnom finanénom vykaze odhaduji na 3 % azZ 6 %
celkového rozpoctu, hoci by sa v priebehu realizicie programu
mali zniZzit.

4.5 Pravidld prijimania rocnjch pracovnych programov

4.5.1  Pokial ide o ro¢né pracovné programy, ktoré Komisia
prijima vo forme vykondvacich aktov, EHSV sa zamysla nad
zvolenym  konzultatnym postupom. Postup preskimania,
ktory by zabezpecil, Ze Komisia tieto programy neprijme, ak
nie st v stlade so stanoviskom vyboru zriadeného na zdklade
nariadenia (EU) ¢. 182/2011 (zlozeného zo zdstupcov ¢lenskych
§tatov), sa vyboru zdd vhodnejsi.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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