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Akény plan na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu“
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Spravodajkyia: pani DARMANIN
Pomocny spravodajca: pin LANNOO

Eurépska komisia sa 7. decembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Vyboru regionov a Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru — Akény pldn na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu®

COM(2011) 870 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 19. septembra) prijal 174 hlasmi za, priCom 3 clenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita akény plin EU na zlepsenie pristupu malych
a strednych podnikov (MSP) k financovaniu v &ase, ked mnoho
eurdpskych krajin ¢eli neistému hospodarskemu vyhladu do
buddcnosti. EHSV sa nazdava, Ze ozivenie eur6pskeho hospo-
dérstva mozno dosiahnut len, ak bude politika v oblasti MSP na
poprednom mieste agendy eurdpskych politikov. Jednoznacne
preto podporuje usilie eurdpskych institicii o zvySenie odol-
nosti finan¢ného systému, aby fungoval ako ndstroj redlneho
hospodarstva.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze cielené opatrenia nemozu byt
tspesné bez jednoznacnej angazovanosti clenskych Stdtov.
EHSV ich preto vyzyva, aby implementovali akény plin
a uvolnili vetky mozné podporné mechanizmy na financovanie
MSP tym, Ze sa zamerajii na priority stratégie Eurépa 2020.
Clenské staty by mali napriklad vytvorit zdru¢né fondy a lepsie
vyuzivat Strukturdlne fondy na finan¢né néstroje.

1.3 EHSV uzndva, Ze financovanie Gverov je a stile bude
jednym z najpouzivanej$ich ndstrojov pre rozvoj MSP. Vybor
v tejto stvislosti plne podporuje regula¢né a finan¢né opatrenia
zamerané na posilnenie dverového financovania a zdru¢nych
mechanizmov pre rast MSP.

1.4 Vybor trvd na tom, ze ndvrhy dohody Bazilej Il musia
byt v Eur6pe riadne implementované pripravovanou smernicou
o kapitdlovych poziadavkich CRD IV, aby sa predislo nepriaz-
nivému vplyvu na financovanie redlneho hospodarstva.

1.5  EHSV vita ndvrhy Komisie o podpore rizikového kapitdlu
v Eurépe. Eurdépsky trh rizikového kapitdlu nevyhnutne

potrebuje novy, razny stimul s cielom prekonat nedostatky trhu
a regulacné bariéry, vdaka comu bude segment rizikového kapi-
tdlu atraktivnejsi pre stikromnych investorov.

1.6 Eurdpske MSP sii roznorodé a heterogénne. Iniciativy na
zlepSenie pristupu k financovaniu musia obsahovat celé
portfélio roznorodych a inovativnych opatreni, ktoré budi
mat dosah na tito rozmanitii skupinu subjektov, priom sa
zohladnia ich 3$pecifické ¢rty. Napriklad socidlne podniky
a slobodné povolania majii iné pravne formy a modely fungo-
vania ako ,tradicné“ podniky, ¢o dalej komplikuje ich pristup
k financovaniu, kedZe tieto formy alebo modely nie st finan¢-
nymi aktérmi vZdy uznané alebo spravne pochopené.

1.7 Podporovat sa musi aj hybridny kapitdl, ktory predsta-
vuje alternativu k bankovym tverom. Musi sa podnecovat
prichod novych finan¢nych aktérov, ako aj novych sprostredko-
vatelov poskytujicich inovativne finan¢né rieSenia a obchodné
poradenstvo. Ako dobry priklad treba uviest kolektivne finan-
covanie a dalSou moZnostou na zvdzenie by mohlo byt parti-
cipativne bankovnictvo.

1.8  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby skupina EIB
v tzkej spoluprici s Eurépskou komisiou zohrdvala klacova
dlohu pri investovani do MSP, a to prostrednictvom celého
radu vieobecnych a cielenych ndstrojov. Pokial ide pozicky
EIB pre MSP, vybor vyzyva sprostredkovatelov EIB, aby v spolu-
praci s organizdciami MSP zvysili svoje komunikaéné usilie
s cielom spropagovat tento mechanizmus financovania komu-
nite MSP.
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1.9 EHSV berie na vedomie ndvrh na zjednodusenie budtcej
generdcie finan¢énych néstrojov a na zvySenie ich transparent-
nosti (dlhovy finanény néstroj EU a nastroj EU na financovanie
vlastného kapitdlu) v rdmci nasledujiceho programu viacro¢-
ného finanéného rdmca. EHSV tieto nédvrhy podporuje
vzhladom na vysoky pdkovy efekt tychto dvoch ndstrojov.

1.10  EHSV vita ndvrh Komisie na posilnenie dialogu medzi
jednotlivymi zainteresovanymi stranami s cielom monitorovat
vyvoj na trthu a predlozit odporticania o tom, ako zlepsit
pristup MSP k financovaniu. EHSV dufa, Ze bude pravidelne
pozyvany na Finanéné férum MSP, aby sa zapojil do diskusie
a predlozil konkrétne ndvrhy na to, ako zmiernit finanéné
problémy MSP.

1.11  Vybor sa nazdava, Ze by sa mala podporovat $pecifickd
odbornd priprava podnikatelov, ako st programy v oblasti
investicii a pripravenosti investorov.

1.12  EHSV zdoraznuje skuto¢nost, Ze MSP musia mat jedno-
duchsi pristup k eurépskym programom na podporu financo-
vania MSP, ktoré sa implementuji prostrednictvom eurépskych,
ndrodnych alebo regiondlnych sprostredkovatelov. Trans-
parentné, zrozumitelné a konzistentné postupy na vietkych
arovniach st kla¢om k ich dspechu.

2. Navrh Komisie

2.1  Akény plan vymendva hlavné prekdzky podpory finan-
covania MSP, a to:

— pristup k tGverom,

— pristup k rizikovému kapitdlu,

— pristup na kapitdlové trhy.

2.2V dokumente st dalej opisané opatrenia, ktoré boli
prijaté od roku 2007 do roku 2012 na zabezpeCenie pristupu
MSP k financovaniu, a to:

— program pre konkurencieschopnost a inovaciu (CIP),
— prispevky EIB na tavery pre MSP,
— fondy politiky sudrznosti,

— finan¢ny néstroj s rozdelenim rizika v rdmci 7. rimcového
programu.

2.3 Komisia oznacila niekolko opatreni na zjednodusenie
financovania pre MSP. Patria medzi ne:

— regulacné opatrenia,

— finan¢né opatrenia na zlepSenie poskytovania uverov
a pristupu k rizikovému kapitélu v celej EU,

— opatrenia na zlepSenie prostredia pre MSP.

3. VSeobecné pripomienky a komentdre

3.1  Eurbpska centrdlna banka (ECB) v ftzkej spoluprici
s Eurépskou komisiou pravidelne uverejiiuje vysledky prie-
skumu o pristupe malych a strednych podnikov (MSP) k finan-
covaniu v eurozoéne (!). Podla vysledkov neddvneho prieskumu
medzi oktébrom 2011 a marcom 2012 vzristla potreba
vonkajsieho financovania MSP. Z prieskumu zdroveni vyplyva,
ze pristup k bankovym tverom sa nadalej zhorSoval, ale
s rozdielmi medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi (3. Podniky
uviedli zhorSenie v dostupnosti bankovych dverov. Vysledky
prieskumu dalej poukazujii na vyssiu mieru zamietnutia ziadosti
o uver. Percento respondentov, ktori oznadili pristup k financo-
vaniu za svoj hlavny problém sa vSak vo vSeobecnosti nezme-
nilo. EHSV vzhladom na tieto skutocnosti vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila moznost naplno vyuZivat alternativne spdsoby
pristupu k financovaniu.

3.2 EHSV zdoraziuje, ze kazdy prieskum treba dokladne
monitorovat s cielom rychlo reagovat navrhnutim 3pecifickych
politickych opatreni. Informdcie ziskané na Finan¢nom fére
MSP, v ¢lenskych Statoch a od organizdcii MSP mo6Zzu doplnit
toto monitorovanie. Monitorovanie by mala vykondvat Komisia
so zapojenim EHSV a obcianskej spolo¢nosti.

3.3 EHSV podporuje 3tadiu, ktord Komisia pripravuje
s ciefom posadit definiciu MSP a Ziada najmd o to, aby sa
venovala osobitnd pozornost mikropodnikom a malym
podnikom. Vzhladom na rozmanitost a velkost MSP (})
(napriklad rodinné podniky, slobodné povolania a socidlne
podniky) EHSV pripomina Komisii, Ze prioritou musia byt
podporné finanéné opatrenia Specificky zamerané na tieto
podniky. Preto Ziada Komisiu, aby pri priprave finan¢nych
programov na podporu rozvoja tychto podnikov zohladnila
ich odlisné charakteristické ¢rty a venovala osobitnii pozornost
mikropodnikom. Komisia musi predist akejkolvek diskrimindcii,
ked7e neexistuje univerzalne rieSenie na vietky ich potreby.

4. Konkrétne pripomienky a komentire k regulatnym
opatreniam

4.1 Reguldcia rizikového kapitdlu

4.1.1  EHSV podporuje zavedenie harmonizovaného rezimu
cezhrani¢nych operdcii fondov rizikového kapitdlu. Navrh je
chvélyhodny, kedZe pravdepodobne odstrdni nedostatky na
tthu vdaka vytvoreniu eurdpskeho povolenia, ktoré umozni

(") Tento prieskum prebichal medzi 29. februirom a 29. marcom na
vzorke 7 511 podnikov v eurozdne.

(*) Tamtiez, pozri Specifické Gdaje s. 14 — 15.

() U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22, U. v. EU C 376, 22.12.2011,
s. 51.
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fondom rizikového kapitdlu v EU uvadzat na trh svoje finanéné
produkty a ziskavat kapitdl v rdmci celej Eur6py. EHSV sa vo
svojich predchddzajticich stanoviskdch uz niekolkokrat vyjadril
k rizikovému kapitdlu (*) a Zziada Komisiu, aby tieto pripo-
mienky vzala do Gvahy.

4.1.2 EHSV dérazne podporuje S$tadiu o vztahu medzi
prudencidlnou reguldciou a investiciami do rizikového kapitalu
poskytovanymi bankami a poistoviiami, ktorti Komisia vypra-
cuje v roku 2012. Stidia by mala zhodnotit, ¢i tieto néstroje
vytvaraju oligopol velkych medzindrodnych bank alebo ¢i sa
musia v strednodobom alebo dlhodobom horizonte zmenit.

4.1.3  KedZe vicsina MSP st malé podniky (s menej ako 10
zamestnancami), EHSV vyzyva Komisiu, aby venovala osobitni
pozornost mikrofondom s rizikovym kapitdlom. Tieto fondy
investuji do podnikov, ktorych projekty nie st dostatocne
atraktivne pre tradiénych investorov rizikového kapitilu, ale
st prilis velké alebo riskantné, aby pritiahli kapitdl z tradi¢nych
uverovych zdrojov. Posiliuji  kapitdlovy zdklad podniku
a rozvijaju obchodné zru¢nosti podnikatela vyuzivanim instruk-
tiznych metéd v priebehu investicného obdobia (°). Vybor
vyzyva clenské $taty, aby navrhli ndstroje, akymi s napriklad
Specifické danové opatrenia, ktoré by mohli podnietit rozvoj
tychto fondov s cielom vyplnit medzeru na finanénom trhu.

4.2 Dariové reformy

4.2.1  Vybor vita ndvrhy Komisie o daiovych reformach pre
cezhrani¢né investicie rizikového kapitdlu. Zdiroven ziada
Komisiu a ¢lenské 3tity, aby navrhli jasné opatrenia proti vyhy-
baniu sa plateniu dani a datfiovym tnikom.

4.2.2  Vyriesit treba aj danové prekdzky cezhrani¢nym tran-
sakcidm a Komisia by mala tiez zabezpedit, aby clenské Stity
podporovali daflové reformy svojich systémov financovania
MSP.

4.2.3  Osved¢ené postupy, ktoré sa vyuzivaju v niektorych
clenskych statoch, by sa mali preskimat, rozsirit v celej EU
a sprostredkovat malym a strednym podnikom (¢). V mnohych
krajindch st uz zavedené baliky dafovych stimulov. Prikladom
moze byt flimska Cast Belgicka, ktord pred par rokmi zaviedla
pozicku ,win-win-loan“ (pozicka vyhodnd pre obe strany), ktord
spociva v tom, Ze jednotlivei moZu poziciavat MSP a ziskat tym
danova Glavu. Dalsim dobrym prikladom je holandsky systém
znamy ako ,Tante Agaath loan“ (pozicka od tety Agéty) (7).

* U.v.EU C 191, 29.6.2012, 5. 72.

(°) Pozri napriklad Financités: http://www.financites.fr/.

(%) Pozri spravu EBAN: Tax Outlook 2010 Executive Summary, http://
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(7) Tante Agaath regeling.

4.2.4  Danové dlavy, ako ustanovuje franctizsky zdkon ISF
PME (3), mozu byt takisto skutoénym prinosom pre rychlo
rastice MSP. EHSV podporuje takéto mechanizmy pokial je
vyska danovej wlavy primerand a neovplyviiuje negativne
prispevky do inych rovnako dolezitych sektorov.

4.3 Pravidld $tdtnej pomoci

4.3.1  EHSV podporuje predlozeny ndvrh na modernizdciu
§tatnej pomoci s cielom zjednodusit sicasné pravidld Stitnej
pomoci pre MSP. Berie na vedomie, Ze Komisia v zdujme
dosiahnutia cielov stratégie Eurépa 2020 preskiima veobecné
nariadenie o skupinovych vynimkich a niekolko usmerneni
v oblasti §titnej pomoci vritane usmerneni o rizikovom kapi-
tale. EHSV Zziada o zlepSenie, zjednodusenie a objasnenie tychto
pravidiel. Vybor vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze Stdtna
pomoc sa bude vyuzivat len na rieSenie zlyhani trhu.

4.4 Vicsie zviditelnenie trhov MSP a kétované MSP

4.4.1  EHSV vita skuto¢nost, Ze smernica o trhoch s finan¢-
nymi nastrojmi (MiFID) navrhuje rozvoj homogénnych rasto-
vych trhov MSP a zvySenie ich atraktivity pre investorov
vdaka oznaceniu ,rastovy trh MSP“. EHSV vsak navrhuje (°),
aby sa zaviedli 3pecifické ustanovenia a opatrenia, ktoré
umoznia jeho U¢inna a efektivnu implementdciu.

4.5 ZdtaZ siuvisiaca s predkladanim sprdv kétovanymi MSP

4.5.1  Vybor vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby zredukovali
pravidld Gc¢tovnictva a zédtaz v savislosti s predkladanim sprav
kétovanymi MSP v Eurdpe. Vybor ocefiuje skutocnost, Ze
Komisia predlozila ndvrh smernice, ktorou sa zjednodusuji
a menia a¢tovné smernice, ako aj ndvrh revizie smernice o trans-
parentnosti. EHSV pripomina Komisii, aby zohladnila jeho dve
stanoviskd zo zaciatku roka 2012 (!°) a nazddva sa, Ze MSP
musia uvolnit zdroje na investicie do vlastného podnikania
s ciefom dosiahnut dal3f rast.

4.6 Budiica implementdcia dohody Bazilej I a jej vplyv na financo-
vanie MSP

4.6.1  EU musi nadalej zastivat poprednti poziciu pri imple-
mentécii medzindrodne dohodnutych reforiem finan¢nych prav-
nych predpisov. EHSV vSak poukazuje na to, Ze viaceré kapitd-
lové poziadavky pri implementdcii dohody Bazilej Il v EU,
ktoré nadobudajii ticinnost a o ktorych sa v sticasnosti diskutuje
(CRD IV/CRR), mozu malym a strednym podnikom spdsobit
rozne problémy ().

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html

() U.v. EU C 191, 29.6.2012, 5. 80. )

(19 U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 78, U. v. EU C 181, 21.6.2012,
s. 84.

(1) U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  EHSV podporuje tsilie eurdpskych institicii o zvySenie
odolnosti finanéného systému s cielom predchddzat budtcim
krizam. Vicsia reguldcia financnych trhov vsak nesmie byt na
tkor financovania malych a strednych podnikov. EHSV v plnej
miere podporuje tzv. Karasovu spravu, ktord schvélil Eurépsky
parlament v mdji 2012 a ktord je dalsim krokom sprdvnym
smerom k rozumnej a realizovatelnej implementdcii pravidiel
pre kapitalové poziadavky v ramci dohody Bazilej Il v EU.

4.6.3  EHSV berie na vedomie, ze Komisia bude konzultovat
Eurépsky orgdn pre bankovnictvo (EBA) do 24 mesiacov od
nadobudnutia G¢innosti novej smernice (CRD IV) a EBA vypra-
cuje spravu o poskytovani dverov MSP a fyzickym osobam.
Vybor nalicha na Komisiu, aby sa plne zapojila do preskiimania
rizikovej vahy tym, Ze sa vyjadri k sprave, ktord md byt zasland
Rade a Eurépskemu parlamentu.

4.7 Smernica o oneskorenych platbdch

471 Komisia predpokladd, Ze tito smernica bude imple-
mentovand do 16. mdja 2013. EHSV nalieha na clenské 3tdty,
aby zabezpecili, Ze MSP budi moct tento systém vyuZzivat uz
skor. Tiez je velmi dolezité, aby Komisia monitorovala v¢asni
implementdciu tejto smernice vo vsetkych clenskych Stdtoch.
Komisia musi dalej velmi dosledne sledovat sposob, akym
¢lenské staty implementujd clinok 4 ods. 5, ktory im umoziiuje
predlzit postup overovania az na 30 dni za predpokladu, zZe to
nebude velmi nespravodlivé voci veritelovi. Komisia by mala
dosledne monitorovat ¢lenské Staty, aby im zabranila vyuzit
tento ¢lanok na umelé oneskorenie platby, najmd vzhladom
na to, Ze terminy na vykonanie platieb verejnymi orgdnmi
maji vyznamny vplyv na penazny tok a riadenie likvidity MSP.

4.7.2  EHSV vyzyva eurdpske instittcie, aby isli prikladom
a platili svojim veritelom nacas a nesposobovali im zbyto¢ni
administrativnu a finanénd zataz.

4.8 Eurdpske fondy socidlneho podnikania

4.8.1  EHSV vita ndvrh nariadenia Eurépskej komisie o eurdp-
skych fondoch socidlneho podnikania a pripomina Komisii, Ze
zlep$enie pristupu k adekvdtnemu kapitdlu pre socidlne podniky
musi byt medzi hlavnymi bodmi agendy. EHSV vyjadril svoj
postoj (*?) k tejto problematike zaciatkom roka 2012. Jednou
z vyziev je potreba odmerat a informovat o socidlnom vplyve
portféliovych podnikov a ich vplyve na spolo¢nost. EHSV
odporti¢a vypracovanie spolocnej studie na trovni EU s cielom
vytvorit kritérid a ukazovatele na riesenie takychto problémov.
Vybor pripomina Komisii, Ze takéto fondy mozu byt len
jednym z mnohych potrebnych finanénych nastrojov, ktoré
eSte treba vytvorit.

(1) U.v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 55.

4.8.2  EHSV tiez vyzyva clenské $taty, aby zlepsili uzndvanie
roznych foriem socidlnych podnikov. Ak by boli tieto podniky
viac uzndvané, znizila by sa ich rizikovd vdha pre tvery, ktory
st im poskytované a neboli by uz v tejto oblasti znevyhodnené
v porovnani s tradiénymi podnikmi.

5. Konkrétne pripomienky a komentire k regulatnym
opatreniam EU pre MSP

5.1  Vybor si v plnej miere uvedomuje, Ze pokial ide o externé
financovanie, mnohé MSP, najmi tie mensie, budi aj nadalej
z4visiet hlavne od tverov.

5.2 EHSV vita stabilné poskytovanie dverov pre MSP zo
strany EIB ako jeden z hlavnych tverovych ndstrojov pre MSP
na trovni EU a ocefiuje financné vyhody poskytované malym
a strednym podnikom na znfZenie ndkladov na tvery pomocou
tychto sprostredkovanych dverov. S cielom dosiahnut ocaka-
vané vysledky vybor vyzyva sprostredkovatelské banky, aby
zvysili svoje komunikacné Gsilie s ciefom lepsie spropagovat
tieto dvery komunite MSP, a to v tzkej spolupréci s organiza-
ciami MSP.

5.3 Rovnako dolezitd je podpora vytvdrania novych foriem
sprostredkovatelstva, ktoré v mnohych pripadoch viac vyhovuji
rozmanitosti MSP. Skusenosti z druZstevného a socidlneho
bankovnictva si cenné, pretoze ponukaji cielent finanénd
podporu ¢asto sprevddzanti dalsimi podpornymi sluzbami.

5.4 EHSV vyzyva Komisiu, aby rozsirila nastroje s rozdelenim
rizika pre investicie vlastného a kvazi vlastného kapitdlu, a to
v tzkej spolupraci so skupinou EIB, a aby podporovala emisie
spolo¢nych podnikovych dlhopisov. Pokial ide o trh kvazi vlast-
ného kapitalu, EHSV obzvl4st nalicha na Komisiu a skupinu EIB,
aby nasli sposob zlepsenia mezaninového financovania a preska-
mali nové mezaninové produkty, ako je zdruka pre mezaninové
uvery.

5.5  EHSV odporii¢a, aby Eurdpska komisia spolu s organiza-
ciami MSP nadalej podporovala finanéné mechanizmy EU pre
MSP s cielom zabezpecit lepsie zviditelnenie a rychle uplatiio-
vanie tychto ndstrojov najmid v ¢lenskych stitoch, ktoré este
stile zaostdvaji. KedZe skutocné financovanie MSP moze byt
chdpané ako jeden z najddlezitejsich ndstrojov v rdmci Paktu
stability a rastu, touto otdzkou by sa mali adekvitne zaoberat
nérodné programy reforiem.
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5.6  Vybor sa nazddva, Ze by sa mala venovat osobitnd
pozornost podpore MSP prostrednictvom ndstrojov na financo-
vanie vlastného kapitdlu a tverovych ndstrojov, ktoré st obsiah-
nuté v Programe pre konkurencieschopnost podnikov a MSP
(COSME) a v programe Horizont 2020. EHSV dérazne
podporuje zvySenie maximalnej hranice stanovenej ndstrojom
na poskytovanie zdruk za dvery v ramci COSME
(150 000 EUR), ako uz navrhol v predchddzajicom stanovisku
o programe pre konkurencieschopnost ().

5.7  EHSV zdoraziiuje potrebu prijat nariadenia o politike
sudrznosti, ktoré zaistia hladki a G¢innd implementdciu
programov zameranych na MSP vzhladom na to, Ze stcasny
ramec dostato¢ne nenapomaha. EHSV lutuje, Ze finanéné naria-
denia EU st v stcasnosti prili§ niroéné alebo prilis zlozité, ¢o
sposobuje problémy pre ndrodnych sprostredkovatelov zodpo-
vednych za ich implementdciu. Jednoznacne treba lepsie moni-
torovat vyuzivanie finan¢nych néstrojov v ramci politiky sadrz-
nosti (14).

5.8  Treba sa tieZ posuniit od financovania projektov k udrza-
telnej$im finanénym ndstrojom s cielom predist zavislosti od
verejného financovania. Komisia by mala tiez poskytniit usmer-
nenia, pokial ide o osved¢ené postupy v oblasti spdjania a mobi-
lizovania finanénych ndstrojov z roznych zdrojov pocas vset-
kych §tddii zivotného cyklu MSP.

5.9  EHSV berie na vedomie ndvrh na zjednodusenie pristupu
MSP k novym finanénym ndstrojom z dlhodobého hladiska
(dlhovy finanény ndstroj EU a ndstroj EU na financovanie vlast-
ného kapitdlu) v rdmci programu viacro¢ného finanéného ramca
vo forme $pecializovanych platforiem. EHSV predpokladd, ze
spdjanim prostriedkov z viacerych zdrojov moézu finanéné
ndstroje stimulovat investicie do zistenych medzier na trhu,
dosiahnut tspory z rozsahu afalebo minimalizovat riziko neds-
pechu v oblastiach, v ktorych by ¢lenské 3tity samostatne len
tazko dosiahli pozadovany kriticky objem. EHSV preto vyzyva
Komisiu, aby implementovala novii generdciu finan¢nych
nastrojov. na zdklade ponauceni ziskanych zo sicasnych
nastrojov (finan¢né ndstroje rdmcového programu pre konku-
rencieschopnost a inovicie, finanény ndstroj s rozdelenym rizi-
kom). Treba zaviest vhodné pravidld, usmernenia a normy
v stlade s poziadavkami trhu a osved¢enymi postupmi, aby
sa predislo prekryvaniu a aby sa zjednodusil sposob implemen-
tacie s cielom podporit efektivnost a finan¢nd disciplinu. EHSV
zdoraziuje skutocnost, zZe velmi dolezité je adekvitne monito-
rovanie, poddvanie sprav, verejné diskusie a dobrd sprava, aby sa
zabezpecilo, Ze zdroje EU sa vyuZivaji na plinovany tcel.

6. Konkrétne pripomienky a komentire k opatreniam na
zlepSenie prostredia pre MSP

6.1 Lepsia informovanost a komunikdcia s MSP

6.1.1  EHSV vita ndvrh na zlepSenie informdcii poskytova-
nych finanénym sprostredkovatelom a na nabddanie bank

("3 U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 125.

(%) Osobitnd sprava ¢. 2/2012: ,Finan¢né nastroje pre MSP spolufinan-
cované Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja“ — sprava Eurdp-
skeho dvoru auditorov — http:|[eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs|
1/13766742.PDF

a inych finanénych instittcii, aby poskytovali svojim klientom
vietky potrebné informdcie s cielom pomoct im ziskaf finan-
covanie. EHSV tiez povazuje za dolezité podporit vzdeldvanie
MSP v oblasti financovania. Vybor doérazne nabdda clenské
Staty, aby sa do tejto Cinnosti zapojili tym, ze v tizkej spolupréci
s organizdciami MSP vytvoria pre takéto podniky Specifické
programy zamerané na investicnt pripravenost.

6.1.2  Jednym z hlavnych problémov pre velka vicsinu MSP
je pristup k S3pecidlne prisposobenému poradenstvu. EHSV
podporuje podstatu a dlohu Eurdpskej siete podnikov, nazddva
sa viak, Ze jej potencidl by sa mal naplno vyuzit (°). EHSV
preto navrhuje posilnenie kapacity Eurdpskej siete podnikov
v oblasti finan¢ného poradenstva. Zdoraziuje vsak, Ze organi-
zdcie MSP musia byt tiez tUzko zapojené do tejto kampane,
ktord musi byt prisposobena tak, aby zdoéraziiovala rozmanitost
MSP.

6.2 Zlepsenie monitorovania trhu s tvermi urcenymi MSP a zberu
iidajov

6.2.1  Vybor poukazuje na to, Ze Komisia sa uz touto proble-
matikou zaoberala (pristup MSP k finanénym prieskumom
a finan¢ny index MSP). Vita ndvrh Komisie na uZzsiu spolupracu
s bankovymi federdciami a ziskavanie rdd od inych institicii
(ECB, EBA). EHSV odportica zapojit aj organizdcie MSP a insti-
tcie na trovni ¢lenskych stdtov. EHSV lutuje, Ze akény plén sa
nezmiefiuje o posilneni spoluprice s medzindrodnymi organi-
zdciami, ako je OECD, s ciefom ziskat tidaje a vypracovat Statis-
tiky (19 o pristupe k financovaniu

6.3 Kvalitativne hodnotenie

6.3.1  Cisto kvantitativne ratingové modely casto nie st
vhodné na hodnotenie MSP, pretoze sa prili§ prisne. Pouzivanie
kvalitativnych faktorov spolu s beznou kvantitativnou analyzou
je viac ako vitané. Banky by preto mohli zvdzit vyvdZenie
svojich bodovacich metéd na hodnotenie bonity MSP, pricom
by ponechali vhodny priestor aj pre bankovnictvo zaloZené na
osobnom styku. Tuto otdzku treba riesit prostrednictvom
vymeny osvedCenych postupov. EHSV lutuje, Ze niektoré
banky maja tendenciu skor uptstat od tejto myslienky ako ju
presadzovat.

6.4 Podnikatel'ski anjeli a ostatni aktéri v pociatocnom Stddiu

6.4.1  EHSV povazuje za dolezité vytvorif prepojenie medzi
podnikatel'skymi anjelmi a fondmi rizikového kapitdlu posobia-
cimi v pociatotnom $tddiu a fondmi rizikového kapitdlu
v neskorSom Stddiu s cielom zabezpecit solidny retazec finan-
covania inovacii. Okrem toho by sa mali dérazne podporovat
iniciativy na podporu intenzivnejsieho dialogu medzi podnika-
telskymi anjelmi, fondmi rizikového kapitilu a miestnymi
podnikatelmi.

(%) U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 51, U. v. EU C 181, 21.6.2012,
s. 125.

(*%) Pozri napriklad ,Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD
scoreboard“ (Financovanie MSP a podnikatefov v roku 2012:
prehlad OECD) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services|
financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en)
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http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
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6.42 Mali by sa preskimat a implementovat inovativne
pristupy k rizikovému financovaniu. Jednym z takychto
pristupov je kolektivne financovanie, pri ktorom obcania, nie
banky alebo $pecialisti, investuji do MSP prostrednictvom on-
line platforiem a nie trhu s cennymi papiermi.

p ymi pap

6.4.3  Posilnit by sa mali 3pecificky prisposobené formy
hybridného kapitalu (V7), ktoré obsahuji prvky grantov, vlast-
ného a tverového kapitdlu (napriklad Gvery s rozdelenim zisku),
pretoze lepsie vyhovuji MSP v pociato¢nom $tddiu ako aj v prie-
behu ich zivotného cyklu.

7. DalSie odporfi¢ania na zabezpe&enie financovania MSP
7.1 Osvedcené postupy v bankovom sektore

7.1.1  Malo by sa pouvazovat o vytvoreni takého rdmca, pri
ktorom by sa mohlo stimulovat poskytovanie Gverov penaz-
nymi dstavmi, ktorych ¢innost sa opiera o filozofiu spolo¢ného
znéSania rizik a delby ziskov, kedZe to pre MSP mozZe byt urtite
prinosom. Komisia by mala dokladne preskimat jav, akym je
participativne bankovnictvo. EHSV by ocenil, keby Komisia
vypracovala zelenti knihu ako zdklad pre spustenie diskusie
o participativnom bankovnictve na eurépskej Grovni. Jednotlivé
iniciativy, ktoré prijali krajiny ako Spojené kralovstvo, Fran-
ctizsko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko a Malta si pozi-
tivne, mozu vsak branit daldej integrdcii finanénych sluzieb
v rdmci EU. Okrem toho vznikd riziko, Ze jednotlivymi neko-
ordinovanymi iniciativami sa nedosiahne najicinnejsi vysledok,
aky by mohol priniest tento typ financovania, t. j. napriklad
rozdelenie rizika, rozdelenie zisku a socidlny pristup k financo-
vaniu. Podpora mikrofinancovania so pecifickymi investiénymi
pravidlami odvoldvajicimi sa na islamské financovanie by
takisto mohla podnietit rast novych podnikatel'skych aktivit
a zdrovetl prispiet k boju proti chudobe v niektorych regiénoch.
V tejto stivislosti by Komisia mala vypracovat ozndmenie, ktoré
by sa zaoberalo otdzkou alternativnych metdd financovania
a ich podpory s cielom zabezpecit, aby sa tieto metddy
mohli rozvijat v rovnakych podmienkach ako ostatné metody
financovania (napr. konvenéné financovanie).

7.1.2  EHSV berie na vedomie, Ze Komisia preskimala pracu
sprostredkovatelov tverov a vysledky, ktoré dosiahli, ako aj
problémy MSP pri snahe o ziskanie financovania Gveru (19).
EHSV vyzyva vietky clenské $tity, aby vytvorili takdto funkciu
s cielom zlepsit transparentnost v procese poskytovania Gverov.
Vybor poukazuje na to, Ze ¢lanok 145 ods. 4 smernice o kapi-
tdlovych poziadavkich (CRD III) a ¢lanok 418 ods. 4 navrho-
vaného nariadenia o kapitdlovych poziadavkich (CRD IV) obsa-
huja ustanovenia, ktoré MSP umoziuji poziadat banky, aby ich
informovali o ich ratingu a hodnoteni. Je dolezité v plnej miere
vykondvat tieto ustanovenia v praxi.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

7.1.3  Pokial ide o hospodarsku siitaz v bankovom sektore,
EHSV ziada Komisiu preskimaf stav a zabezpecit, aby
v bankovom sektore zameranom na financné produkty pre
MSP bola dostato¢nd hospodarska sttaz v ¢lenskych Statoch,
a takisto medzi jednotlivymi $tdtmi. Vyskytuje sa napriklad
problém financovania straty (pozri niZsie), a zdroven sadzby
za preCerpanie bankového aétu pre malé podniky st nadalej
velmi vysoké napriek tomu, Ze droky ECB za refinancovanie
st na historicky nizkej tGrovni. Velké spolo¢nosti mozu vyuzit
alternativy (ako s priame tuvery), ale malé podniky tieto
produkty vyuzivat nemozu.

7.1.4  Financovanie straty: v mnohych clenskych Stitoch
uctuju banky podnikom poplatky za splatenie tverov pred
stanovenym terminom. VZdy ked sa tver splati skor, ako je
uvedené v zmluve, banka si Gctuje takzvany poplatok za finan-
covanie straty s ciefom ziskat kompenzdciu za to, Ze bude
mozno musiet reinvestovat peniaze za nizsi Grok ako drok,
ktory by dostala, ak by aver nebol splateny skor, ako sa ocaka-
valo.

7.1.5  Problémom vsak je, Ze tieto poplatky na financovanie
straty st Casto dost vysoké. Tieto poplatky ¢asto nie st velmi
jasne vysvetlené v zmluve, ktord sa vztahuje aj na budtcnost,
rovnako ako zatial nezndme urokové sadzby. Podnikom sa
vzhladom na tieto skutoCnosti len velmi tazko odhaduja
pripadné poplatky na financovanie straty v pripade pred¢asného
splatenia. Poniky si vS§ak neuvedomuji dokonca ani povinnost
zaplatit poplatok na financovanie straty.

7.1.6  Banky preto musia poskytovat jasnejsie informdcie
o takychto poplatkoch este predtym, ako sa podpiSe zmluva
o poskytnuti dveru. Vyska poplatku na financovanie straty by
zdroven mala byt obmedzend a primerand.

7.2 Zviditelnenie a sprdva eurdpskych programov na financovanie
MSP

7.2.1  EHSV je za vytvorenie jednotnej viacjazy¢nej on-line
databdzy roznych zdrojov financovania, do ktorej budd zacle-
nené eurdpske, narodné a regionalne opatrenia na zjednodu-
Senie pristupu MSP k financovaniu. Vybor vyzyva Komisiu,
aby distribuovala prakticka prirucku (1%), ktortd vypracovala
a ktord obsahuje informdcie o moznostiach pristupu k 50 mld.
EUR z verejnych financii v 27 ¢lenskych Sttoch.

() Zavere¢nd sprava, ,Evaluation of Member State Policies to facilitate
Access to Finance for SMEs“ (Hodnotenie politickych opatreni ¢len-
skych $titov zameranych na ulahcenie pristupu MSP k financova-
niu), jun 2012, http:/[/ec.europa.eufenterprise/policies/finance/guide-
to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-
programmes- 2012_en.pdf
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7.2.2  EHSV sa nazdava, Ze v stvislosti s programom Horizont 2020 je na ¢o najlepsie vyuzitie inovac-
ného potencidlu MSP potrebny 3pecificky vycleneny rozpocet vo vyske 15 % z celkovych prostriedkov
pridelenych na tento program a jednotnd riadiaca Struktira. Pokial ide o postup, treba zlepsit finan¢né
a administrativne otazky. Napriklad mnohé MSP zapojené do vyskumu financovaného zo zdrojov EU stile
Celia znaénym problémom stvisiacim s DPH vo svojich krajindch, ked sa zapdjaji do projektov. Velmi casto
ide o jednu z hlavnych prekdzok pre tych, ktory sa naozaj zapdjaji uz od zaciatku. Vo vietkych ¢lenskych
Statoch by sa mali implementovat jasné predpisy, ktoré zbavujii MSP tejto zataze. DPH by mala byt pri
projektoch financovanych EU ndvratnd za kazdjch okolnosti.

V Bruseli 19. septembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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