C 44]76

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.2.2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny ndvrh

nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eur6pskom

fonde regionilneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom

polnohospodirskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde nimorného a rybného

hospodirstva zahrnuté do spoloéného strategického rdmca a ktorym sa stanovuji vSeobecné

ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006“

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 44/13)

Spravodajca: pan MALLIA
Pomocny spravodajca: pin GRUBER

Rada (27. septembra 2012) a Eurdpsky parlament (22. oktobra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 177
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii spoloché ustanovenia
o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom  fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahrmuté do
spolocného strategického rdmca a ktorym sa stanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovil tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. novembra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra 2012) prijal 154 hlasmi za, priCom 3 clenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporidcania

1.1 Politika sddrznosti je zdkladnou politikou EU a jej
hlavnym  cielom je dosiahnutie hospodérskej, socidlnej
a tizemnej konvergencie v celej EU a vo vietkych jej clenskych
Statoch. EHSV sthlasi s tym, Ze politické ciele spolo¢ného stra-
tegického rdmca (SSR) by sa mali zosuladit so stratégiou Eurdpa
2020. Nesmie to v§ak mat za ndsledok oslabenie hlavného ciela
politiky stdrznosti EU, ktorym je konvergencia.

1.2 Politika stidrznosti je hlavnym zdrojom rastu a néstrojom
na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 predovietkym pre
Staty, ktoré st najviac postihnuté sicasnou krizou. Mala by byt
preto aj nadalej financovand aspoil na doterajsej drovni
a prostriedky by mali byt rozdelované medzi clenské $tity
spravodlivym spdsobom, aby sa tak zaistilo, Ze sa nezniZi
finanénd pomoc urcend pre menej rozvinuté clenské 3taty.

1.3 EHSV podporuje vytvorenie spolo¢ného strategického
rdmca, ktorého cielom je posilnit koordindciu a komplementa-
ritu medzi hlavnymi ndstrojmi financovania EU. Ucinny SSR
tiez odstrdni zbyto¢né a neticinné rozdelenie, ktoré v sticasnosti
charakterizuje hlavné fondy.

1.4  EHSV sa obdva, Ze oneskorené dosiahnutie politického
konsenzu o legislativnom baliku opatreni v oblasti sudrznosti,

vratane SSR, bude matf negativny dosah na pripravu zmlav
o partnerstve, ¢o negativne ovplyvni G¢inny zaliatok programo-
vého obdobia 2014 — 2020.

1.5 Indikacné opatrenia s vysokou eurdpskou pridanou
hodnotou, ktoré boli stanovené v ramci kazdého tematického
ciela, musia uprednostnit investicie, ktoré posilnia socidlno-
ekonomicki a tizemnt konvergenciu v celej EU. Je tiez dolezité,
aby tieto indika¢né opatrenia neboli chdpané ako konecny
zoznam s cielom umoznit kazdej krajine $pecificky reagovat.

1.6 SSR kladie velky doraz na realizdciu projektov Cerpaju-
cich z viacerych fondov. Ide o vyznamny pokrok v porovnani
s programovym obdobi 2007 — 2013. Nezmiefiuje sa vsak
o realizdcii multitematickych projektov, ktoré maji vyrazny
potencidl na dosiahnutie vicSej pridanej hodnoty. Této alterna-
tiva by sa mala prostrednictvom SSR vyslovne umoznit.

1.7  Intenzivnej$ia koordindcia pozadovand SSR vsak musi
viest k zniZeniu administrativnej zataze pre riadiace a implemen-
tacné orgdny ako aj pre prijemcov. Koordinacia sa musi posilnit
v Clenskych Stitoch aj v rdmci Komisie, aby sa vyuZil stlad
medzi politikami a ndstrojmi a zredukovalo prekryvanie, zloZi-
tost a byrokracia. Komisia musi pred samotnou implementdciou
dokladne preskiimat nové administrativne postupy.
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1.8 Organizovand obcianska spolo¢nost (') musi byt zmyslu-
plnym spdsobom zapojend do vypractivania zmliv o partner-
stve. Hoci treba uznat, Ze jednotlivé clenské Stity a regiony
maji svoje vlastné mechanizmy a Struktiry na zapojenie
obcianskej spolo¢nosti, Komisia musi tieto postupy monitoro-
vat. Ked' sa preukdze, Ze obcianska spolo¢nost nebola zmyslu-
plne zapojend, Komisia by nemala zmluvu o partnerstve akcep-
tovat, kym nedojde k skutoénému zapojeniu.

1.9 Koncepcia partnerstva sa viak nesmie obmedzovat len na
fdzu planovania. Zdsada partnerstva sa musi uplatiiovat aj vo
fazach implementdcie, monitorovania a hodnotenia.

1.10  Zmluvy o partnerstve tykajtce sa stratégie Eur6pa 2020
by sa nemali zameriavat na $pecifické odpordcania pre jednot-
livé krajiny. Mali by byt zaloZené na réznych prvkoch, ako su
narodné programy reforiem, ktoré si navrhnuté v stlade so
$pecifickymi podmienkami v jednotlivych clenskych Stdtov,
pricom $pecifické odporticania nie st nevyhnutne prispdsobené
konkrétnej situdcii v danom ¢lenskom $tite. Zmluvy o partner-
stve by sa mali tieZ zamerat na ndrodné stratégie pre zniZovanie
chudoby, rovnost muzov a Zzien, ndrodné stratégie pre zdra-
votne postihnutych ako aj trvalo udrzatelny rozvoj.

1.11  Potrebnd je vicsia flexibilita, ktora clenskym Stitom
a regibnom umozni ¢o najuCinnej$im a najefektivnejsim
sposobom reagovat na stanovené spolo¢né ciele a zdroven
dodrziavat uzemné, hospodarske a socidlne $pecifikd. SSR
musi okrem toho osobitne zohladnit tzemné Specifikd, ktoré
vplyvajii na implementaciu fondov SSR.

2. Uvod

2.1  Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurépsky
socidlny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a buddci
Eurépsky fond pre ndmorné otizky a rybné hospoddrstvo
(EFNRH) st piatimi fondmi EU, ktoré riadia clenské stity
a Komisia. Komisia navrhuje, aby sa plnenie cielov kazdého
z fondov sledovalo acinnejsie prostrednictvom uzsej koordi-
nicie fondov v snahe predist prekryvaniu a maximalizovat
stcinnost.

2.2 S ciefom ulahcit rozvoj zmldv o partnerstve a operac-
nych programov Komisia navrhuje vytvorenie spolo¢ného

(") Organizovana ob¢ianska spolocnost je sticastou obcianskej spoloc-
nosti, ktord nachddza svoje vyjadrenic/sa vyjadruje prostrednictvom
organizdcii, ktoré st tiez scastou/zdkladnymi prvkami spolocnosti.
Inymi slovami, organizovand obcianska spolo¢nost zahffia vsetky
nedtitne organizdcie vytvorené na zdklade sikromnej iniciativy
a ich clenov, ktorf st aktivne zapojeni do formovania veci verejnych
na zdklade vlastnych zdujmov, pricom ¢erpaji z vlastnych $pecific-
kych znalosti, schopnosti a rozsahu ¢innosti. Tato definicia pokryva
Siroky stibor organizdcif: federdcie zamestndvatelov, odborové zvizy,
zdruzenia zalozené na podporu urcitych otdzok vseobecného
zdujmu ako aj mimovlddne organizdcie (MVO).

strategického rdmca (SSR), aby sa zvysila koherentnost medzi
tymito piatimi fondmi v zmysle politickych zdvizkov prijatych
v kontexte stratégie Eurépa 2020 a investicii v praxi. SSR
spoiva na 11 tematickych cieloch, ktoré st stanovené v naria-
deni o spolo¢nych ustanoveniach.

2.3 Cielom SSR je zlep3enie koordindcie a zaistenie cielenej-
Sicho vyuzivania eurdpskych fondov. Odstrdni tiez zbytocné
a neadinné rozdelenie, ktoré v stcasnosti charakterizuje tieto
fondy. Ide o pozitivny vyvoj, ktory by mohol viest k Gcinnejsej
politike sidrznosti a zaisteniu jej vicsieho dosahu. EHSV preto
tento vyvoj dorazne podporuje.

3. Spustenie a prijatie SSR

3.1  Je potrebné jasné usmernenie o tom, ako sa moézu fondy
SSR v zmluvich o partnerstve ¢o najucinnejSie zamerat na
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

3.2 Komisia v reakcii na obavy Eurdpskeho parlamentu
navrhuje rozdelenie prvkov SSR do i) novej prilohy nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach a ii) delegovaného aktu, ktory bude
obsahovat najmi ,indika¢né opatrenia s vysokou eurdpskou
pridanou hodnotou®.

3.3 EHSV podporuje pristup Komisie, ak sa nim zaisti:

— rychlejsie prijatie SSR,

— lepsie objasnenie toho, ¢o méze a ¢o nemoze byt financo-
vané,

— aby clenské $tity mohli prijimat opatrenia, ktoré sa zame-
riavajii na $pecifické tzemné otdzky.

3.4  Komisia vsak tieZ navrhuje, aby vetky prvky SSR obsiah-
nuté v prilohe aj v delegovanom akte mohli byt zmenené
a doplnené delegovanym aktom. EHSV to povaZzuje za neprija-
telné, pretoze to potla¢a dovod zaclenenia hlavnych prvkov SSR
do prilohy k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach.

3.5  Nariadenie by malo jasne stanovit tlohu Komisie pokial
ide o to, ¢o predstavuje technickii a Co vecnejsiu zmenu s cielom
predist pripadnym problémom interpretdcie.
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3.6 EHSV musi vyjadrit obavy v stvislosti s oneskorenym
dosiahnutim politického konsenzu o legislativnom baliku opat-
reni v oblasti stidrznosti, vratane SSR. PredlZujice sa onesko-
renie bude mat dosah na pripravu zmliv o partnerstve a nega-
tivne ovplyvni G¢inny zaciatok programového obdobia 2014 —
2020.

3.7  Musi sa ujasnif povaha a forma navrhovanej zmluvy
o partnerstve. Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach sice
poskytuje informdcie o prvkoch, ktoré maji byt zaclenené do
zmluvy o partnerstve, presnd forma tohto dokumentu vsak este
nie je zndma.

4. Prepojenie politiky sddrZnosti so stratégiou Eurdpa
2020

4.1  Stratégia Eurdpa 2020 bola prijatd s ciefom podporit
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast. Pozitivny prinos
fondov SSR k realizécii hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020
je jednoznacny, a preto je logické, ze politické ciele fondov SSR
by sa mali zosuladit so stratégiou Eurépa 2020.

4.2 Stratégia Eurépa 2020 je zakladom pre dosiahnutie
spravnej rovnovahy medzi doslednou fiskdlnou disciplinou
a rastom a rozvojom v Eurdépskej tinii. Dosiahnutie cielov stra-
tégie Eurdpa 2020 bude najvacSou vyzvou pre menej rozvinuté
Clenské $tity Eurdpskej unie. Najmd $tdty, ktoré uplatiuji
zodpovednd  fiskdlnu disciplinu, budd potrebovat pomoc
a dokaz solidarity zo strany EU prostrednictvom jej pohtlky
sudrznosti. Financovanie v rdmci tejto politiky musi zostat
prinajmenSom na sticasnej trovni, pricom by sa nemali akcep-
tovat Ziadne obmedzenia.

4.3 EHSV podporu]e tento pristup a opakuje svoj ndzor, Ze
vietky politiky EU sa musia zameriavaf na dosiahnutie rastu,
ktory je taky potrebny. Tymto postojom EHSV tiez dorazne
Vyjadruje ndzor, 7e hlavné ciele hospodirskej, socidlnej
a lzemnej integracie musia nadalej zostat hlavnou prioritou
politiky stdrznosti EU. Pridant hodnotu politiky stdrznosti
nemozno za Zziadnych okolnosti ohrozit.

4.4  EHSV dorazne vyjadruje ndzor, Ze indikacné opatrenia
s vysokou eurdpskou pridanou hodnotou v rdmci kazdého
tematického ciela musia uprednostmt iniciativy, ktoré posilnia
socidlno-ekonomicky a tizemny rozvoj v celej EU.

5. Tematicky pristup

5.1 Navrhy Komisie na tematicki koncentriciu ako
prostriedok na zniZenie roztriestenosti sndh st vitané. Potrebnd

je dorazna koordinacia dasilia medzi jednotlivymi fondmi SSR
a (v podstate) vSetkymi ostatnymi programami a iniciativami
EU.

5.2 SSR by mal objasnit a potvrdit, Ze v rdmci kazdej tema-
tickej oblasti je na jednotlivych ¢lenskych sttoch, aby rozhodli
o tom, ktory fond by mal zohravat kltcova dlohu pri dosaho-
van{ hlavnych cielov.

5.3 Hoci st hlavné ciele stanovené v SSR opodstatnené,
v buddcnosti bude musiet zohrdvat dolezitti tlohu flexibilita.
Zmluvy o partnerstve musia zohladiiovat miestne a regiondlne
zdujmy. Musi sa umoznit pridelovanie prostriedkov na $peci-
fické regiondlne priority. EHSV sa jednozna¢ne nazdava, Ze
zdsady subsidiarity a proporcionality musia aj nadalej zohravat
Gstrednd dlohu pri implementdcii politiky sidrznosti EU.

5.4 Jednotlivé tematické ciele uvadzaju opatrenia, ktoré by sa
mali prijat v rdmci $pecifickych fondov, ale treba objasnit aspekt
komplementarity, kedZe nie je jasné, ktoré ndstroje dostupné
v rdmci jednotlivych fondov a opatreni sa v skutocnosti
navzaJom doplnajii. EHSV sa nazddva, Ze navrhnuté opatrenia
v ramci jednotlivych tematickych cielov musia medzi priority
zaradit investicie, ktoré urychlia socidlnu a hospodarsku sadrz-
nost. Je tiez dolezité, Ze zoznam orientacnych opatreni mozno
doplnit, aby umoznili kazdej krajine Specificky reagovat.

5.5  EHSV sa nazdéva, Ze hoci v3etkych 11 tém stanovenych
v SSR je opodstatnenych, mal by sa urcit stbor zdkladnych tém.
Tymito témami sa musia zaoberaf jednotlivé clenské $taty.
Okrem zédkladnych tém by mal mat potom kazdy clensky stat
moznost flexibilne zamerat svoje zmluvy o partnerstve na iné
témy (z vopred stanoveného zoznamu), ktoré zodpovedaju jeho
konkrétnej situdcii.

5.6  Dalsie $pecifické témy, ktoré by sa mali zaradit
k sacasnym 11 témam, si:

1. lepsi pristup pre Iudi so zdravotnym postihnutim a Tudi
s obmedzenou mobilitou,

2. budovanie kapacit zainteresovanych strdan v ramci politiky
stdrznosti (?),

3. rieSenie demografickej vyzvy.

Tieto nové tematické oblasti by sa mali zaclenit do SSR.

() Névrhy 1 a 2 sa prevzaté zo stanoviska EHSV na tému ,Vseobecné
ustanovenia o §trukturdlnych fondoch®, U. v. EU C 191, 29.6.2012,
s. 30.
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5.7  Opatrenia tykajice sa udrzatelnych sposobov dopravy
a systémov riadenia dopravy st v sticasnosti vylicené z tematic-
kého ciela 4 (podporit prechod na nizkouhlikové hospodar-
stvo). Vzhladom na podiel dopravy na emisidch by sa to
malo napravit.

5.8  Tematické ciele st stanovené v cldnku 9 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach, pricom $pecifické investicné
priority pre fondy st stanovené pre kazdy fond SSR
v prislusnom ndvrhu nariadenia. Tematické ciele a 3pecifické
investi¢né priority pre fondy sa dplne nezhoduji. Vznikd tym
urcity stupen neistoty, ¢i dokonca nejasnosti, pokial ide o to,
ktoré z nich treba plnif. Je to obzvldst nalichavd otdzka
vzhladom na proces pripravy zmluvy o partnerstve, ktory sa
uz v niektorych ¢lenskych Stitoch zacal.

5.9 Hoci SSR kladie velky doraz na realizdciu projektov
Cerpajticich z viacerych fondov, nezmiefiuje sa o realizdcii multi-
tematickych projektov, ktoré majii vyrazny potencidl na dosiah-
nutie vicSej pridanej hodnoty. Tito alternativa by sa mala
prostrednictvom SSR vyslovne umoznit.

6. Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a Kohézny fond

6.1  EHSV uZ podrobne vyjadril svoj postoj k obom fondom
v stanoviskdch na tému ,Eurépsky fond regiondlneho
rozvoja“ (°) a ,Kohézny fond“ (¥.

6.2 EFRR bol urCeny na to, aby prispieval ku vietkym 11
tematickym cielom.

6.3  Presny dosah tohto stanoveného zamerania je nejasny.
M4 sa uprednostnif zameranie na jednu konkrétnu oblast alebo
o tom majd rozhodniit ¢lenské staty? EHSV doérazne podporuje
druhy pristup, pretoze umoziuje prijatie $pecifického pristupu
v jednotlivych krajindch resp. regiénoch.

6.4  EHSV sa nazddva, Ze EFRR musi v prvom rade nadalej
poskytovat nevyhnutnti podporu malym a strednym podnikom.
Takito podpora by sa mohla poskytovat prostrednictvom
finan¢énych ndstrojov, vytvérania sieti MSP ako aj poskytovania
zdkladnej infrastruktary ().

6.5 EHSV sa vSak obdva, Zze ndvrh uplne vyla¢i velké
podniky z oprdvnenosti na Cerpanie prostriedkov z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja. Velké podniky st dolezitym
zdrojom vyskumu a vyvoja (VaV), a preto by malo byt vyko-
ndvanie takéhoto VaV oprdvnené na cerpanie prostriedkov,

() U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 44.
* U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 38.
(°) Napriklad budovanie priemyselnych parkov.

v opa¢nom pripade hrozi zhorSenie uz aj tak kritickej situdcie,
ked Eurdpa zaostdva v porovnani s konkurenénymi krajinami,
ako st USA a Japonsko.

6.6  Vzhladom na to, Ze objem finanénych zdrojov nemozno
nijako vyrazne zvicsit, sa EHSV domnieva, Ze dal$i potencidl
spociva vo vymedzeni jasnejsich cielov a zabezpeceni toho, aby
boli navrhované investicné priority presnejSie prepojené
s cielmi (9).

6.7  Kohézny fond bol uréeny na to, aby prispieval k 4 tema-
tickym oblastiam stvisiacim so Zivotnym prostredim, udrza-
telnym rozvojom a dopravou (TEN-T).

6.8 S ciefom predist chybdm minulosti spo¢ivajicich v tom,
ze Kohézny fond sa vyuzival na prili§ mnoho projektov, chce
EHSV znovu poziadat o doraznejsie zacielenie tohto fondu na
velké projekty, ktoré by mali mat vyraznejsi vplyv na znizo-
vanie nerovnosti medzi ¢lenskymi §tatmi pri dosahovani socidl-
nej, izemnej a hospoddrskej stdrznosti.

6.9  Pri vytvarani takychto velkych projektov musia clenské
Staty zaistit stlad a komplementaritu s ostatnymi fondmi
a iniciativami EU (ako st nastroj Spdjame Eurépu, program
LIFE a rozne makroregiondlne stratégie) s ciefom zabezpecit,
aby sa naplno vyuzil potencidl jednotlivych fondov a iniciativ.
To je velmi dolezité, napriklad pokial ide o rozvoj energetickej
a dopravnej infrastruktary. Medzi jednotlivymi ndstrojmi musi
prevladat skor stilad ako konkurencia.

7. Eurépsky socidlny fond

7.1  Eurdpsky socidlny fond (ESF) bol urceny na to, aby
prispieval na §tyri tematické ciele: zamestnanost a pracovnd
mobilita; vzdelanie, zru¢nosti a celoZivotné vzdeldvanie,
podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe a budovanie
administrativnej kapacity. Prispievat by vSak mal aj na ostatné
tematické ciele.

7.2 To je v stlade s postojom EHSV, ktory vyjadril v stano-
visku na tému ,Eurépsky socidlny fond“ (), kde uvddza, ze ESF
by sa mal ako néstroj uprednostriovat pri implementdcii cielov
stratégie Eurépa 2020, a to predovietkym tych cielov, ktoré sa
tykajii zamestnania, vzdeldvania, socidlneho zaclenenia a boja
proti chudobe. Tento ndzor je obzvldst relevantny v stcasnej
situdcii zvysujlcej sa nezamestnanosti a bezprecedentnej straty
pracovnych miest.

(®) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Eurépsky fond regiondlneho
rozvoja“, U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 44.
() U.v. EU C 143, 22.5.2012, s. 82.
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7.3 Vybor doérazne podporuje ndvrh, aby sa minimalne 20 %
celkovych vnutrostatnych rozpoctovych prostriedkov ESF vycle-
nilo na socidlne zaclenovanie a boj proti chudobe.

8. Eurdpsky polnohospodirsky fond pre rozvoj vidieka

8.1 V sutvislosti s reformou SPP do roku 2020, nivrhom
viacro¢ného finan¢éného rdmca na obdobie rokov 2014 — 202
a stcasnou hospoddrskou situdciou predlozila Komisia ndvrh
nového nariadenia o EPFRV (¥). Novy EPFRV podporuje priority
stratégie Eurdpa 2020, vychddza z ndvrhu nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach a je v stlade s rdmcom hospodarskeho
riadenia EU.

8.2  EHSV vo svojom stanovisku o baliku reforiem SPP (°)
privital navrhnuté uzsie zostladenie SPP so stratégiou Eurdpa
2020 a stratégiou trvalej udrzatelnosti v oblasti rozvoja vidieka.

8.3  Dolezité vsak je, aby clenské mohli flexibilne stanovit
svoje priority s cielom ndjst rovnovahu medzi podporou $peci-
fickych cielov SPP v stlade so zmluvami a posilnenim stratégie
Eurépa 2020. Stlad medzi tymito dvoma piliermi treba zaruéit
za kazdych okolnosti.

8.4  V stcasnosti nie je isté, do akej miery budd priority
EPFRV v stlade s prioritami SSR. Opatrenia prijaté v rdmci
posobnosti EPFRV by preto mali poskytnit stimuly
polnohospodarom, vlastnikom lesov a inym subjektom s cielom
prispiet k vytvdraniu resp. zabezpeCeniu pracovnych miest
a hospoddrskemu rastu a zdroven realizovat opatrenia v oblasti
udrzatelného rozvoja a klimatickych zmien.

8.5 To by malo byt sprevddzané silnym prepojenim na
eurépske partnerstvo v oblasti inovécie ,Polnohospodarska
produktivita a udrzatelnost“ s cielom posilnit ekologicky rast
vo vietkych vidieckych oblastiach EU.

8.6  EPFRV predpokladd minimdlny podiel 25 % na opatre-
niach stvisiacich so Zivotnym prostredim a klimatickymi
zmenami, ¢o EHSV ocefiuje. Vyclenenie 20 % na opatrenia
v oblasti klimatickych zmien sa vSak zdd byt v tejto stvislosti
prili§ vysoké, a preto sa tito otdzka musi dalej rozpracovat
v rdmci SSR.

9. Eurépsky fond pre nimorné otizky a rybné hospodair-
stvo

9.1  Eurdpska komisia prijala 2. decembra 2011 ndvrh naria-
denia, ktorym sa v sdlade s viacroénym finanénym rdmcom

(¥) COM(2011) 627 final z 19.10.2011.
) U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 116.

a stratégiou Eurdpa 2020 zakladd novy fond vytvarajici
finan¢ny rdmec pre spolo¢ni rybarsku politiku a integrovanti
ndmornt politiku na obdobie rokov 2014 — 2020 (19).

9.2 Navrhované klacové opatrenia mozno v zdsade
podporit. Je dolezité, aby bol prijaty integrovany pristup zacle-
nujaci vietky ostatné politiky.

9.3 SSR by mal podobne ako EPFRV poméhat pri zosilado-
vani cielov flexibilnym spodsobom, pricom sa zachovéd stlad
medzi $pecifickymi cielmi SSR a stratégie Eurdpa 2020.

9.4 SSR by mohol vniest vicsiu transparentnost do pripad-
nych konfliktov medzi politikami EU, ako napriklad v pripade
ramcovej smernice o vode a ustanoveni o hygiene zvierat.

10. Horizontdlne zisady a politické ciele

10.1  SSR stanovuje podporu rovnosti medzi muzmi a Zenami
a nediskrimindciu, pristup pre ludi so zdravotnym postihnutim
a udrzatelny rozvoj ako horizontilne zdsady, ktoré by sa mali
uplatiiovat vo vietkych fondoch a tym aj vo vietkych operac-
nych programoch. EHSV podporuje tieto zdsady a nabdda
k ac¢innej analyze vsetkych navrhov projektov, ako aj k dcin-
nému monitorovaniu vietkych programov s cielom zabezpedit,
aby v nich boli tieto zdsady sprdvne zakotvené.

10.2  EHSV sa nazdédva, ze dalsou horizontdlnou zdsadou,
ktora by sa mala uplatiiovat, je ,komunikovanie o Eurdpe®“.
Vzhladom na vSeobecny negativizmus a stratu dovery
v eurdpsky projekt musi kazdy projekt realizovany prostrednic-
tvom politiky sudrznosti, prostrednictvom svojej pridanej
hodnoty jasne preukazaf, ako moze byt EU prinosom pre
zZivot svojich obcanov.

11. Potreba flexibility, zjednodusenia a dynamiky

11.1  ZjednoduSenie postupov musi byt na poprednom
mieste agendy Komisie ako aj riadiacich orgdnov clenskych
Stdtov. Uzndva sa sice, Ze kazdé minuté euro musi byt riadne
vyutované, nie je vSak prijatelné, aby bol proces riadenia
a pridelovania prostriedkov z fondov EU nadalej taky zlozity,
pretoZe prijemcovia, ktori najviac potrebujii pomoc (napr. MSP),
nakoniec neuspejii ('!). Treba tiez vyvinif maximalne usilie
s cielom zabezpecit, aby boli finanéné prostriedky vyclenené
len na tie projekty, ktoré maji skutoénd pridant hodnotu.

(19 COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD). )
(") Podla UEAPME len 2 — 3 % MSP &erpd z fondov EU, ¢o predstavuje
len 1 — 2% celkovych finan¢nych prostriedkov uréenych pre MSP.
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11.2 Ak sa md dosiahnuf pridand hodnota, musi SSR viest
ku skutoénému zniZeniu administrativnej zataze a nakladov,
a to pre prijemcov aj implementaéné organy. Intenzivnejsia
koordindcia, ktort pozaduje SSR, by vSak mohla viest k zvySeniu
administrativnej zdtaZe pre riadiace a implementacné orgény, co
by naopak mohlo sposobit zvySent zataz a komplikdcie pre
prijemcov. Komisia musi este pred samotnou implementiciou
dokladne preskiimat sticasné a nové administrativne postupy.

11.3  Koordindcia sa musi posilnit v clenskych $tatoch aj
v ramci Komisie, aby sa vyuzil stlad medzi politikami
a ndstrojmi a zredukovalo prekryvanie, zloZitost a byrokracia.
Vyzaduje si to uz$iu koordindciu medzi oddeleniami Komisie
zodpovednymi za fondy SSR a aj v ramci tychto oddeleni, a to
vo vietkych fazach rokovani a implementacie s ciefom zabez-
pecit koherentnejsi a zostladenejsf pristup. Musi sa to dosiahnut
sposobom, ktory nesposobi zvysenie administrativnej zataze.

11.4  Navrhované vyuzivanie elektronickej verejnej spravy na
zvysenie efektivnosti je vitané. Takyto systém by vSak nemal byt
obmedzeny vyluéne na fondy SSR, ale mal by zahfnat vietky
finanéné toky EU a byt dostupny pre vietkych.

11.5  V stcasnosti sa pocita s tym, Ze ked dojde k vyraznym
zmendm stratégie Eurdpa 2020, Eurdpsky parlament a Rada
mozu poziadat Komisiu, aby predlozila ndvrh na preskiimanie
SSR. Vybor to povazuje za prili§ restriktivne. EHSV sa nazdava,
ze by mala existovat moznost prisposobit SSR meniacim sa
okolnostiam, najma ak sa vyrazne zmeni socidlno-ckonomické
prostredie, ¢o si bude vyzadovat celoeurépsku reakciu.

11.6  Podobna flexibilita by mala platit pre ¢lenské $tity, aby
mohli prispdsobit svoje ndrodné programy Sir§iemu rozsahu
okolnosti a nie len tematickym cielom politiky.

11.7  EHSV vyzyva Komisiu, aby zaviedla pravidelné
a povinné preskiimanie SSR, ktoré umozni vykonanie zmyslu-
plnych zmien.

12. Pristup zaloZeny na zmluvich o partnerstve

12.1  Zasada partnerstva, ako je uvedend v ¢ldnku 5 SSR, je
zdkladnou zdsadou, ktord pomoze zlepsit efektivnost politiky
stdrznosti EU, a ako takd ju musi dorazne podporovat Rada
aj Parlament.

12.2  Konzultdcie s prislusnymi zainteresovanymi stranami
pri priprave zmldv o partnerstve budd velmi dolezité na to,
aby sa zabezpecilo, Ze tematické ciele sa premenia na konkrétne
opatrenia a ciele zamerané na inteligentny, udrzatelny a inklu-
zfvny rast.

12.3  Zmluvy o partnerstve by mali zaclenit prvky vyme-
dzené v spolo¢nom strategickom rdmci do vnutrostitneho
kontextu a stanovit pevné zdvizky na dosiahnutie priorit vyty-
Cenych v nariadeniach o fondoch SSR. Aby sa mohla zasada
partnerstva uplatnif v praxi, v rozhodovacom procese sa musi
presadzovat pristup zdola nahor, pricom sa riadne zohladnia
nazory obcianskej spolo¢nosti este pred podpisanim zmlav
o partnerstve medzi Eurdpskou komisiou a jednotlivymi ¢len-
skymi $tatmi.

12.4  Komisia uverejnila ndvrh kdédexu sprévania pre vypra-
covanie zmliv o partnerstve. Ide o prinosny dokument, ktory
poskytuje uzito¢né usmernenia pre ¢lenské Staty pre spolupracu
s obcianskou spolo¢nostou. Vybor nechdpe, preCo Rada
zamietla tento kédex sprdvania a vyzyva ju, aby ho znovu
prijala.

12.5 Hoci je na ¢lenskych Stdtoch, ako prisposobia svoje
postupy zapdjania obcianskej spolo¢nosti, je povinnostou Komi-
sie, aby zabezpecila aktivne a zmysluplné zapojenie vietkych
prislusnych aktérov. EHSV sa vSak nazddva, ze Komisia v stcas-
nosti nema potrebné monitorovacie ndstroje a mechanizmy na
dosiahnutie tohto ciela. Ak clensky $tit zmysluplnym
sposobom nezapoji obciansku spolo¢nost, malo by to viest
k zabrdneniu uzatvorenia zmluvy o partnerstve. Koncepcia part-
nerstva by sa mala okrem fdzy pldnovania uplatiiovat aj v vo
faze implementdcie, monitorovania a hodnotenia.

12.6  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby mala obcianska
spolocnost pristup ku vSetkym informdcidm tykajicim sa
,nového pristupu Komisie k fondom SSR a zmluvdm o partner-
stve. Vysvetlenie tohto postupu a sposobu, akym bude
obcianska spolo¢nost zapojend do vsetkych fiz vypracovania
a implementdcie zmliv o partnerstve, sa musi poskytniit
prostrednictvom jasného a Gc¢inného komunika¢ného procesu
s cielom zabezpecit skuto¢nt dcast obcianskej spolo¢nosti
v rémci procesu partnerstva.

12.7  Zmluvy o partnerstve v oblasti stratégie Eurépa 2020
by sa nemali zameriavat na Specifické odporicania pre jednot-
livé krajiny. Mali by byt zaloZené na roznych prvkoch, ako sii
nérodné programy reforiem, ktoré st navrhnuté v stlade so
$pecifickymi podmienkami v jednotlivych ¢lenskych Stétov,
zatial Co $pecifické odporticania nie st nevyhnutne prispdso-
bené konkrétnej situdcii v danom ¢lenskom Stite. Zmluvy
o partnerstve by sa mali tiez zamerat na ndrodné stratégie
pre zniZovanie chudoby, rovnost muzov a Zien, ako aj ndrodné
stratégie pre zdravotne postihnutych a trvalo udrzatelny rozvoj.
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13. Uzemny aspekt SSR

13.1  SSR musi osobitne zohladnif tizemné 3pecifikd (tyka-
juce sa najmd velkosti a profilu hospoddrskych, socidlnych
a tzemnych §truktdr), ktoré vplyvaji na implementéciu fondov
SSR. Ide o dolezity aspekt SSR, pretoze prave z tejto Grovne
budt moct clenské Stdty zabezpecit, Ze partnerstvo bude formo-
vané tak, aby splnilo $pecifické poziadavky ich rozvojovych
potrieb a tym aj potrieb ich Gzemi.

13.2  Na zarucenie zdvazku plnenia stratégie Eurépa 2020 je
potrebnd vicsia flexibilita, ktord clenskym $titom a regiénom

V Bruseli 12. decembra 2012

umozni ¢o najicinnej$im a najefektivnej$im spésobom reagovat
na stanovené spolo¢né ciele a zdroverl respektovat tzemné,
hospoddrske a socidlne $pecifikd.

13.3 SSR by mal preto poskytovat dalie usmernenia
k tomu, ako by mali zmluvy o partnerstve riesit Gzemné
vyzvy a $pecifické potreby. Tyka sa to najmi tizemi, ktoré sd
uvedené v ¢lanku 174 ZFEU.

13.4  EHSV odporica, aby sa v rdmci vzorca na pridelovanie
prostriedkov z fondov SSR viac zohladnovali Gzemné rozdiely.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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