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Komisia sa 29. jina 2011 rozhodla podla cldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Rozpocet stratégie Eurépa 2020*

COM(2011) 500 final.

Rada sa 19. oktdbra 2011 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacrocny financny rdmec na roky 2014 — 2020“
COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. mdja 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 481. plendrnom zasadnuti 23. a 24. mdja 2012
(schodza z 24. mdja 2012) prijal 165 hlasmi za, pricom 9 clenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) chédpe
snahu Eurdpskej komisie dosiahnut vyvdZeny novy viacro¢ny
finan¢ny rdmec (VFR), ktory by v tejto zloZitej socidlnej, hospo-
dérskej a politickej situdcii v sebe zlacil dve protichodné pozia-
davky. Prvou poziadavkou je snaha niektorych ¢lenskych Statov
obmedzit vyuZivanie verejnych zdrojov v désledku krizy, ¢o
nevyhnutne bude i dalej ovplyviiovat vyvoj diskusie a ndpln
zaveretnej dohody. Druhou je potreba adekvitne a efektivne
zvlddnut ambiciézne vyzvy, ktoré pre EU vyplyvajii z Lisabon-
skej zmluvy, ako aj zo stratégie Eurdpa 2020.

1.2 Eurdpa sa nachddza naozaj v zlozitej situdcii, jednak
z dovodu hlbokej finan¢nej a hospodarskej krizy, jednak preto,
ze Clenské stity nedokdZu na fiu reagovat jednotne. To mdze
vézne spochybnit fungovanie a dokonca i vyhliadky Eurépskej
tnie (EU).

1.3 EHSV uz potvrdil vo svojich predchddzajicich stanovi-
skdch a opakovane zdoraziiuje v tomto stanovisku v silade

s Eurépskym parlamentom a Vyborom regiénov, Ze vzhladom
na ambiciézne vyzvy EU je navysenie jej rozpoltu nielen
Ziaduce, ale aj potrebné, aby sa podarilo ozivit hospoddrsky
rast a zamestnanost. EHSV stihlasi s postojom, Zze Unia potre-
buje ,viac (a lepse)) Eurépy*, a nie menej. Naopak, zmrazenie
VIR na sticasnej trovni redlneho objemu by znamenalo kapitu-
liciu pred velkou castou vyziev, ktorym bude musiet EU Celit
v nasledujacich rokoch.

1.4 Névrh Komisie sa zdd byt prilisne zamerany na zacho-
vanie sticasného stavu, a to tak z hladiska Vyélenen)'lch zdrojov,
ako aj Struktiry rozpoctu, ¢fm sa vytvdra nestlad medzi
rozmerom a charakterom novych vyziev EU a dostupnymi
zdrojmi, alebo inymi slovami medzi ambiciami Eurdpy
a prostriedkami na ich realizdciu.

1.5  Okrem toho sa EHSV nazddva, Ze diskusia o preskiimani
europskeho rozpoctu by sa mala sistredit na to, ako dokdze
slazit realizcii politického projektu EU, ktory v stcasnosti
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vézne ohrozuje kriza. VR by sa mal posudzovat z hladiska
jeho schopnosti poskytniit EU potrebné prostriedky na splnenie
strategickych priorit bez zvySenia danového zatazenia obcanov
a podnikov, t. j. schopnost prindsat ,eurépsku pridant hodno-
tu“ (1), bez toho, aby sa zvysila zdtaz pre eur6pskych obcanov.

1.6 Pokial ide o konkrétne aspekty ndvrhu, EHSV sthlasi
s Vylepsemm a zjednodusenim Struktdry rozpoctu EU, ¢o
umozni zna¢ne obmedzit diskusiu o spravodlivej ndvratnosti
a horizontalnej rovnosti medzi ¢lenskymi $ttmi a ststredit sa
namiesto toho na t¢inné dosahovanie eurdpskych strategickych
cielov.

1.7  na strane prijmov sa vnd$a vyrazny novy prvok, ktorym
je navrh zaviest novy systém vlastnych zdrojov zaloZeny na
tiprave DPH ako vlastného zdroja, ako aj na dani z finan¢nych
transakcii (DFT). EHSV uZz vyjadril svoju podporu ndvratu
k povodnému duchu Rimskych zmlav (3), ktorym by sa zarucila
skutocnd finanénd autonémia EU.

1.7.1  EHSV podporuje zmeny tykajice sa vlastného zdroja
DPH, kedZe prispeje k rozvoju vnitorného trhu EU a odstra-
neniu  hospodarskych nezrovnalosti v ¢lenskych S§tdtoch.
Zdoraznuje vsak, ze v ndvrhu Komisie chybaji presné ddaje
o zmendch $truktiry DPH a rozdieloch finanénych objemov,
ktoré z tychto zmien vyplynd pre kazdy clensky $tat. Hoci
EHSV prizvukuje, Ze je potrebné uplatnit DFT v celosvetovom
meradle, nazdava sa, Ze zavedenie dane z finan¢nych transakcii
na eurdpskej drovni (prostrednictvom jednotnej minimalnej
sadzby za finan¢né transakcie pre vsetky clenské stity) by
umoznilo zvysit podiel prispevkov finan¢ného sektora do verej-
ného rozpoctu Eurdpskej tinie a rozpoctov clenskych 3tatov
a obmedzif hospoddrsku nestabilitu vyplyvajicu z vysostne
$pekulativnych opericii.

1.8 Na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 budi
potrebné ovela vicsie zdroje nez si naplidnované v novom
VER, EHSV preto odportica dokladnejsie preskimat moznost
vyuzivat inovativne finanéné nastroje na pokrytie tychto inves-
ticil (dlhopisy na projekty), a to i po podrobnom zhodnoteni
pripadnych dosledkov a mozného prenosu rizika na verejny
sektor.

1.9  Na strane vydavkov Eurdpska komisia stanovila priority,
ktoré si vyzaduji odpovede, ktoré mozno skonkretizovat jedine
na tdrovni EU a ktore predstavu]u ,,europsku prldanu hodnotu*,

Gc¢inok ako jeho pouzitim na ndrodnej drovni. Ide o tzv.
seurdpske verejné statky“, ktorych zabezpeCenie na ndrodnej
trovni nie je optimdlne (v dosledku zlyhania trhov alebo
Gspor z rozsahu, ktoré sa nedaji dosiahnut na ndrodnej drovni),
a teda si vyzaduji Géinny zdsah Unie.

() ,The value resulting from an EU intervention which is additional to
the value that would have been otherwise created by Member State
action alone®, (COM(2010) 700 final; SEC(2011) 867) final.

(® Clanok 201.

1.10 EHSV  kladne  hodnoti  reformu  spolo¢nej
pol’nohospodérskej politiky (SPP), ktorej cielom je zarucit
ucmny a efektivny model eurépskeho polnohospoddrstva
a zdroven zaistit skutoénti pridant hodnotu pre EU. EHSV uz
vyjadril a teraz aj zdoraziiuje svoje presvedCenie, Ze SPP by
spolu so spolo¢nou rybarskou politikou (SRP) mali byt konci-
pované tak, aby posilnili vizby medzi polnohospodarstvom,
lesnym a rybnym hospoddrstvom na jednej strane a ochranou
zivotného prostredia a udrzatelnom hospodéreni s prirodnymi
zdrojmi na strane druhej. V kontexte velkej kolisavosti cien
primdrnych komodit to umozni vyzdvihnat osvedéené environ-
mentdlne postupy bez toho, aby sa zanedbala podpora na
dosiahnutie hospodarskeho ozivenia a konkurencieschopnosti
polnohospodarskych podnikov a rybarov.

1.11  Na margo systému priamych platiecb EHSV zdéraznuje,
ze sa ciel zostladit podmienky hospodarskej stitaze eurépskych
polnohospodarov a prehibit integréciu novych ¢lenskych statov
musi uskuto¢iovat po dokladnom zvézeni ich potencidlneho
vplyvu na vsetky clenské $tity. V zdujme toho, aby sa zabranilo
naruSeniu hospoddrskej sttaze, ktoré by mohlo mat socidlne
dosledky, je potrebné zabezpecit, aby ku koncu platnosti
viacro¢ného finanéného rdmca na obdobie 2014 — 2020 Ziadna
krajina nedostala priame platby v objeme menSom ako 90 %
priemeru 27 clenskych krajin EU.

1.12  Politika stdrznosti by sa v budtcnosti mala riadit
zdsadou zakotvenou v ¢ldnku 174 Lisabonskej zmluvy: ,Unia
sa predovSetkym zameriava na zniZovanie rozdielov medzi
droviiami rozvoja v jednotlivych regiénoch a zaostalosti
v najviac znevyhodnenych regiénoch®.

1.13  Pokial ide o politiku stdrznosti, je presvedcivé jej
zameranie na niekolko hlavnych priorit EU, aviak EHSV je
proti uplatiiovaniu makroekonomickej podmienenosti pri vypla-
cani finan¢nych prostriedkov na opatrenia politiky stdrznosti.
Okrem toho sa nazddva, Ze zavedenie novej kategérie regiénov
,s prechodnym financovanim®, ktord nahradi stcasny systém
naslednej (phasing-out) a vstupnej (phasing-in) podpory, by
nemalo ohrozit pridelovanie zdrojov. menej rozvinutym
regibnom a Zze prostriedky Kohézneho fondu by sa nemali
pouzivat nevhodne na iné dlohy, ktoré nespadaji do jeho
povodnych oblasti posobnosti. Zvysné finanéné prostriedky
z programového obdobia 2007 — 2013 sa vSak mozu vyni-
mocne vyuzit na financovanie eurdpskeho planu rastu, ktory
by mala schvalit Eurdpska tnia. Rovnako by sa mohlo postu-
povat pocas obmedzeného obdobia, napriklad prvé tri roky,
v pripade finan¢nych prostriedkoch budtceho programového
obdobia 2014 - 2020.

1.14  EHSV sa nazddva, Ze rozpocet EU musi byt prikladny,
efektivny, G¢inny a transparentny, aby sa podarilo efektivne
splnit ciele nového VFR a aby rozpocet ziskal doveru eurdp-
skych obcanov a zdroveil jasne poukdzal na vyhody Eurépy
a nédklady na situdciu v pripade neexistencie EU. V tomto
kontexte EHSV pripomina, Ze je dolezité spustit a zaviest
systémy monitorovania vysledkov vsetkych politickych opatrenf
EU s cielom vyhodnotit ich dosledky v socidlnej a hospodarskej
oblasti a na regiondlnej Grovni.
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1.15  EHSV pokladd ndvrh Komisie za vychodisko pre zacatie
rokovani a zavidzuje sa na zdklade tohto stanoviska okamZite
zaCat vykondvat monitorovanie a zapdjat sa do postupov,
ktorych vyastenim by mala byt transformdcia ndvrhu na
konkrétne legislativne tipravy.

2. Navrth Komisie tykajici sa viacroéného finanného
rdmca na roky 2014 - 2020

2.1  Predmetom tohto stanoviska je ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finan¢ny rdmec (VFR) na roky
2014 - 2020 [COM(2011) 398 final], ktory predstavuje pravnu
transpoziciu ozndmenia Komisie COM(2011) 500 final
z 29. jina 2011 na tému ,Rozpocet stratégie Eurépa 2020

2.2 VER celkovo zahfiia viazané rozpoctové prostriedky vo
vyske 1 025 milidrd eur, ¢o zodpovedd 1,05 % hrubého nérod-
ného dochodku (HND) Eurdpskej dnie, k ¢omu treba prirdtat
58,5 milidrd na ostatné vydavky, ktoré neboli zahrnuté do VFR
(Eurépsky rozvojovy fond a Eurdpsky fond na prisposobenie sa
globalizécii). Celkovd suma je po odritani infla¢nej odchylky
takmer rovnakd ako viacro¢ny finan¢ny rdmec na predchddza-
jice obdobie (2007 — 2013), ktory bol stanoveny na 994
milidrd eur.

2.3 Na strane vydavkov ide o tieto zmeny:

— zjednodusenie zniZenim poctu programov a cielov, s cielom
zmiernif administrativnu zdtaz pre prijemcov a ulahcit
hodnotenie vplyvu,

— znizia sa dostupné prostriedky pre Strukturdlne fondy (EFRR,
ESF, Kohézny fond) z 355 na 336 mld. EUR — mimo
nastroja ,Spdjame Eurdpu“ — a stcasne sa zavedie nové
kategéria regi6nov — regiony s prechodnym financovanim —
ktord nahradi sucasny systém ndslednej (phasing-out)
a vstupnej (phasing-in) podpory,

— vytvori sa spolocny strategicky rdmec pre Strukturdlne fondy, pre
rozvoj vidieka a pre rybné hospoddrstvo, ako aj Horizont 2020
pre vyskum a inovicie, v rdmci ktorého bude mat centralne
postavenie Eurdpsky technologicky institut,

— novy néstroj ,Spdjame Eurépu” pre oblasti dopravy velkého
rozsahu, energie siete informacnych a komunikaénych tech-
noldgii (40 mld. + 10. mld. z Kohézneho fondu),

— spusti sa reforma SPP, mierne sa zniZi jej percentudlny
podiel na celkovom rozpocéte (60 mld. rocne), ako aj jej
redlny objem (%), a bude viac viazand na problematiku Zivot-

(®) Nomindlna hodnota sumy vyclenenej na SPP sa neznizuje, ale ostdva
nezmenend v pricbehu programového obdobia, a teda v skuto¢nosti
bude mat klesajicu tendenciu v porovnani s rokom 2012.

— zvy3i sa objem prostriedkov venovanych na vyskum a inova-
ciu, vzdeldvanie, odbornt pripravu (80 mld. EUR).

2.4 Na stane prijmov sa navrhuje postupny prechod od
rozpoctu, v ktorom prevladaji prispevky na zaklade hrubého
domdceho dochodku (HND), na zjednoduseny rozpocet zalo-
zZeny na skuto¢nych vlastnych zdrojoch a vyuzivajici zreformo-
vané korekéné mechanizmy. Komisia konkrétne navrhuje zrusit
sucasny vlastny zdroj zaloZeny na DHP a namiesto toho zaviest
najneskor od roku 2018 systém vlastnych zdrojov zaloZeny na
zdanovani finanénych transakcii (DFT) a novej dani z pridanej
hodnoty (DPH), ktory by prispel k va¢sej harmonizicii systémov
DPH v jednotlivych ¢lenskych Stitoch a odstrnil vynimky
a oslobodenia.

3. VSeobecné pripomienky

31 Je zrejmé, Ze Eurdpska komisia sa pokusa dosiahnut
vyvazenost vo veci nového VFP v tomto obzvldst zlozitom
obdobi pre fungovanie a vyhliadky EU jednak z déovodu
finan¢nej a hospodarskej krizy Eurdpy, jednak preto, Ze ¢lenské
Stity sa nestotoznili s eurdpskou politickou reakciou. Ide
o rovnovdhu medzi protichodnymi, ale nevyhnutnymi pozia-
davkami: na jednaj strane ovzdusie Gspornych opatreni vyply-
vajlica z krizy a nédslednd snaha obmedzit vyuzivanie verejnych
zdrojov, ktoré nevyhnutne bude i dalej ovplyviiovat vyvoj
diskusie a ndplii zdvere¢nej dohody, na strane druhej dostup-
nost primeranych finan¢nych zdrojov na 4Gcinné zvlddanie
ambiciéznych vyziev, ktorym &eli EU.

3.2 Navrh Komisie na tému ,Rozpocet stratégie Eurdpa
2020 musi preto byt nevyhnutne zasadeny do kontextu
sucasnej hospodarskej a politickej situdcie. Ak sa na jednej
strane akdkolvek diskusia o povahe rozpoctu EU nemoze
zaobist bez preskiimania tlohy eurdpskej integracie v sicasnosti,
aby bolo mozné ¢elif novym vyzvam v meniacom sa svete, na
strane druhej je potrebné pochopit, nakolko zamyslaji clenské
Staty skutocne uznaf a zaistit EU tito dlohu.

3.2.1  Namdéhavy priebeh rokovani, ktoré vytstili do VFP na
roky 2007 — 2013, ako aj fazkosti pri schvalovani rozpoctu EU
na rok 2011 a list predsedu Komisie M. Barrosa v lete 2011
podpisany predsedami vlad deviatich ¢lenskych $ttov () nazna-
¢uji, Ze prinajmenSom znacny pocet krajin sa priklana
k znizeniu eurdpskych finanénych zdvizkov na minimum
a postoju, ktory aj tentoraz povedie k citlivym a zloZitym roko-
vaniam.

3.3V kontexte stdle vacsich a pocetnejsich vyziev, ktorym
musi EU &elit (hospodarska, finan¢nd a socidlna kriza, klima-
tické zmeny atd’) sa viak ndvrh Komisie zdd byt prilisne zame-
rany na zachovanie sii¢asného stavu. V ndvrhu sa tym vytvira
zjavny nestlad medzi rozmerom a charakterom novych vyziev
EU a dostupnymi zdrojmi, resp. inymi slovami, medzi ambi-
ciami Eur6py a prostriedkami na ich realizdciu.

(* http:/[www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/uniovy-rozpocet-
treba-minat-lepsie-nie-viac-017791
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3.4 EHSV uZ potvrdil () a opakovane zdoraziiuje, Ze navy-
Senie rozpoctu EU je nielen Ziaduce, ale aj potrebné vzhladom
na nové vyzvy, ktoré si vyzadujii spoloénti reakciu: ,Preskd-
manie rozpoctu EU nie je otizkou disel, ale nastrojom
v prospech politického projektu. Eurépska tnia v stcasnosti
nema rozpoctové prostriedky ani na to, aby vykondvala svoju
politickd stratégiu, ani na svoje zavazky, ktoré vyplyvaji z novej
Lisabonskej zmluvy*.

3.4.1  Pripominame tu postoj Europskeho parlamentu ktory
je pevne presvedeny, Ze rieSenim krizy a vyziev EU je viac,
a nie menej Eurpy. Parlament sa nazddva, Ze zmrazenie VFR
na sﬁéasnej drovni redlneho objemu, ako to navrhuje Komisia,
znamend kapituldciu pred Vel’kou Castou vyziev, ktorym bude
musief EU Celit v nasledujtcich rokoch. Z tohto dévodu
poziadal o zvy3enie prostriedkov budiiceho VFR o 5 % a vyzval
Radu, aby v pripade, Ze s tymto pristupom nesahlasi, jasne
uviedla, ktorych z jej politickych priorit alebo projektov sa
mozno Uplne vzdat aj napriek ich preukdzanej eurdpskej
pridanej hodnote v obdobi rokov 2014 — 2020 (9).

3.4.2  Podobne sa Vybor regiénov domnieva, ze ,navrhovana
miera financovania by sa preto mala povazovat za absolitne
minimum pozadované na naplnenie ambicii EU, na ktorych sa
dohodli ¢lenské $taty“ a nazddva sa preto, ,Ze je potrebné
dosiahnut zmenu v zmyslani, predovsetkym narodnych financ-
nych sprav, aby tak boli hlavné tlohy EU povazované za inves-
ticiu a nie za vydavky* (7).

3.4.3  NavySe vdaka zmendm, ktoré zaviedla Zmluva o fungo-
van{ Eurépskej tnie, nie je vypracovanie VFR na roky 2014 -
2020 vyluénou pravomocou Komisie a vlad ¢lenskych statov,
pretoZe v rdmci zvySovania demokratickej zodpovednosti bolo
posilnené postavenie Eurdpskeho parlamentu. V tomto novom
kontexte sa obcianskej spolocnosti — a teda hlavne EHSV -
naskytuji nové prilezitosti monitorovat proces tvorby nového
VER a aktivne sa zapojit do diskusie v tzkej spolupréci s Eurdp-
skym parlamentom.

3.5 Preto sa EHSV zavizuje vykondvat monitorovanie
a zapdjat sa do rokovani, ktorych vytstenim by mala byt’ trans-
formacia ndvrhu Komisie na konkrétne legislativne dpravy.
Ulohou VFR je poskytnut EU potrebné prostriedky na splnenie
priorit bez zvysenia danového zatazenia obcanov a podnikov,
a tento aspekt musi byt nevyhnutne zhodnoteny.

3.6  Vicsie zameranie na vysledky politiky sddrznosti by
malo teda viest k presunu pozornosti od formdlneho dodrzia-
vania finan¢nych pravidiel zameraného na vysku vydavkov

¢) U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 75.

(°) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 8. jiina 2011 o investovani do
budticnosti: novy viacroény finanény rdmec (VFR) pre konkurencie-
schopnd, udrzatelnd a inkluzivnu Eurépu (2010/2211(INI))

() Stanovisko VR na tému ,Novy viacro¢ny finanény rdmec po roku
20134 U. v. EU C 54, 23.2.2012, s. 40.

k zasadnej kontrole kvality a duc¢innosti vyuzivania fondov
a dosahovanie vysledkov, najmi pokial ide o politiku stidrznosti
a SPP. T4to zmena postoja, ktort konkrétne vystihuje pojem
,zvysit pridant hodnotu eurdpskych vydavkov®, si preto vyza-
duje koherentny pristup z hladiska riadenia i kontroly.

3.7 Treba maf na zreteli, Ze hoci rozpocet EU tvorf priblizne
1% eurépskeho HND, v obdobi rokov 2007 — 2013 napriek
tomu predstavoval V)'fznamné vyélenenie prostriedkov na inves-
ticie, ktoré ak budd sprdvne vyuzité, mozu byt vyraznym
impulzom pre hospoddrsky rast EU. Z tohto dévodu by
EHSV uvital posilnenie ndlezitych synergii medzi rozpoctom
EU a rozpoctami jednotlivych &lenskych $titov pri realizacii
velkych eurépskych strategickych cielov.

3.8 EHSV pokladd za nevyhnutné, aby postup stanovovania
VFR na roky 2014 — 2020 ziskal doveru a doveryhodnost
v ociach eurépskych obcanov, a zdroveii poukdzal na vyhody
Eurépy a naklady na situdciu v pripade neexistencie EU. Na
dosiahnutie tychto cielov musi byt rozpocet EU:

— dobre spravovany a neprindsat prilisné administrativne zata-
Zenie,

— G¢inny z hladiska ziskanych dspor v porovnani so
sticasnym VER,

— Gc¢inne ulah¢ovat dosahovanie vytycenych cielov a mat
citelny vplyv na Zivot eurépskych obcanov,

— byt transparentny a monitorovatelny z kazdého hladiska,
pokial ide o ndklady, pouzité zdroje a dosiahnuté vysledky,

— presadzovat dodrziavanie zdsad solidarity, spravodlivej
hospodarskej sttaze a konkurencieschopnosti, ktorymi sa
riadi EU.

3.9 EHSV sa nazddva, Ze na postdenie kvality ndvrhu
Komisie by ho bolo potrebné podrobit dokladnej analyze
a overit, ¢i obsahuje:

— eurdpsku pridant hodnotu a sprdvne strategické priority,

— schopnost reagovat na vyzvy vyplyvajtce z krizy a usmernit
Eurépu k stratégii solidirneho rozvoja, vzhladom na
tendencie ¢lenskych $titov obmedzit ndrodné verejné
vydavky.

3.9.1  Pokial ide o eur6psku pridanti hodnotu, ndvrh Komisie
stanovuje dolezité priority, ktoré si vyzaduji odpovede, ktoré
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mozno konkrétne dat jedine na trovni EU. Ide o tzv. ,eurépske
verejné statky*: oblasti posobnosti, kde sa vynalozenim jedného
eura na eurdpskej drovni dosiahne vadsi acinok ako jeho
pouzitim na ndrodnej Grovni.

3.9.2  Medzi eurdpske verejné statky patria vyskum a vyvoj,
spolo¢nd obrana, potravinovd bezpecnost, pristahovalectvo
a pravo na azyl, reakcia na klimatické zmeny, investicie do
celoeurépskej infrastruktiry v oblasti energetiky, komunikdcii
a vnatorného trhu (ktory treba mimochodom dobudovat). Pri
porovnani prostriedkov vo VFR na roky 2007 — 2013 a VFR na
roky 2014 — 2020 vyc¢lenenych na tieto strategické oblasti sa dd
konstatovat znacné zvySenie napriek prisnym rozpoctovym
obmedzeniam.

3.9.3  EHSV sice uzndva dolezitost novych prvkov v ndvrhu
Komisie, ale musi poukdzaf na to, Ze sa vobec neuskuto¢nila
diskusia o tychto prioritich, ¢o moéZze ohrozit schopnost
rozpoctu EU priamo riesit problémy vyplyvajice zo stcasnej
hospodarskej a finan¢nej krizy a prenechat ho tlaku jednotli-
vych zdujmovych skupin.

3.10  V tejto chulostivej situdcii EHSV opakovane zdoéraziiu-
je (4), Ze koncipovanie eurdpskej rozpoctovej politiky musi byt
v stlade so zdsadnym rozhodnutim medzi federalistickym
a medzivlddnym systémom, a teda s mierou integracie, ktord
by sa mala dosiahnut. Predovietkym zdsada spravodlivej ndvrat-
nosti pre jednotlivé ¢lenské §téty vyplyva z Gétovného spraco-
vania finan¢nych zdrojov vo¢i ndrodnému HDP, ¢o je v rozpore
s obsahom a ideovou népliiou zmldv EU.

3.10.1  Sutcasny systém zdrojov zaloZeny na prispevkoch
¢lenskych Stitov je skutocne zlozity a neprehladny, ¢im sa
oslabuje vykondvanie ~demokratickej kontroly samotného
systému, nepomdha VyZdVlhovat Gsilie o dosiahnutie eurépskej
integrdcie, prispieva k tomu, Ze prispevky do rozpoctu EU sa
chdpu ako dodatocnd zdtaz ndrodnych rozpoctov, a teda obme-
dzuje dostupné zdroje pre politické opatrenia Unie, nespliia
poziadavku vytvorit priamu vizbu medzi EU a obcanmi.

3.11 EHSV naopak opakovane zdoraznuje (), Ze bez
dalsieho Zvysema daniového zatazenia obcanov a podnikov by
novy systém mal prepojit prijmy a vydavky rozpoctu EU s tsilim
o realizdciu svojej politickej stratégie a cielov vyplyvajicich
z novej Lisabonskej zmluvy, musi zarucit spravodlivy pristup
k vSetkym clenskym $titom a musi byt ovela transparentnejsi,
jednoduchsi a zrozumitelnejsi pre eurépskych obcanov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Komisia prostrednictvom nového VFR navrhuje dolezitii
zmenu financovania rozpoctu EU. Tito zmena sa zakladd

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Systém vlastnych zdrojov Eurépskej
Ginie", U v. EU C 181, 21.6.2012, s. 45.
() U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 75.

predovietkym na posilneni finanénej autonémie zavedenim
nového systému vlastnych zdrojov, ktory by dokazal zarucit
spravodlivejie zaobchddzanie s ¢lenskymi $tdtmi. Tento novy
ndvrh naznaCuje zmenu mechanizmu: odstrafiuje sa zavislost
Unie od prispevkov clenskych stitov s ciefom dosiahnut
postupne finan¢nd sebestacnost.

4.1.1  Ustrednou témou ndvrhu nového systému vlastnych
zdrojov je tprava DPH ako vlastného zdroja a zavedenie DFT.
Tento system pri po svojom zavedeni umoznil dosiahnut vyvd-
zenejsi rozpocet EU, kedZe by nové vlastné zdroje financovali
priblizne 40 %, tradi¢né vlastné zdroje 20 % a prispevky ¢len-
skych $tdtov zalozené na HND by tvorili 40 % (°). Vyhodou
nového systému by bolo, ze vlady ¢lenskych stitov by v mensej
miere nazerali na svoje prispevky ako na dai z ndrodného
dochodku, za ktord by sa mala pozadovat a ziskat spravodlivd
ndvratnost (tzv. juste retour) a vyvazenost z hladiska hospodar-
skych vyhod.

4.1.2  EHSV opitovne zdoraziiuje svoju podporu (') vytvo-
reniu nového vlastného zdroja DPH ako néhrady za stcasni
a uz zastarant formu, kedze prispeje k rozvoju vndtorného
trhu EU a odstraneniu hospodarskych nezrovnalosti v clenskych
Statoch. Zdoraznuje vSak, ze v ndvrhu Komisie chybaju presné
tdaje o zmendch Struktiry DPH a rozdieloch finan¢nych obje-
mov, ktoré z tychto zmien vyplynid pre kazdy clensky stat.
Okrem toho povaZuje za potrebné, aby sa zdroven prijali opat-
renia s cieflom odstrénit podvody v oblasti DPH.

4.1.3  V ndvrhu Komisie, hoci je eSte v $tadiu rokovani, sa
vnasa novy zaujimavy prvok, ktorym je DFT. EHSV vita zave-
denie dane z finan¢nych transakcif na eurdpskej trovni, pricom
opakovane prizvukuje, Ze je potrebné uplatnit DFT v celosve-
tovom meradle (?). EHSV zdéraziiuje potrebu pozorne riadit
makroekonomické a mikroekonomické dosledky uplatiiovania
DFT, a preto pozaduje trvalé kazdoroné monitorovanie
a nasledné hodnotenie vplyvu jej uplatiiovania.

41.4 DFT by umoznila dosiahnut tri ciele:

— zvysit podiel prispevkov finan¢ného sektora do verejného
rozpoctu Eurépskej tnie a rozpocétov ¢lenskych statov
(ro¢né prijmy z DFT po jej zavedeni sa odhaduji na 57
milidrd eur rocne) (%),

(1 COM(2011) 510 final, s. 5. V sticasnosti podiel prispevkov clen-
skych $tatov zalozenych na HND tvori 70 % celkovych zdrojov
rozpoctu EU, tradiéné vlastné zdroje (colné poplatky a dan za
cukor) tvoria 14,1 %, dan z prldane) hodnoty 11,2 % a ostatné
zdroje (prebytok predchddzajicich rokov) tvori 4,7 % (SEC(2011)
876 final). ;

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Systém vlastnych zdrojov EU“, U. v. EU
C 181, 21.6.2012, s. 45.

('?) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh smernice Rady o spolo¢nom
systéme dane z finanénych transakcii, ktorou sa meni a doplia
smernica 2008/7[ES®, prijaty na plendrnom zasadnuti 29. marca
2012, U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 55.

(%) SEC(2011) 1103 final.
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— zmenit sprdvanie wcastnikov finanénych trhov znfZenim
objemu vysokofrekvenénych finanénych transakcii s nizkou
latentnostou (high frequency and low latency trading), ktoré
v clenskych stitoch EU dosahujii podiel na celkovom
obchodovani v rozpiti od 13 % do 40 % ('4),

— stanovit jednotnti minimdlnu sadzbu dane za finan¢né tran-
sakcie pre vSetky clenské Stdty.

4.1.5 Aj reforma korekénych mechanizmov a nahradenie
existujiicich mechanizmov pausilnymi nahradami sa uberd
smerom pozadovaného zjednodusenia a vacej transparentnosti,
aj vzhladom na to, Ze hospodarska situdcia ¢lenskych statov je
tplne ind v porovnani s rokom 1984, ked bol tento systém
zavedeny. Ako uz EHSV zdoraznil ('), nadalej pretrviva
potreba presnejsie objasnit dosledky tejto reformy, pretoze
v stcasnosti nie je zndmy ani objem zdrojov, ktorého sa to
bude tykat, ani porovnanie medzi si¢asnym stavom a situdciou
po zavedeni reformy.

42  EHSV velmi pozitivne hodnoti vylepsenie struktiry
rozpoctu EU, priCom sa nezvysuje zdtaZ pre eurdpskych obca-
nov, ¢o umozni znatne obmedzit diskusiu o spravodlivej
ndvratnosti a horizontdlnej rovnosti medzi clenskymi §tatmi
a sustredit sa namiesto toho na hodnotenie efektivnosti a t¢in-
nosti vydavkov EU (z hladiska uspokojovania potrieb obcanov
a podnikov ako aj pomeru medzi dosiahnutymi vyhodami
a vynaloZzenymi zdrojmi). EHSV opdtovne vyjadruje svoje
polutovanie (19), Ze sa ndvrh Komisie zameriava len na $trukttiru
a interny kvalitativny obsah rozpoc¢tu, pricom sa neopiera
o nové vlastné zdroje, aby sa venovala hlavnej otdzke, jeho
objemu, ako ndstroja v sluzbich politického projektu, ambicii
Unie.

43  Ako zdoraznil Eurépsky parlament, rozpocet EU je
v prvom rade stbor investicif, ktory moze generovat dalsie
investicie z verejnych ¢i sikromnych zdrojov (V). V tejto stivi-
slosti sa EHSV nazddva, Ze na prekonanie kvantitativnych
obmedzeni a legislativnych zdvizkov eurdpskeho rozpoctu by
sa mali vysktisat niektoré formy dlhopisov na projekty na finan-
covanie $pecifickych projektov v oblasti bodovania infrastruk-
tiry a vzdeldvania (%), silade so zacatou iniciativou Eurdpskej
komisie tykajacou dlhopisov na projekty v rdmci stratégie
Eurépa 2020 (19).

4.3.1 Dlhopisy na projekty by mohli mat pre eurdpsky
hospodarsky rozvoj vyznamny multiplikatny efekt vdaka
svojmu potencidlnemu imita¢nému vplyvu v stcasnosti bloko-
vanému strnulostou rozpoctov ¢lenskych Statov, ktoré zdpasia
s dosledkami hospoddrskej krizy a zdvdzkami vyplyvajacimi
z paktu o raste a stabilite.

(") Eurdpska komisia, 8. decembra 2010, verejnd konzulticia na tému
revizie smernice o trhu s finanénymi ndstrojmi a revizie smernice
o zneuzivani trthu (MiFID) (Review of the Markets in Financial Instru-
ment Directive — MiFID), GR pre vnitorny trh a sluzby.
SEC(2011) 1226 final. ) )

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Systém vlastnych zdrojov EU“, U. v. EU
C 181, 21.6.2012, s. 45.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Systém vlastnych zdrojov Eurdpskej
unie“, U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 45.

(V) Pozri citované uznesenie Eurépskeho parlamentu.

(*®) Pozri uz citovany dokument Haug J. a kol., kap. 4.

(") http://ec.europa.cu/economy_finance/consultation/index_en.htm.

4.3.2  Napriek tomu EHSV poukazuje na potrebu dokladne
postdit pripadné novdtorské sposoby financovania mimo VFR,
pretoze skisenosti s verejno-sikromnymi partnerstvami odha-
lili, Ze tu vznikd mozZnost prenosu rizika na verejny sektor (20).

4.4V ndvrhu Komisie sa nespochybfiuji najvicsie vydavkové
polozky EU, t j. politika sidrznosti a spoloénd
polnohospodarska politika (SPP), zatial ¢o sa kladi viac do
popredia — v rdmci stratégie Eurépa 2020 — nové dovody na
zabezpecenie efektivnej a wcinnej vydavkovej politiky, ako aj
prinos existujicich vydavkovych néstrojov.

441  EHSV kladne hodnoti reformu SPP s cieflom prehod-
notit jej vahu v pomere k celkovému rozpottu EU a posilnit
vizby medzi vydavkami Unie a verejnymi statkami, ktoré
produkuje polnohospoddrsky sektor tak, ako to pozaduje
Komisia vo svojom dokumente ,SPP do roku 2020“ ().
Vzhladom na nedostato¢né prostriedky ako v sticasnosti by sa
SPP spolocne so spolo¢nou rybarskou politikou (SRP) mala
posudzovat podla vysledkov a dloh, ktoré boli stanovené v Lisa-
bonskej zmluve: zvysenie kvality Zivotného prostredia (biodiver-
zita, voda, pdda, ovzdusie), ochrana krajiny, oZivenie vidieckych
oblasti, skvalitnenie Zzivotnych podmienok zvierat, zlepSenie
potravinovej bezpe¢nosti a udrzatelnosti (22).

4.4.2  EHSV uz poukdzal na to (?}), Ze polnohospodarstvo,
lesné a rybné hospoddrstvo zohrdvaji klacovi dlohu pri
ochrane zivotného prostredia a udrzatelnom hospodareni
s prirodnymi zdrojmi. EHSV sice vita pristup Komisie, ktory
spoiva v ,ekologizacii“ SPP, aviak pripomina, Ze je potrebné
ddvat najmd pozor na to, aby sa reformou SPP nenarusili jej
ciele a mechanizmy financovania a stvisiaca podpora hospodar-
skych aktérov polnohospodarskeho, potravinarskeho a environ-
mentélneho refazca.

4.43  EHSV so znepokojenim pozoruje snahy Komisie znizit
podiel prostriedkov vy¢lenenych na SPP, tym, Ze sa iné ndstroje,
ako napr. Eurépsky socidlny fond a Eurdpsky fond na prispo-
sobenie sa globalizicii, poveria dlohami v stvislosti s cielmi
v polnohospodarskej a potravindrskej oblasti.

444 EHSV sa nazddva, Ze sa ciel zosuladif podmienky
hospodarske} sataze europskych polnohospoddrov a prehlblt
integrdciu novych clenskych Stitov prostrednictvom systému
priamych platieb musi uskuto¢novat po dékladnom zvdzeni
ich potencidlneho vplyvu na vsetky clenské stity. EHSV vyzdvi-
huje vyznam dsilia o odstrdnenie rozdielov vo vyske podpory,
ktord sa poskytuje polnohospoddrom v jednotlivych ¢lenskych
krajindch. EHSV uZ predtym odporucal (*#) prerozdelit finanéné

(9 U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 134.

(®Y) COM(2010) 672 final.

(*?) Hart K. — Baldock D. (vyd.): What Tools for the European Agricul-
tural Policy to Encourage the Provision of Public Goods, Eurdpsky
parlament, jal 2011.

(?*) U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 63.

(*%) Stanovisko EHSV o spolocnej polnohospodarskej politike do roku
2020, U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 116.
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prostriedky pridelené jednotlivym krajindm na priame platby
podla objektivnych a nediskrimina¢nych kritérif a stanovit vyva-
zené a primerané prechodné obdobie pre pldnovant spravod-
livd konvergenciu vdaka upusteniu od zdsady pouZivania histo-
rickych tidajov. Takto by sa malo zabezpelit, Ze Ziadna krajina
sa v oblasti priamych platieb neocitne na konci finanéného
rdmca na obdobie 2014 — 2020 pod 90 % priemeru 27 ¢len-
skych krajin EU.

4.4.5 EHSV sa domnieva, ze novy VFR musi zabezpelit, Ze
SPP a SRP budii schopné zarucit:

— bezpecnost dodavok potravin,

— konkurencieschopny a inovativny polnohospodéarsko-potra-
vindrsky sektor,

— vynosnost polnohospodarstva a rybného hospodarstva,
— primerany prijem eurépskym polnohospoddrom a rybdrom.

V kontexte velkej kolisavosti cien polnohospoddrskych komodit
bude prostrednictvom tychto akénych linii mozné zdoraznit
dvojakd povahu SPP a vyzdvihnif osved¢ené environmentdlne
postupy bez toho, aby sa zanedbala podpora na dosiahnutie
hospodarskeho oZivenia a konkurencieschopnosti
polnohospodarskych podnikov, a teda obnovit povodné
poslanie dordbat dostatoéné mnozstvo zdravych a vyzivnych
potravin za prijatelné ceny pre eurdpskych obcanov.

4.5 Rovnako w¢inné musia byt aj projekty financované
z prostriedkov politiky sddrznosti, ktord nadalej zohrdva
kltcova dlohu pri prehlbovani integrcie novych ¢lenskych
Stdtov a ktord —ako sa tvrdi v sprdve, ktorti vypracoval F.
Barca () — musi byt zamerand na niekolko hlavnych priorit
EU, pricom treba pozorne zhodnotit jej socidlne a hospodarske
dosledky a tzemny dosah pomocou predbeznych, priebeznych
a naslednych hodnoteni (ex ante, in itinere a ex post). Tieto
hodnotenia by nikdy nemali predstavovat dodatocnii byrokra-
ticka zdtaz.

4.5.1  EHSV je naopak proti uplatiiovaniu makroekonomickej
podmienenosti pri vypldcani finanénych prostriedkov politiky

V Bruseli 24. méja 2012

(*°) Barca F. (vyd): An Agenda for a Reformed Cohesion Policy.
A place-based approach to meeting European Union challenges
and expectations, sprdva pre GR REGIO, 2009.

sudrznosti, aby sa ¢lenskym §tdtom nepriddvalo dalsie zataZenie
v tejto zlozitej socidlnej a hospodarskej situdcii. Okrem toho sa
nazddva, ze zavedenie novej kategérie regionov ,s prechodnym
financovanim®, ktord nahradi sticasny systém ndslednej (phasing-
out) a wvstupnej (phasing-in) podpory, by nemalo ohrozit
pridelovanie zdrojov menej rozvinutym regiénom. Napokon,
hoci schvaluje navrh vytvorit néstroj ,Spdjame Eur6pu, zdoraz-
fiuje, Ze by sa nemal financovat 10 miliardami EUR prostred-
nictvom Kohézneho fondu, aby sa prostriedky nepouzili
nevhodne na iné dlohy, ktoré nespadajii do jeho povodnych
oblasti pdsobnosti.

4.6  Politika stdrznosti by sa v budtcnosti mala riadit
zdsadou zakotvenou v ¢ldnku 174 Lisabonskej zmluvy: ,Unia
sa predovietkym zameriava na zniZovanie rozdielov medzi
droviiami rozvoja v jednotlivjch regiénoch a zaostalosti
v najviac znevyhodnenych regiénoch”.

Preto:

— treba zachovat a rozsirit investicie v rdmci politiky sadrz-
nosti so zameranim na ciel konvergencie.

— V pripade clenskych statov, ktoré zaznamenali v rokoch
2007 — 2009 zéporny priemerny ndrast HDP a preukdzali
pocas aktudlneho obdobia dobrii mieru absorpcie, bude
navrhovany strop stanoveny tak, aby bol minimdlne
rovnaky, ako v tomto obdobi pre politiku sidrznosti.

4.7 EHSV by uvital posilnenie monitorovania vysledkov poli-
tickych opatreni EU, najmi SPP a fondov politiky stdrznosti,
vzhladom na ich podiel na celkovom rozpocte, aby sa mohla
postdit Gcinnost vydavkov EU a schopnost dosahovat
vyznamné vysledky, ktoré si vytycila EU, pocinajic stratégiou
Eurépa 2020 (>%). To mozno dosiahnut aj kombindciou sank¢-
nych opatreni v pripade nedosahovania stanovenych referenc-
nych hodnét a finanénych stimulov pre ¢lenské staty, ktoré
dosiahnu najlepsie vysledky.

471 V tejto stvislosti EHSV difa, Ze miestne a regiondlne
orgdny budi rozhodne podporované a vyraznejsie zaangaZo-
vané na ndrodnej i eurdépskej trovni, aby sa im vytvorili ¢o
najlepsie podmienky na ¢innost a realizéciu programov finan-
covanych v ramci politiky sidrznosti a SPP prostrednictvom
vhodnych programov na zvySovanie odbornej kvalifikdcie
o eurépskych postupoch v oblasti pldnovania, asistencie, moni-
torovania a hodnotenia.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*6) Chambon N. a Rubio E.: In search of ,the best value for money*:
analyzing current ideas and proposals to enhance the performance
of CAP and cohesion spending; workshop ,The post 2013 financial
perspectives: Re-thinking EU finances in times of crisis®, Turin, 7.
a 8. jula 2011.
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