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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach na podporu ciela Eurépska dzemnd spoluprica
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja“

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)
(2012/C 191/09)

Spravodajca: Viliam PALENIK

Eurépsky parlament (25. oktébra 2011) a Rada Eurdpskej tnie (27. oktobra 2011) sa rozhodli podla
¢linkov 178 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach na podporu ciela Eurdpska tizemnd
spoluprdca z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja“

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. aprila 2012.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila 2012) prijal 162 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie zdverov a odpordacani EHSV

1.1 Eurdpska komisia prijala 29. jiina 2011 ndvrh dalsieho
viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020: rozpocet
na vykondvanie stratégie Eur6pa 2020. Komisia vo svojom
ndvrhu rozhodla, Zze politika stdrznosti by mala zostat
podstatnym prvkom dalicho finanéného vyhladu a podporovat
stratégiu Eurépa 2020.

1.2 Eurbpska tizemnd spoluprica je jednym z cielov politiky
sidrznosti a tvori rdmec na vykondvanie spolo¢nych akcif
a vymenu politkk medzi vnitrostatnymi, regiondlnymi a miest-
nymi aktérmi z jednotlivych ¢lenskych $titov.

1.3  Komisia uvddza mnohé priklady pridanej hodnoty
a investicii podporujiicich rast a zamestnanost, ktoré by sa
bez pomoci z rozpoctu EU neuskutocnili. Vysledky hodnotenia
viak poukazuji aj na dosledky rozptylenosti a nedostato¢ného
stanovenia priorit. V ¢ase nedostatku prostriedkov vo verejnych
financidch clenskych krajin, st investicie podporujice rast o to
dolezitejsie.

1.4  Eurbpska tzemnd spoluprica ma svojim charakterom
a poslanim v rdmci politiky stidrznosti osobitnd hodnotu a je
prinosom pre spoluprdcu na cezhrani¢nej, nadndrodnej ako aj
medziregiondlnej drovni.

1.5 Navrhované rozdelenie finan¢nych zdrojov medzi jednot-
livé zlozky Eurdpskej tzemnej spolupréce, t. j. medzi cezhra-
ni¢nd, nadndrodnt a medziregiondlnu spolupricu, vytvira
dostato¢né finanéné kapacity pre jednotlivé zlozky spoluprice.

1.6 EHSV taktiez podporuje tendenciu tematicky zameriavat
intervencie a investi¢né priority v jednotlivych zlozkdch spolu-
préce, je vak dolezité prihliadat na $pecifikd a potreby jedno-
tlivych ndrodnych $titov a regionov.

1.7 EHSV vita a podporuje snahu zjednodusit pravidld na
vietkych prislusnych drovniach: na drovni prijemcov, progra-
movych orgdnov, zicastnenych ¢lenskych krajin a tretich krajin,
ako aj na Grovni Komisie.

1.8 EHSV zvldst vita zjednotenie riadiacich a certifika¢nych
orgénov, zjednodusenie vykazovania nakladov, poddvanie sprav
v elektronickej forme a vypractvanie vyro¢nych sprav len
v rokoch 2017 a 2019.

1.9  Stanovenie  spoloénych  ukazovatelov — (uvedenych
v prilohe nariadenia) pre hodnotenie konkrétnych vystupov
jednotlivych programov predstavuje taktiez vyznamny prvok
umozujici lepsie hodnotit vysledky a efektivnost konkrétnych
Strukturdlnych intervencii.

1.10  EHSV podporuje priame zapojenie obcianskej spolo¢-
nosti do celého programového cyklu (programovania, imple-
mentécie, monitorovania a evaludcie), a to na principe rovno-
cenného partnerstva.

1.11  Zapojenie aktérov obcianskej spolo¢nosti je dolezité aj
na udrovni men$ich projektov, ktoré maji potencidl zvysit
pridant  hodnotu intervencii, najmd v oblasti cezhrani¢nej
spolupréce.
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1.12  Technicka asistencia by mala byt vyuzitd predovsetkym
na zvySenie absorpénej kapacity na strane vietkych aktérov
v rdmci eur6pskej tizemnej spolupréce, na podporu efektivnosti
administrativnych kapacit, bez dodato¢nych administrativnych
zdtazi.

2. Hlavné prvky a pozadie stanoviska

2.1 Prdvnym rdmcom pre vykondvanie politiky sidrznosti je
¢lanok 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

2.2 Podla ¢linku 175 ZFEU, ¢lenské §tdty riadia a koordinuji
svoje hospodarske politiky tak, aby dosiahli aj ciele uvedené
v ¢lanku 174. Formulovanie a uskuto¢niovanie politik a ¢innosti
Unie a uplatiiovanie vnitorného trhu prihliada na ciele uvedené
v clanku 174 a prispieva k ich dosiahnutiu.

2.3 Ciele Eurépskeho socidlneho fondu, Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu st vymedzené v ¢lén-
koch 162, 176 a 177 ZFEU.

2.4 V dinku 174 ZFEU sa uvidza, Ze mimoriadnu pozor-
nost treba venovat vidieckym regionom, regionom zasiahnutym
zmenami v priemysle a regiénom zdvazne a trvalo znevyhod-
nenym prirodnymi a demografickymi podmienkami, ako si
najsevernejsie regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva,
ostrovné, cezhranicné a horské regiony.

2.5V clanku 349 ZFEU sa uvddza, Ze je potrebné prijat
osobitné opatrenia vzhladom na hospoddrsku a socidlnu
situdciu najvzdialenejsich regiénov, ktord je ovplyvnend urcitymi
osobitnymi charakteristikami, ktoré negativne pdsobia na rozvoj
tychto dzemi.

2.6 Komisia 29. jina 2011 prijala ndvrh dalSicho viacro¢-
ného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020: rozpocet na
vykondvanie stratégie Eurépa 2020. Komisia vo svojom ndvrhu
rozhodla, Ze politika sddrznosti by mala zostat podstatnym
prvkom dalsiecho finanéného balika a zdoraznila jej zdsadnd
ulohu pri vykondvani stratégie Eurépa 2020.

2.7 Naévrh je stcastou legislativneho balika (') tykajiceho sa
politiky stidrznosti na obdobie rokov 2014 — 2020. Eurdpska
tzemnd spoluprica je jednym z cielov politiky sadrznosti

(") Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o osobitnych usta-
noveniach na podporu ciela Eurdpska izemnd spoluprica z Eurdp-
skeho fondu regiondlneho rozvoja spolu s ndvrhom nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady ktorym sa stanovuji spolo¢né usta-
novenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde
ndmorného a rybného hospodarstva zahrnuté do spolo¢ného strate-
gického rdmca a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
¢.1083/2006 (COM(2011) 615 final) predstavujii hlavné legislativne
rdmce a zdklad pre diskusiu o budiicej podobe kohéznej politiky na
roky 2014 — 2020.

a tvori rdmec na vykondvanie spolo¢nych akcii a vymenu
politk medzi vnitrodtitnymi, regiondlnymi a miestnymi
aktérmi z jednotlivych ¢lenskych statov.

2.8  Komisia vo svojom hodnoteni vynakladania prostriedkov
z politiky sddrznosti v predchddzajicich obdobiach uvddza
mnohé priklady pridanej hodnoty a investicii podporujtcich
rast a zamestnanost, ktoré by sa bez pomoci z rozpoctu EU
neuskutocnili. Vysledky v3ak poukazuji aj na dosledky rozpty-
lenosti a nedostato¢ného stanovenia priorit. V ¢ase nedostatku
verejnych financii, ked st investicie podporujiice rast potreb-
nejSie nez kedykolvek predtym, sa Komisia rozhodla navrhnit
vyznamné zmeny v politike stidrznosti.

2.9  Eurdpska tzemnd spoluprdca ma osobitnd hodnotu
pretoze:

— Cezhrani¢né problémy mozno najefektivnejsie riesit v spolu-
prici vietkych prislusnych regionov, aby sa zamedzilo
netimerne vysokym nakladom pre niektoré z nich, a pre
dalsie moznosti ,viezt“ sa na ndklady ostatnych (napr.
v pripade cezhrani¢ného znecistovania Zivotného prostre-

dia).

— Spoluprdca moze predstavoval G¢inny mechanizmus na
vymenu spravnej praxe a ucenie sa Sireniu know-how (napr.
posilfiovanie konkurencieschopnosti).

— Prostrednictvom  spoluprdce mozno zabezpecit zvySenie
efektivnosti rieSenia konkrétneho problému vdaka dspordm
z rozsahu a dosiahnutiu kritickej masy (vytvaranie klastrov
na podporu vyskumu a inovicii).

— Koordindcia odvetvovych politik, opatreni a investicii
v cezhranicnom a nadnirodnom meradle moéze priniest
zlepSenie spravy a riadenia.

— Programy spoluprice so susedmi EU na vonkajsich hrani-
ciach EU mozu prispiet k bezpecnosti a stabilite a k
vzdjomne prospe$nym vztahom.

— V niektorych kontextoch, ako st napr. morské oblasti
a pobrezné regiény, spoluprdca a nadndrodné akcie sd
nevyhnutné na podporu rastu, zamestnanosti a spravy zalo-
zenej na poziadavkach ekosystému.

— Vytvdra podmienky na realizdciu makroregiondlnych stra-
tégii rozvoja.

3. VSeobecné pripomienky a komentire

3.1  EHSV podporuje zdmer EK v rdmci osobitného naria-
denia o Eurdpskej tzemnej spoluprdci umoznit presnejsiu
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prezentaciu $pecifik Eurépskej Gizemnej spolupréice a ulahcit tak
jej implementdciu ako aj definovanie posobnosti EFRR vo
vztahu k cielu ,Eurépska Gizemnd spoluprica“ (2).

3.2 Jasné rozdelenie finanénych zdrojov medzi jednotlivé
zlozky Eurépskej izemnej spoluprdce, t. j. medzi cezhrani¢nd,
nadndrodnii a medziregiondlnu spolupracu, vytvara dostatoéné
finan¢né kapacity pre jednotlivé zlozky spolupréce. Z rozdelenia
vyplyva, Ze najvacsi doraz sa kladie na cezhraniénd spolupracu
(73,24 % na cezhrani¢nd spolupracu, 20,78 % na nadndrodnt
spoluprécu a 5,98 % na medziregiondlnu spolupracu). Finan¢nd
alokdcia pre najvzdialenejSie regiony je taktiez adekvdtna.

3.3 Z hladiska najvzdialenejich regiéonov by bolo vhodné
explicitnej$ie definovat susedov a teda moznych partnerov
najvzdialenejsich regiénov (napr. v pripade franctizskych zdmor-
skych departementov).

3.4  EHSV taktiez podporuje tendenciu tematicky zameriavat
intervencie a investi¢né priority v jednotlivych zlozkich spolu-
prace (}). Aj v tejto oblasti je vSak dolezitd flexibilita a treba
prihliadat na potreby konkrétnych ndrodnych §titov v stilade
so zasadou subsidiarity.

3.5  Taktiez orientdcia na konkrétne priority v rdmci tematic-
kych oblasti a ich vyber podla potrieb jednotlivych programov
(projektov) v ramci Eurdpskej tizemnej spoluprdce méd potencidl
pokial' ide o ciel zvysit pridant hodnotu Eurdpskej tzemnej
spoluprace.

3.6 EHSV vita a podporuje snahu zjednodusit pravidld na
vSetkych prislusnych trovniach: na drovni prijemcov, progra-
movych orgdnov, zicastnenych ¢lenskych krajin a tretich krajin,
ako aj na drovni Komisie. ZjednoduSenie administrativnych
postupov moze vyrazne zvysit pridand hodnotu politiky sadrz-
nosti v rdmci Eurdpskej Gzemnej spoluprace (4).

3.7  Zjednodusenie pravidiel v§ak musi byt dosledne imple-
mentované aj na ndrodnej a regiondlnej trovni, aby nedocha-
dzalo k nadmernej administrativnej zatfazi. EHSV odporaca
Eurdpskej komisii, aby v rdmci svojich kompetencii a moznosti

(%) Pozri aj stanovisko EHSV na tému ,Eurépske zoskupenie Gzemnej
spoluprdce — zmeny a doplnenia“ (Pozri stranu 53tohto tradného
vestnika).

(%) Princip tematického zamerania podporilo aj stanovisko EHSV na
tému ,Piata sprdva o stdrznosti‘, U. v. EU C 248/12, 25.8.2011,
s. 68, body 2.2.5 a 6.14. EHSV taktiez dlhodobo zdoraziuje potrebu
zjednodusenia administrativnych, Gctovnych postupov, napriklad
\4 stanox{isku na tému ,Uc¢inné partnerstvd v politike stdrznosti,
U. v. EU C 44/01, 11.2.2011, s. 1 alebg opat v stanovisku na
tému ,Piata sprava o stdrznosti‘, U. v. EU C 248/12, 25.8.2011,
s. 68.

(*) Zjednodusovanie pravidiel politiky stdrznosti bolo predmetom
Viager}?ch ,stanovisk EHSV: U. v. EU C 248/12, 25.8.2011, s. 68
a U. v. EU C 44/01, 11.2.2011, s. 1.

monitorovala a aktivne redukovala vytvdranie nadmernej admi-
nistrativnej zdtaze na ndrodnej a regiondlnej tirovni.

3.8V oblasti monitorovania a hodnotenia je doélezitym
prvkom vytvorenie spolocného rdmca na vypractvanie vyroc-
nych sprav v rokoch 2017 a 2019 a ich zameranie na vysledky
definované v ¢lanku 13 ods. 3 Nariadenia o osobitnych usta-
noveniach na podporu ciela Eurdpska tizemnd spoluprica
z EFRR.

3.9  Stanovenie  spolo¢nych  ukazovatelov — (uvedenych
v prilohe nariadenia) pre hodnotenie konkrétnych vystupov
jednotlivych programov financovanych v rdmci ciela Eur6pskej
uzemnej spoluprice predstavuje taktieZ vyznamny prvok umoz-
fiujaci lepsie hodnotit vysledky a efektivnost konkrétnych struk-
turdlnych intervencil.

4. Konkrétne pripomienky a komentdre

4.1 EHSV vita snahy Komisie o zjednodusenie pravidiel.
Predovsetkym zjednotenie riadiacich a certifika¢nych organov,
zjednodusenie vykazovania nakladov, poddvanie sprav v elektro-
nickej forme a vypractvanie vyro¢nych sprav len v rokoch
2017 a 2019.

42  Na zdklade skisenosti v oblasti tGzemnej spoluprice
v jednotlivych ¢lenskych krajindch je dolezitd vacSia angazova-
nost obcianskej spolo¢nosti, najmid so zretelom na to, aby
finan¢né zdroje urcené na intervencie v tejto oblasti boli smero-
vané na projekty obcianskej spolo¢nosti.

4.3 Vybor podporuje priame zapojenie obcianskej spolo¢-
nosti na principe rovnocenného partnerstva do celého progra-
mového cyklu:

— strategickej analyzy a programovania,

— implementécie projektov, ako aj

— monitorovania a evaludcie.

44 V tejto savislosti by bolo vhodné zvdzift moznost
stanovit proporciu pouZitia zdrojov na projekty urcené pre
subjekty tzemnej samospravy (t.j. projekty pre potreby regio-
nalnych vlad) a projekty urcené pre jednotlivych aktérov obcian-
skej spolocnosti. V ur¢itych oblastiach by mala tzemnd samo-
sprava vyzvat organizovant obciansku spolo¢nost, aby sa zapo-
jila do projektového partnerstva, a to este vo fize pripravy
projektu.
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4.5  V rdmci principu partnerstva (°) je dolezité zamerat sa na
podporu konkrétnych projektov aktérov obcianskej spolo¢nosti
(napr. mikroprojektov), ktoré maji potencidl zvysit pridant
hodnotu intervencii v rdmci tizemnej spoluprace (predovsetkym
v oblasti cezhrani¢nej spoluprice) a zahrnat tak do spoluprce
aj mensie subjekty obcianskej spolo¢nosti.

4.6 EHSV zdoraziiuje potrebu zabezpecit lepsiu informova-
nost a propagéciu tychto ndstrojov a nariadeni v jednotlivych
Clenskych Statoch. Taktiez je dolezité informovat o prikladoch
osved¢enych postupov ziskanych pri uz realizovanych projek-
toch.

V Bruseli 25. aprila 2012

() Tento princip bol podporeny stanoviskami EHSV: U.v.EU C 248/12,
25.8.2011, s. 68 a U. v. EU C 44/01, 11.2.2011, s. 1 ako aj
verejnymi vystipeniami zdstupcov EHSV v Go6dollo v jani 2011
a Gdansku v oktébri 2011.

4.7 Taktiez je dolezité zvazit zapojenie a tlohu sukromnych
neziskovych subjektov ako vedicich partnerov v projektoch.

4.8  Technickd asistencia v rdmci ciela Eurdpska dzemnd
spolupréca by mala byt vyuzitd na zvy3enie absorpénej kapacity
potencidlnych kone¢nych prijemcov podpory a zvysenie efektiv-
nosti administrativnych kapacit riadiacich orgdnov, s dérazom
na elimindciu nadmernych administrativnych zétazi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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