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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

480. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 25. A 26. APRILA 2012

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujid spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho

rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde pre

rozvoj vidieka a Eur6pskom fonde nimorného a rybného hospodirstva zahrnuté do spolo¢ného

strategického rimca a ktorym sa ustanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde

regiondlneho rozvoja, Eurépskom sociilnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)
(2012/C 191/06)

Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Eur6psky parlament (25. oktobra 2011) Rada (27. oktébra 2011) sa podla clinku 177 a clinku 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospoddrskom fonde pre rozvoj
vidieka a Eurdpskom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahrnuté do spolocného strategického ramca a ktorym
sa ustanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006*

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. aprila 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 480. plendrnom zasadnuti 25. a 26. aprila 2012
(schodza z 25. aprila) prijal 162 hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,
nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV usudzuje, Ze stcasné politiky EU (Gspornost,
obmedzenie rozpoétov na vndtro§titnej drovni, obmedzenie
rozpoctu EU, fiskdlna dohoda, obmedzenie posobnosti ECB
atd’) iniciuji proces recesie s nepredvidatelnym tcinkom, a to
v Case, ked je potrebny pravy opak, t. j. kroky podniknuté
v rovnakom Case, ak nie eSte skor, s cielom podporit rast
a vytviranie pracovnych miest na zdklade odvdZnejsieho
a G¢innejsieho ndvrhu. Strukturdlne fondy (SF) (a ¢iastocne, na
docasnom zéklade, aj fondy z SPP) by mohli zna¢nou mierou

prispiet k dosiahnutiu tohto ciela, tak ako to uz bolo navrhnuté
na samite, ktory sa konal dita 30. janudra 2012, hoci v obme-
dzenej forme.

1.2 Eurbpsky plan rastu — ,novd dohoda“ — by sa mala
spustit v rdmci vicsich, cielenych projektov, ktoré by zahfnali
niekolko klticovych odvetvi, ktoré dokazu hospodarstvo EU
opit rozhybat. Takyto plén by sa mohol s okamzitym t¢inkom
financovat prostrednictvom zvyskovych zdrojov pochddzajicich
z rokov 2007 — 2013, ku ktorym by sa mohla na obmedzené
obdobie a ¢o najskor priradit cast zdrojov pldnovanych na
obdobie 2014 - 2020. Takyto fond by mohla podporovat
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EIB prostrednictvom emisie obligdcii (') (¢ldnok 87 nového
nariadenia). Tymto by sa dosiahol multiplika¢ny efekt na inves-
ticie, pretoze by prildkal externy kapitdl a dosiahol by sa pozi-
tivny G¢inok na $tatny dlh, a tym na euro, ktoré by sa posilnilo.

1.3 EHSV pevne veri, Ze partnerstvo, na ktorom sa zdcast-
fuju vietci partneri v zmysle definicie v ¢lanku 5 ods. 1 naria-
denia o spolo¢nych ustanoveniach, priamo prispieva pri
priprave, realizdcii a ndslednom vyhodnoteni projektov realizo-
vanych v riamci politiky sidrznosti EU k jej dspechu. Vita
pokrok v ¢lanku 5 ndvrhu Eurdpskej komisie (EK), ktorym sa
horizontdlne partnerstvo zavadza ako kogentny prvok; pripo-
mina, Ze by malo ist o skuto¢né spolupdsobenie na vietkych
stupiioch vyuzitia zdrojov, ktoré zahffia aj tychto partnerov
s pravom volit v rdmci monitorovacich vyborov. V tejto stivi-
slosti sa EHSV domnieva, Ze je potrebné zrevidovat a prepra-
covat ¢lanok 5 nariadenia, ktorym sa stanovuji spolo¢né usta-
novenia tak, aby sa ustanovenia o partnerstve, ktoré sti v fiom,
a najmd v odseku 2, zakotvené, dali i¢inne uplatiiovat na vset-
kych drovniach verejnej spravy: celostatnej, regiondlnej i miest-
nej.

1.3.1  EHSV by chcel prispiet ku kdédexu spravania (KS)
spomenutom v {lanku 5 a hlboko ho znepokojuji signily,
ktoré prichddzaji z Rady o tom, Ze ¢lenské Staty chct obmedzit
zavddzanie zdsady partnerstva. Vyzyva Eurdpsku komisiu
a Eurdpsky parlament (EP), aby tento vyvoj zvratili. Kodex spré-
vania by mal obsahovat jasnii inkluzivnu definiciu mimovlad-
nych organizicii vratane organizdcii zastupujtcich zranitelné
skupiny podla ¢ldnkov 10 a 19 ZFEU, akymi st napriklad
Zeny, starsi [udia, mladi [udia, osoby s ur¢itou sexudlnou orien-
taciou, fudia so zdravotnym postihnutim, ndbozenské a etnické
mensiny. Kodex spravania by mal dalej stanovit jasné pravidld
na zavddzanie projektov a programov, trvat na vcasnom spra-
covani, a mal by stanovit postup pri poddvani staznosti, ¢im by
sa umoznila G¢innd a nebyrokratickd implementdcia a vyuzivanie
programov politiky stidrznosti. EHSV je presved¢eny o tom, Ze
dodato¢né kritéria schvalovania, ktoré pouzivaji clenské Staty,
by mali v prvom rade podliehat verejnej kontrole, aby sa pred-
islo dalSej byrokracii (a vnitrodtitnemu ,pozlacovaniu®).

1.4  EHSV schvaluje vicsie vyuzitie podmienenosti ex ante
a ex post v strukturdlnych fondoch EU na dosiahnutie cielenej-
Sich a redlnejsich, trvalo udrzatelnych vysledkov. Odmieta vsak
makroekonomickd podmienenost, kedZe sankcionuje regiony
a obcanov, ktori nenest vinu za makro-ekonomické rozhod-
nutia prijaté na vntrostitnej alebo eurdpskej drovni.

1.5  EHSV uzndva snahu Eurdpskej komisie o zjednoduSenie
postupov, ale povazuje ju za nedostato¢nd. Este stile pretrviva
privela zloZitosti. Ako vnutrotdtne, tak aj eurdpske orgdny este
stale brania jednoduchému pristupu k financovaniu malych
a strednych podnikov a mimovlddnych organizdcii zo zdrojov
EU, a to nadmernym kladenim dérazu na vykondvanie auditov

(1) Viac infgrma'cilj sa nachddza v stanovisku EHSV na tému ,OzZivit
e rast‘, U. v. EU C 143, 22.05.2012, s. 10) a ,Kohézny fond*, (Pozri
stranu 38tohto tiradného vestnika).

a na postupy. Byrokraciu je potrebné zredukovat hlavne v kraji-
nach, v ktorych federdlne tzemné systémy vytvaraji rozne
byrokratické stupne.

1.6 EHSV predkladd na zvdzenie myslienku vypracovat
pristup ,jedného kontaktného miesta“ pre prijemcov, aby bola
politika stdrznosti vo vdcSej miere orientovand na prijemcov
(pristup zaloZeny na klientovi). EHSV je tiez presvedceny
o tom, Ze je potrebné zvysit hranicu, pod ktorou sa audit pri
projektoch vykond len jedenkrat podla ¢lanku 140, zo sucas-
nych 100 000 EUR na 250 000 EUR. Tito suma by sa mala
uplatiovat na ti Ccast projektov, ktord je financovand
z prostriedkov Spolocenstva, s cielom ziskat dalsie zjednodu-
$enie pravidiel.

1.7 EHSV vita ndvrhy Eurépskej komisie na tematickd
koncentréiciu, ktord by mala byt prostriedkom na zniZenie
roztriestenosti usilia. EHSV v tomto svetle podporuje silnejsiu
koordindciu dsilia medzi roznymi Strukturdlnymi fondmi, aby
bolo mozné vytvorif homogénnu a jednotnd politiku stadrz-
nosti, ktord by v plnej miere prispela k dosiahnutiu cielov
stratégie Eurdpa 2020. Je presvedCeny, Ze Specifickymi tematic-
kymi oblastami by sa mali stat (i) lepsi pristup a (i) budovanie
kapacit zainteresovanych stran v rdmci politiky stidrznosti (part-
neri v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach).

1.8 EHSV opitovne pripomina, Ze je potrebné zmenit ¢ldnok
7 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, aby bolo mozné
integrovat pristup k finanénym prostriedkom a pristup pre
osoby so zdravotnym postihnutim v silade s Dohovorom
OSN o pravach o0sdb so zdravotnym postihnutim.

1.9  EHSV zdoéraziuje, Ze pre partnerov v zmysle definicie
v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach je
budovanie kapacit dolezité a Ziada, aby sa definicia budovania
kapacit zahrnula do ¢lanku 2. Definicia budovania kapacit by sa
mala chdpat ako zvySenie UCasti partnerov v zmysle definicie
v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na
priprave, implementdcii a monitorovani $trukturdlnych fondov
vo vietkych fazach.

1.10 EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby predlozila
spolo¢ny strategicky ramec, (SSR), ktory by umozioval institi-
cidm a politickym organom EU zapojit sa do rokovani o SRR
a jeho prijatia.

1.11  EHSV odporica objasnit tcast aktérov socidlneho
hospodirstva na dosahovani cielov jednotlivych fondov.

1.12  EHSV je presved¢eny, Ze podmienenost by nemala
podkopat kapacitu flexibility v rdmci $trukturdlnych opatren,
kedZe neexistuje Ziadne rieSenie, ktoré by vyhovovalo vietkym
regiénom, a zdroven by sa mali prostrednictvom spolo¢nych
pravidiel zachovat spolo¢né ciele zamerané na zabezpecenie
lepsej stdrznosti.
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1.13  Vybor doérazne podporuje ndvrh, aby sa minimalne
20 % celkovych vnatrostatnych rozpoctovych prostriedkov ESF
vyclenilo na socidlne zacletiovanie a boj proti chudobe.

1.14  EHSV vita snahu o vypracovanie nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach, ktoré by sa vo vd¢3ej miere orientovalo na
vysledky, a je presvedéeny o tom, ze ukazovatele zalozené
vyhradne na makroekonomickych ukazovateloch, ako je HDP,
st odividne nedcinné na identifikdciu trovne stdrznosti.

1.15  EHSV ziada o posilnenie kapacity partnerov v zmysle
definicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach a v ¢ldnku 51 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
Zaclenenie tychto partnerov do tohto procesu podpory, $tudii,
hodnoteni, odbornej pomoci spolu s ostatnymi opatreniami,
ktoré st podporované prostrednictvom technickej pomoci,
bude viest k vyznamnejej tcasti a kapacite Gcasti vSetkych
partnerov v ramci Strukturdlnych fondov a jednoznacne prispeje
k udspesnej implementdcii politiky stdrznosti. EHSV lutuje, Ze
bol predlozeny ndvrh na to, aby sa v rdmci operacnych
programov technickd pomoc vylicila z environmentdlnych
opatreni, rovnakych prilezitosti a rovnosti medzi muzmi
a Zenami. Toto vyldcenie by sa malo z ¢ldnku 87 odstranit.

1.16  EHSV je pevne presvedceny o tom, Ze najlepsie vyuZitie
obmedzenych dostupnych finanénych prostriedkov je potrebné
dosiahnut prostrednictvom inteligentného finan¢ného inZinier-
stva a Ze z kazdého eura poskytnutého v rdmci financovania
sudrznosti je potrebné vytazit maximum. EHSV zdéraziuje
dolezitost starostlivej koordindcie aktivit v rdmci roznych Struk-
turdlnych fondov a potrebu preverenia miery spolufinancovania,
aby bolo mozné v sucasnej krize lepsie odzrkadlit potreby
prijemcov.

1.17  V stlade s ¢linkom 174 ZFEU je politika sidrznosti
v centre pozornostl EU a jej tlohou je posiliovat hospodarsku,
socidlnu a Gzemnd sudrznost. V pripade ¢lenskych 3tatov, ktoré
zaznamenali v rokoch 2007 — 2009 zdporny priemerny ndrast
HDP a preukdzali pocas aktudlneho obdobia dobrd mieru
absorpcie, bude navrhovany strop stanoveny tak, aby bol mini-
madlne rovnaky, ako v tomto obdobi. Obmedzenie stropov
v politike stidrznosti by sa nemalo tykat fondu pre rybné
hospodarstvo a fondu pre rozvoj vidieka.

2. Vyzva pre EU, ktori predstavuje kriza: Nové Struktu-
rilne fondy pre ndro¢nd dobu

2.1 Miera nezamestnanosti v EU vzrdstla z dovodu hospo-
darskej krizy na 10,3 % (pricom viac nez pit miliénov z toho
st mladi [udia — ,stratend generdcia“) a percentudlny podiel [udi,
ktorym hrozi socidlne vylicenie, vzrdstol v niektorych kra]mach
EU o viac nez 4% a o 3% podiel osob, ktoré maji vizne
materidlne problémy.

2.2 Nerovnost medzi _regionmi sa znovu zvySuje, a to aj
napriek dsiliu politiky EU v oblasti sidrznosti, rozvoja vidieka
a rybného hospoddrstva. Podla piatej spravy o kohezu sa
rozdiely vo vSeobecnosti zvysili, a predovietkym rozdiely
v ramci krajin (hlavné mestd bohatnd a menej rozvinuté regiony

sa stavaju chudobnejsimi) — v niektorych pripadoch dost drama-
ticky. Sprava tiez uvddza dolezité rozdiely medzi mestami
a vidieckom s ohladom na troveii rozvoja. (?)

2.3 Na zdklade toho, ¢o sa dohodlo na samite, ktory sa
konal 30. janudra 2012, EHSV Ziada Komisiu a Radu, aby prijali
,zvlastny postup®, ktorym sa pozastavia aktualne nariadenia na
5 rokov, aby bolo mozné okamzite a urychlene vyuzivat fondy
a eliminovat zbyto¢né bariéry a administrativne rozhodnutia. To
bude predstavovat znaénii vyhodu pre malé a stredné podniky,
ktoré sa zaoberaju inovdciou a zlepSenim vyroby a projektmi,
na ktorych sa zdcastiiuji mladi Tudia.

2.4 Politika sidrznosti je v centre pozornosti EU. V stlade
s clankom 174 ZFEU, EU bude nadalej rozvijat a realizovat
svoje - opatrenia vediice k posilneniu svojej hospoddrskej,
soc1alne] a tizemnej stdrznosti. Unia sa predovietkym zameria
na znizenie rozdielov medzi Groviiami rozvoja v roznych regié-
noch a zaostalosti najviac znevyhodnenych regiénov.

2.5  Vybor preto zdoraziuje, ze v pripade ¢lenskych 3tatov,
ktoré zaznamenali v rokoch 2007 — 2009 zdporny priemerny
ndrast HDP a preukazali pocas aktudlneho obdobia dobri mieru
absorpcie, bude navrhovany strop stanoveny tak, aby bol mini-
mélne rovnaky, ako tomto obdobi. Obmedzenie stropov v poli-
tike stdrznosti by sa nemalo tykat fondu pre rybné hospodar-
stvo a fondu pre rozvoj vidieka.

2.6 EHSV kladie velky doraz na vyznam zaclenenia $truktu-
ralnych fondov do stratégie Eurépa 2020. Preto by sa jej ciele
mali vo vdcSej miere zostladit s politikou stidrznosti (}) a mali
by obsahovat jasnejsi a viditelnej$i odkaz na to, akym
sposobom budi budice Strukturdlne fondy prispievat k dosaho-
vaniu cielov, ktoré st stanovené v hlavnych iniciativach stra-
tégie Eurépa 2020. Ak chce EU realizovat tieto iniciativy
v kontexte hlbokej krizy, treba ich v blizkej budicnosti
podrobit previerke.

2.7V niekolkych stanoviskdch EHSV (¥ zdoraznil t4 skutoé-
nost, Ze ciele Strukturdlnych fondov sii SirSie nez stratégia
Eurépa 2020. Preto by $trukturdlne fondy mali byt mecha-
nizmom na zabezpecenie toho, aby hospodérstvo EU posilnilo
svoju politiku zamestnanosti a vzdeldvania s cielom zachovat
a posilnit svoj ludsky kapitdl a investicie, ktoré st potrebné na
zabezpeCenie rastu, zamestnanosti a socidlneho zaclefiovania.
Mali by prispievat k realizdcii ostatnych strategu a politik
v EU, medziinym stratégie pre rovnost medzi Zenami
a muzmi na roky 2010-2015, iniciativy Small Business Act,

(3 Pozri stanoviskd EHSV na tému ,,Metropolitpé oblasti a mestské
regiébny v rdmci stratégie Eurépa 20204 U. v. EU C 376/02
22122011, s. 7, a na tému ,,Polnohospodarstvo a remeselnd vyro-
ba“, U. v. EU C 143, 22.05.2012, s. 39).

(%) Pozri stanoviskd EHSV na tému ,Piata sprdva o stdrznosti*, U. v. EU
C 248/12 25.8.2011, s. 68, ,,Uloha a_priority politiky stdrznosti
v rémci stratégie Eurépa 2020% U. v. EU C 248/01 25.8.2011, 5. 1
a ,Metropolitné oblasti a mestské regiény v ramci stratégie Eurépa
2020% U. v. EU C 376/02 22.12.2011, s. 7.

(*) Stanoviskd EHSV na tému ,Regiondlna politika a 1ntehgentny rast*,
U V. EU C 318/13, 29.10.2011, s. 82 a ,Piata sprva o stdrznosti®,
U.v. EU C 24812, 25.8.2011, s. 68.
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energetickej stratégie pre Eurdpu, eurdpskej strategle pre oblast
zdravotného postihnutia na roky 2010-2020, rdimca EU pre
vnatrostatne stratégie tykajiice sa Romov a stratégie pre udrza-
telny rozvoj.

2.8  EHSV hlboko znepokojuje G¢inok krizy a je presvedéeny,
ze Strukturdlne fondy moézu prispiet k ukonceniu tejto krizy za
predpokladu, Ze sa uskutoéni preskimanie hospodarskeho
riadenia EU, ktoré v sticasnosti nezabezpecuje rast, zamestna-
nost a socidlne zaclefiovanie. Zdoraziiuje, Ze Gsporné opatrenia
prijaté k makroekonomickej stabilite by nemali podkopdvat
Gsilie o dosiahnutie vyssej sidrznosti v EU. Strukturdlne zdsahy
by mali priniest vysledky v oblasti rastu, socidlneho zaclefio-
vania a vo vysSej trovni zamestnanosti.

2.9  Zavaznost hospodarskej krizy vyzdvihuje ti skutocnost,
ze suma (376 mld. EUR), ktorti v stlasnosti navrhuje Komisia
pre Strukturdlne fondy na obdobie rokov 2014 — 2020, nebude
stacit na zabezpelenie lepsej hospodarske), socidlnej a izemnej
sidrznosti v EU. EHSV preto vyzjva Europsku komisiu
a Eurdpsky parlament, aby prehodnotﬂl aktudlny ndvrh tyka]uc1
sa Strukturdlnych fondov v rdmci viacroéného finan¢ného ramca
(VFR) a Ziada institticie, aby prostriedky EU ststredili na menej
rozvinuté regiony a nevytvérali dalsiu byrokraciu a fragmenta-
ciu.

2.10  Kriza by nemala zabrinit EU v dodrZiavani svojich
medzindrodnych zaviazkov a dohovorov, ako st napriklad
Rdmcovy dohovor OSN o zmene klimy a Dohovor OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

3. Utinné strukturilne fondy si vyZaduji pevné zisady
3.1 Strategické pldnovanie

3.1.1  EHSV je presvedéeny o tom, Ze spolo¢ny strategicky
ramec (SSR) je klucovym ndstrojom rozvoja, ktory zabezpeli
lepsiu koordindciu opatreni na implementéciu politiky stdrz-
nosti prostrednictvom roznych $trukturdlnych fondov.

3.1.2  EHSV vita spolo¢ny strategicky rdmec, ale pozaduje
pristup, ktory by bol viac zamerany na prijemcov. V sticasnosti
Celia potencidlni prijemcovia roznym postupom v oblasti dotdcil
(napr. rozdiely medzi ERFF a EPFRV), ¢o vedie k administrativnej
zdtazi pre potencidlnych prijemcov. Aktudlne navrhnuty SSR je
len administrativnym stiborom kritérif, ale chyba myslienka
jedného kontaktného miesta pre prijemcov. SSR by mal dalej
poskytnit jasnii dokumentdciu a jednotny vyklad pravidiel,
ktoré sa maju uplatiovat vo vsetkych clenskych Stitoch. Zo
spolo¢ného  strategického rdmca by sa pomocou jedného
kontaktného miesta stal ndstroj na zvy3enie efektivnosti vyuzi-
vania finan¢nych prostriedkov, a tym by sa dalo vyhnit doda-
to¢nej administrativnej zdtazi.

3.1.3 EHSV zastiva ndzor, Ze SSR by mal poskytnit
podrobné tdaje o investi¢nych prioritach vyplyvajicich z cielov
stratégie Eurépa 2020 a predovSetkym by mal uznat opatrenia,
prostrednictvom ktorych by sa malo dosiahnut socidlne zacle-
flovanie 0sob najviac vzdialenych od trhu price, napr. Zien,
mlddeze, pristahovalcov, starSich Tudi a osdb so zdravotnym
postihnutim.

3.1.4  EHSV sa dalej domnieva, Ze SSR by sa mal odsthlasit
za Gcasti vietkych intitiicif a konzultaénych organov EU, aby sa
zabezpecila maximdlna droven vedomia zodpovednosti vietkych
zainteresovanych stran.

3.1.5 Vita sa zaclenenie partnerskych zmliv s cielom
dosiahnut spolo¢né eurdpske, vniitrostitne a regiondlne ciele.

3.1.6  EHSV ziada, aby sa kazdd zmluva o partnerstve a jej
program prepojili s ndrodnymi programami reforiem (NRP).
NRP by mali odzrkadlovat vietky ciele stanovené v stratégii
Eurépa 2020 spolu s ostatnymi povinnostami, ktoré vyplyvaji
z inych medzindrodnych zdvizkov a dohovorov, ako st
napriklad Rdmcovy dohovor OSN o zmene klimy a Dohovor
OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

3.1.7  Zaclenenie partnerov v zmysle definicie v clanku 5
ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach do pripravy
a prijatia partnerskych zmliv bude kltcovou zlozkou tdspechu
Strukturdlnych fondov vrdtane navrhovanych zmien partner-
skych zmlav (¢ldnok 15); preto by sa malo podla toho upravit
aj navrhované nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach.

3.1.8  EHSV ziada, aby sa cldnok 14 navrhovaného naria-
denia o spolo¢nych ustanoveniach upravil vo svetle ¢ldnkov
10 a 19 ZFEU, aby bolo mozné do jej odseku c) zahrniit
primerané odkazy na zranite[né skupiny, ako st Zeny, starf
udia, mladi ludia, osoby s urcitou sexudlnou orientdciou,
[udia so zdravotnym postihnutim, ndboZenské a etnické
mensiny.

3.2 Tematickd koncentrdcia a zjednodusenie

3.2.1  EHSV vita navrhované nariadenie o spolo¢nych usta-
noveniach, v ktorom sa navrhuje spolocny stibor pravidiel pre
strukturdlne fondy. To prinesie EU spolo¢nii perspektivu a viac
stdrznosti a efektivnosti do politiky stdrznosti v EU.

3.2.2  EHSV vita 11 tematickych oblasti. Domnieva sa vsak,
ze by sa mali doplnit aj iné tematické oblasti, ako napriklad (1)
lepsi pristup a (2) budovanie kapacit zainteresovanych strdn
v rdmci politiky sadrznosti (spolo¢nosti, socidlni partneri
a obcianska spoloc¢nost). EHSV Ziada ich zaclenenie do ¢lanku
9 navrhovaného vieobecného nariadenia.

3.2.3  EHSV upozoriiuje na to, Ze vetky krajiny by sa mali
zamerat na oblasti, ktoré st definované v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach, aby bolo mozné zabezpedit synergie a stdrznejsi
a inkluzivnejsi rast.

3.2.4  EHSV pripomina, Ze argumentoval v prospech zjedno-
duSenia administrativnych, Gctovnych a auditorskych postupov,
,zjednodusenie by sa malo stat hlavnym ciefom politiky
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sidrznosti“ (°), a preto vita Gsilie aktudlneho ndvrhu o zaclenenie
tejto zdsady. Je potrebné predist nadmernej byrokracii a malo
by sa vynalozit viac Gsilia na to, aby koneéni prijemcovia mohli
tieto opatrenia vyuzif. ZjednoduSenie by malo zabezpecit
jasnost, ¢o sa tyka opravnenosti, auditu, platieb a vyuZzivania
IKT. Sem patri zjednodusenie textu nariadenia a zniZenie
poctu ¢lankov.

3.2.5  Hranica vo vyske 100 000 EUR pouzitelnd pre zjedno-
dusené pravidld by sa mala zvysit na 250 000 EUR pre Spolo-
Censtvom financovant Cast projektov, pri ktorych sa audit
vykond len jedenkrdt podla ¢ldnku 140 ndvrhu nariadenia
o spoloénych ustanoveniach. Vicsina rozpoctov projektov
stoji viac nez suma financovania navrhnutd v nariadeni, a to
z dovodu nadmernej administrativnej zdtaze. Toto zjednodu-
Senie s novym limitom by mohlo mat pozitivny vplyv na
pouzitie tohto pravidla na globalne mechanizmy udelovania
grantov.

3.2.6  EHSV predkladd na zvdZenie myslienku vypracovat
pristup ,jedného kontaktného miesta“ pre prijemcov, aby bola
politika stidrznosti vo vicSej miere orientovand na prijemcov
(pristup zaloZeny na klientovi).

3.2.7  Vyuzivanie irokej $kdly prepldcania vydavkov a elektro-
nickej verejnej spravy je tiez vitané. EHSV poukazuje na to, Ze je
dolezité zabezpecit, aby vyuzivanie elektronickej verejnej spravy
zahffalo pristup pre vietkych vritane starsich ludi, [udi pocha-
dzajicich z etnickych mensin a ludi so zdravotnym postihnu-
tim.

3.3 Vykonnostny rdmec a podmienenost

3.3.1  EHSV je presvedceny o tom, Ze zaclenenie podmiene-
nosti do nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach predstavuje
vhodny mechanizmus na zabezpecenie skuto¢ného dosiahnutia
spolo¢nych cielov EU.

3.3.2  EHSV vita podmienenost ex ante, tak ako je vyjadrend
v predchddzajucich stanoviskdch (°), kedZe sa tento pristup
pokladd za sposob, akym je mozné zlepsit kvalitu vydavkov
politiky stdrznosti EU. Takito podmienenost by vsak nemala
vytvdrat dodato¢nti administrativnu zdtaz, ale namiesto toho by
mala prispievat ku koherentnejsiemu a G¢innejSiemu vyuzivaniu
Strukturdlnych fondov.

3.3.3  EHSV v3ak nestihlasi s tym, aby sa makroekonomickd
podmienenost (') pouzila ako metodoldgia, kedZe ,trestd” tie
nesprdvne strany. Pokial ide o 6. balik hospodérskeho riadenia,
EHSV nepodporuje Ziadne donucovacie opatrenia v rdmci poli-
tiky sidrznosti (vritane zadrzania platieb). Opatrenia prijaté
v oblasti makroekonomickej podmienenosti by nemali mat
vplyv na prijemcov, ktori ziskavajii prostriedky zo Strukturdl-
nych fondov.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Piata sprdva o sadrznosti, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68, a na tému ,U¢inné partnerstva v politike
stdrznosti, U. v. C EU 44/01, 11.2.2011, s. 1. ; ’

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Piata sprava o stdrznosti’, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68.

() Stanoviskd EHSV na tému ,Regiondlna politika a inteligentny rast®,
U. v. EU C 31813, 29.10.2011, s. 82.

3.3.4  Je dolezité, aby preskiimanie vykonnosti zahrnovalo aj
Gcast a sthlas partnerov v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach ako skuto¢nych aktérov
v ramci implementdcie politiky sidrznosti.

3.4 Flexibilita

3.4.1 EHSV je presvedCeny, Ze zdsady podmienenosti by
nemali podkopat kapacitu flexibility v rdmci Strukturdlnych
opatreni, kedZe neexistuje Ziadne rieSenie, ktoré by vyhovovalo
vSetkym regiénom.

3.4.2  Flexibilita by nemala podkopavat spolo¢né ciele sidrz-
nosti prostrednictvom spolo¢nych pravidiel aplikovanych na
vietkych prijemcov.

3.5 Viaciiroviiové riadenie

3.5.1 EHSV vita pristup viaciroviiového riadenia ako
sposobu zabezpecenia zodpovednosti za finan¢éné prostriedky
a ciele socidlnej sidrznosti. Partneri v zmysle definicie v ¢lanku
5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by sa podla
¢lanku 5 mali v plnej miere zicastnif na vSetkych fizach
vyuzitia finanénych prostriedkov vratane miestnej a regiondlnej
trovne. EHSV opitovne pripomina dolezitost toho, Ze Gzemné
dohody v minulosti obsahovali Gicast obcianskej spolo¢nosti.

3.5.2  EHSV trvd na tom, Ze je potrebné zabezpecit synergiu
medzi vietkymi ndstrojmi Strukturdlnych fondov.

4. Zasady politiky stdrinosti EU potrebuji primerané
ndstroje na dosiahnutie sidrznosti

4.1 Partnerstvo: s obcianskou spolocnostou — zmluva o partnerstve

41.1 EHSV sa vyslovil za zdsadu partnerstva v politike
sudrznosti (%). Do pripravnych prac na zmluvach o partnerstve
a technickej pomoci by sa mali zapojit vietky relevantné zain-
teresované strany.

4.1.2  EHSV preto vyslovne vita ¢ldnok 5 aktudlne navrhova-
ného nariadenia o spolocnych ustanoveniach a ndvrhu na
vypracovanie kédexu spravania na drovni EU tykajiceho sa
partnerstva vrdtane roznych povinnosti a prdv roznych part-
nerov v zmysle definicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach v rdmci ich Gcasti. Vypracovanie kddexu
spravania by malo zabezpecit plnti Gicast tychto partnerov.

4.1.3  EHSV zdoraziiuje, Ze acast obcianskej spolo¢nosti by
sa tiez mala zabezpecit na rovnakom pristupe k financovaniu
a prostrednictvom jasnej inkluzivnej definicie. Obcianska
spolo¢nost ¢asto nemd pristup k finanénym prostriedkom
z dovodu bariér, ktoré vytvdrajii pravidld spolufinancovania,
administrativnych zatazi, neprimeranych cielov vnitrostatnych
operaénych programov a nedostato¢nej G¢asti na monitorovani
finanénych prostriedkov.

®) Stanov1ska EHSV na tému ,Ucinné partnerstva v pohtlke sudrznosti®,
U. v. EU C 44/01, 11.2.2011, s. 1 a ,Piata sprava o stdrznosti",
U.v.EU C 24812, 25.8.2011, s. 68.



29.6.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 191/35

41.4 Kbdex sprivania by mal dalej stanovit jasné pravidld na
aplikovanie, mal by trvat na vCasnom spracovani a mal by
stanovit postup pri poddvani staznosti, ¢im by sa umozZnila
G¢innd a nebyrokratickd implementacia a vyuzivanie programov
politiky stdrznosti. EHSV je presvedéeny o tom, Ze dodatoéné
kritéria schvalovania, ktoré pouzivaji clenské $tity, by mali
v prvom rade podliehat kontrole, aby sa predislo dalsej byro-
kracii (a vnuatrostitnemu ,pozlacovaniu®).

4.1.5 Koddex spravania by mal jasne stanovit rdzne povin-
nosti a prava tykajiice sa Gclasti roznych partnerov v zmysle
definicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach. Partnermi st hlavne mimovladne organizicie vratane
organizicii zastupujticich zranitelné skupiny podla ¢lénkov 10
a 19 ZFEU, (ako st napriklad Zeny, star$i ludia, mladi [udia,
osoby s urcitou sexudlnou orientdciou, ludia so zdravotnym
postihnutim, ndboZenské a etnické mensiny).

4.1.6  Preto EHSV tiez obhajoval zmluvu o partnerstve medzi
lenskym $titom a jeho regiéonmi a obcianskou spolo¢nos-
tou (%).

4.1.7  EHSV vyzdvihuje potrebu vytvorenia Sirokého partner-
stva, ktoré by reprezentovalo rozsiahle spektrum roznych zduj-
mov. Mali by sa urcit jasné sposoby definovania povinnosti
a funkcif réznych partnerov.

4.1.8  EHSV vyjadruje Itutost nad tym, Ze nariadenie o spoloc¢-
nych ustanoveniach nezabezpecuje eurépsky mechanizmus part-
nerstva s eurdpskymi partnermi v zmysle definicie v ¢lanku 5
ods. 1 narjadenia o spolo¢nych ustanoveniach; EHSV preto
pozaduje, aby sa takyto mechanizmus zaclenil do navrhovaného
nariadenia.

4.1.9  EHSV vita ndvrh EK na posilnenie iniciativ, ktoré riadi
Spolocenstvo, na zdklade skiisenosti z pristupu podla programu
LEADER. EHSV naliehavo vyzjva, aby boli prislusné zaintereso-
vané strany z obcianskej spolo¢nosti zastipené v miestnych
akénych skupindch programu LEADER.

4.2 Monitorovacie vybory

4.2.1 EHSV dérazne podporuje udelenie hlasovacich priv
partnerom v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach v monitorovacich vyboroch,
podla ¢lanku 42 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
a opit zdoraziuje dolezitost zabezpelenia toho, aby vietci part-
neri v tychto vyboroch mali rovnaké prava. EHSV trvd na tom,
aby vSetky strany monitorovacich mechanizmov boli na
rovnakej Grovni, a Ziada o zaclenenie konkrétnych smernic do
SSR.

42.2 EHSV opitovne pripomina, Ze je potrebné riadne
vyhodnotit a analyzovat pouzivanie finanénych prostriedkov,
a vyzdvihuje skuto¢nost, ze toto je klticovy bod na pochopenie
rozdielneho vplyvu finanénych prostriedkov v réznych kontex-

toch eurdpskych regiénov.

4.3 Technickd pomoc

43.1 EHSV zZiada o posilnenie kapacity partnerov v zmysle
definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia o spoloénych ustanove-
niach v ¢lanku 51 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
Zacllenenie tychto partnerov do tohto procesu podpory, $tadii,

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Piata sprava o sudrznosti‘, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68, ods. 2.1.6, 6.1 a 6.2.

vyhodnoteni, odbornej pomoci spolu s ostatnymi opatreniami,
ktoré st podporované prostrednictvom technickej pomoci, bude
viest k vyznamnejsej ucasti a kapacite tcasti vietkych partnerov
v ramci Strukturdlnych fondov. Je presvedéeny o tom, Ze toto
by malo byt predpokladom tcasti.

4.3.2  EHSV lutuje, Ze bol predloZeny ndvrh na to, aby sa
operacné programy technickej pomoci vylicili z environmentdl-
nych opatreni, rovnakych prilezitosti a rovnosti medzi muzmi
a zenami. Toto vylicenie by sa malo vymazat z clinku 87.

4.3.3  EHSV pripomina, Ze Eurdpsky socidlny fond je pokro-
¢ilejst pri vyuzivani technickej pomoci G¢asti partnerov v zmysle
definicie v ¢lanku 5 ods. 1. EHSV Ziada uplatnit zdsadu partner-
stva rovnakym sposobom vo vsetkych $trukturdlnych fondoch.

4.4 Budovanie kapacit

4.4.1  EHSV vyzyva na to, aby sa definicia budovania kapacit
zahrnula do ¢ldnku 2. Tdto definicia by sa mala chdpat ako
zlepSenie Gcasti partnerov v zmysle definicie v ¢lanku 5 ods.
1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na priprave, imple-
mentdcii a monitorovani Strukturdlnych fondov na vsetkych
Grovniach, vritane, okrem iného, odborného vzdeldvania, Gcasti
na technickej pomoci, zaclenenia organizicii, ktoré zastupuju
zranitelné skupiny, podpory v rdmci vyuZivania finan¢nych
prostriedkov. Tiez by sa mala zahrndt do SSR.

4.42  Budovanie kapacity partnerov v zmysle definicie
v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by
tiezZ mala obsahovat pristup k finanénym prostriedkom, ako to
predpokladd ¢lanok 87 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
EHSV lutuje, Ze ¢lanok 7 tohto nariadenia neobsahuje zdkaz
diskrimindcie pri pristupe k finanénym prostriedkom.

4.5 Zdkaz diskrimindcie a pristup k financnym prostriedkom

451  EHSV vita zaclenenie zdkazu diskrimindcie do aktudl-
neho navrhovaného nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Je
vSak polutovaniahodné, Ze zdsada pristupu pre ludi so zdra-
votnym postihnutim, uvedend v ¢ldnku 16 aktudlneho vSeobec-
ného nariadenia, sa nezachovala v navrhovanom budicom
nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach.

4.5.2  Ziadatelia, prijemcovia a partneri by mali mat priva
povinne uzndvané orgdnmi v clenskych $titoch a tiez pravo
vyuzivat mechanizmus na podédvanie staznosti, aby mohli pred-
kladat namietky.

4.5.3  EHSV pripomina, Ze pristup k finan¢nym prostriedkom
si bude vyzadovat dsilie spojené s budovanim kapacit zo strany
partnerov v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach, ako aj $iroké vyuzivanie globdl-
nych mechanizmov na udelovanie grantov. EHSV opitovne
pripomina, Ze odborné vzdeldvanie, ktoré koordinuje EK,
dokdze znacne takyto pristup ulahit.

4.6 Podpora socidlneho hospoddrstva

4.6.1  EHSV vita navrhované ustanovenia o aktéroch socidl-
neho hospodérstva a odporica objasnit ich dcast na cieloch
$trukturdlnych fondov. Tieto by nemali obmedzit aktérov socidl-
neho hospodérstva na programy socidlneho zaclefovania, ale
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mala by sa tykat aj inych dolezitych priorit vSetkych fondov,
akymi st napriklad podporovanie zamestnanosti, boj proti
chudobe a zlepSovanie drovne vzdeldvania, zakladanie
podnikov, podnikanie, konkurencieschopnost a podpora
podnikov, miestny rozvoj, vyskum, vyvoj a inovécie, odbornd
priprava a vzdeldvanie.

4.7 Multifondy — financné inZinierstvo

471 EHSV vita moznost skombinovat fondy s ciefom
dosiahnut lepsie vysledky pri ich vyuzivani.

4.7.2  EHSV veri v pdkovy efekt, ktory by strukturdlne fondy
mali mat, aby sa upevnili na miestnej trrovni; EHSV odportica
vyclenit primerand cast finanénych prostriedkov ako rezervu
pre zmiesané fondy, ktoré dokdzu mobilizovat miestne
vnatorné zdroje s cielom vytvorit trvalé roznorodé miestne
finan¢né ndstroje a zdrovenl garantovat udrZatelnost zasahu
Eurépskej tnie.

4.7.3  EHSV je silne presvedceny o tom, Ze najlepsie vyuZitie
obmedzenych dostupnych finan¢nych prostriedkov je potrebné
dosiahnut prostrednictvom inteligentného finan¢éného inZinier-
stva a ze z kazdého eura poskytnutého v rdmci financovania
sudrznosti je potrebné vytazif maximum. Vo vicSej miere by sa
mali vyuzivat dlhopisy projektu Eurépa 2020. EHSV navrhuje
starostlivo preskiimat moznost vyuZitia budtcich $trukturdlnych
fondov a nevyuzitych finanénych prostriedkov z programového
obdobia rokov 2007 - 2013 ako ndraznikovi zdruku na
ndvratné pozicky EIB, urlené pre malé a stredné podniky
a podniky s cielom nastartovat eurépske hospodarstvo uZ teraz.
V tomto ohlade by sa mali tieZ preskiimat revolvingové fondy
a mikropozicky.

4.8 Utelovo viazané ndstroje

4.8.1  EHSV podporuje navrh, aby sa minimélne 20 % celko-
vych vndtrotitnych rozpoctovych prostriedkov ESF vyclenilo
na socidlne zacleovanie a boj proti chudobe. EHSV je proti
zniZeniu tohto ciela. S ohladom na sacasnd hospodarsku
krizu je potrebné, aby socidlna Eurépa zostala pre svojich
obcanov viditelnd. St to predovietkym socidlne podniky,
ktoré zohrdvaji doleziti dlohu pri plneni tychto cielov
a vyznamnou mierou prispievajii k zaclefiovaniu obzvlast
postihnutych skupin do spolo¢nosti a trhu prace.

4.8.2  Vybor navrhuje zachovat stcasny postup, pri ktorom
st projekty v oblasti dopravy financované prostrednictvom
osobitnej rozpoctovej polozky. Ucelové viazanie prostriedkov
v kohéznom fonde, ktoré navrhla Eurépska komisia, by zname-
nalo, Ze sa znizi rozsah prostriedkov dostupnych na stidrznost.

4.9 Miery spolufinancovania

49.1  Pravidld spolufinancovania by mali byt modulované
podla okolnosti (1%. Mala by sa zvazit absorpénd schopnost
roznych prijemcov.

4.9.2  EHSV podporuje zvySenie miery spolufinancovania, tak
ako to uz navrhuje Komisia na rok 2011 na maximalne 95 %

(1% Stanovisko EHSV na tému ,Piata spréva o sidrznosti®, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68, ods. 2.2.1 a 6.10.

pre Clenské staty, ktoré sa ocitli vo finanénych tazkostiach (1)
a ako je to uvedené aj v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach.
EHSV je presvedéeny, zZe spolufinancovanie by sa tiez malo
pondkat ako moznost miestnym orgdnom, ktoré nemaju
pristup k dverom, kedZe nemajd svoj vlastny autonémny
rozpocet, a preto nie st schopné poniknut svoj vlastny prispe-
vok.

4.9.3  EHSV podporuje myslienku, aby sa projektom, ktoré sa
zameriavaji na potreby zranitelnych skupin a skupin, ktorym
hrozi vylii¢enie, priznala vy$sia miera spolufinancovania. Bertic
do tvahy rastiice riziko zniZovania rozpoctov pre vniitrostitne
socidlne politiky z dspornych opatreni, tito miera by sa mala
rovnat 100 % pre clenské Stity, ktorych najtazsie zasiahla
hospodarska kriza.

4.10 ZvySovanie informovanosti

4.10.1 EHSV zdoraziiuje potrebu zaclenit stratégie zvySo-
vania informovanosti tykajiicej sa poziadaviek nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach a vyznam hlavnych zdsad a vytvo-
renych mechanizmov.

4.10.2  Technickd pomoc a iné ndstroje by sa mali pouzif na
zabezpeCenie toho, aby vSetci aktéri, ktori sa ztcastiiuji na
tomto procese (predovSetkym vritane partnerov v zmysle defi-
nicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach),
po¢ndc riadiacimi orgdnmi a realizdtormi projektov konciac,
mali dostatok poznatkov o hlavnych zlozkdch, na ktoré sa
zameriava toto nariadenie.

4.11 Socidlne byvanie

411.1 EHSV pripomina dolezitost zaclenenia socidlneho
byvania do nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a to, ako
by tdto oblast mohla tazif z jasnejSej definicie v SSR, ktory
tvori prilohu tohto nariadenia.

4.12 Makroregiondlne politiky — mestskd politika

412.1 EHSV podporuje pristup zamerany na posilnenie
tlohy stratégii makroregionalnej spoluprace v ramci politiky
studrznosti. Spoluprdca medzi makroregiénmi md velky poten-
cidl, ktory by zabezpecil lepsie zhodnotenie investicii v tychto
regiénoch.

4.12.2  EHSV v plnej miere podporuje vyssi stupeii reakcie na
potreby mestskych oblasti: v skutocnosti je 5 % finan¢nych
prostriedkov EFRR vyc¢lenenych na rozvoj miest a budovanie
mestskej platformy (12).

4.12.3  Mestské politiky by sa mali zamerat na udrzatelnejsie
oblasti, zabezpecujiice lepsiu mobilitu pre vietkych obcanov,
prostredie priaznivejsie pre obfanov a mestské politiky Setrné
vodi zivotnému prostrediu, predovsetkym pre starsich ludi, ludi
s obmedzenou mobilitou a ludi so zdravotnym postihnutim.

4.12.4  EHSV zdoraziiuje dolezitost vyskumu a vyvoja reali-
zovanych na zdklade programu ESPON v oblasti eurdpskeho
tzemného rozvoja.

(11) Stanoviskd EHSV v U. v EU C 24, 28.1.1012, od 2012/C/24/17 do
2012/C[24/19.

(*}) V sdlade s predchddzajicimi stanoviskami, ako napriklad ,Metropo-
litné oblasti a mestské regiény v rdmci stratégie Eurépa 2020%, U. v. EU
C 376/02 22.12.2011, s. 7 a ,Uloha a priority politiky stidrnosti
v rdmei stratégie EU 2020, U. v. EU C 248/01, 25.8.2011, s. 1.
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4.13  Ukazovatele

4.13.1  EHSV vita snahu o vypracovanie nariadenia, ktoré by
sa vo viCsej miere orientovalo na vysledky. Nariadenie oriento-
vané na vysledky si vyzaduje riadne ukazovatele.

4.13.2  EHSV je presvedéeny o tom, Ze ukazovatele zalozené
vyhradne na makroekonomickych ukazovateloch, ako je HDP,
st ocividne neprimerané na identifikdciu trovne stdrznosti.
V rdmci politiky sddrznosti by sa mali pouzit iné ukazovate-
le (). Pouzitie tychto ukazovatelov by malo podliehat
previerke, ktord by sa mala uskuto¢nit v polovici programového
obdobia.

4.13.3 EHSV odportica, aby Komisia riadne zohladnila
ukazovatele vykonnosti, ktoré st definované na miestnej
a eurdpskej drovni, a aby zlepsila pouZivanie kvalitativnych
ukazovatelov, a nielen kvantitativnych ukazovatelov, hlavne
aby zlepsila meranie miestnej socidlnej pridanej hodnoty,
ktorti produkuji programy a operécie.

4.13.4  Ukazovatele by mali merat dlhodoby vplyv. Nemali
by sa zakladat len na analyze pomeru ndkladov k vynosom, ale
mali by sa zohladnit aj iné socidlne aspekty. Je dolezité, aby
vSetci aktéri v rdmci politiky stdrznosti absolvovali odborné
skolenie zamerané na pouzitie novych ukazovatelov.

4.14  Geograficky rozsah (clanok 89)

4.14.1  EHSV trvd na tom, aby opatrenia v oblasti socidlneho
zaclefiovania, vzdeldvania a zamestnanosti realizované prostred-
nictvom Strukturdlnych fondov obsahovali vSetky zranitelné
skupiny, ako si Zeny, pristahovalci a osoby so zdravotnym
postihnutim, a aby boli organizované a implementované neza-
visle od geografickej pdsobnosti.

V Bruseli 25. aprila 2012

(") Porovnaj Giniho koeficient v stanovisku na tému ,Stvrtd sprdva

0 hospoddrskej a socidlnej siidrznosti, U. v. EU C 12017, 16.5.2008,
s. 73 a stanovisko na tému ,Piata sprdva o stdrznosti‘, U. v. EU
C 248/12, 25.8.2011, s. 68.
Stanovisko EHSV k Meraniu pokroku nad rdmec HDP - dcast
obcianskej spolocnosti na vybere doplnkovych ukazovatelov,
(dosial nezverejnené v tdradnom vestniku), bod 1.5.1: ,V tomto
ohlade existuje jasnd potreba nahradit koncept hospodérskeho
rastu  konceptom pokroku spolo¢nosti, podporujiic diskusiu
o zakladnom vyzname pokroku. Tiez je potrebné predefinovat
koncept rozvoja a tdto diskusia by sa mala dotkndt hladisk poli-
tickej zodpovednosti. V stvislosti s tymto novym pristupom je
potrebné definovat rozne rozmery, z ktorych pokrok pozostva,
a to i) roz8irenim vnatrodtatnych dctov, ktoré by sa mali zameriavat
na socidlne a environmentdlne hladiskd; ii) pouzitim zloZenych
ukazovatelov a iii)vytvdranim klac¢ovych ukazovatelov*.

4.15 Strategicky pokrok

4.15.1  EHSV pripomina, Ze spravy o pokroku by mali obsa-
hovat vyhodnotenie pokroku vo vztahu k opatreniam tykajticim
sa zallenovania zranitelnych skupin v regiénoch, ktoré si
tymito opatreniami ovplyvnené.

4.15.2  EHSV je presved¢eny, ze cldinok 49 a clanok 101
navrhovaného nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by tiez
mali obsahovat vyhodnotenie horizontdlnych priorit spolu
s tematickymi prioritami.

4.15.3  Funkcie riadiaceho organu podla ¢lanku 114 by mali
obsahovat informdcie rozclenené podla skupin, ktorym hrozi
vylacenie.

4.16 Spolocné akcné pldny (SAP)

4.16.1  EHSV je presvedceny, Ze SAP by mali jasne definovat
ucast vietkych partnerov, ktor{ st uvedeni v ¢lanku 5 ods. 1.

4.16.2  SAP by mali tieZ obsahovat partnerov v zmysle defi-
nicie v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
ako potencidlnych prijemcov takychto opatreni.

5. Nadndrodnd spoluprica

51 EHSV zdoéraziiuje potrebu dalsicho podporovania
operaénych programov, ktoré podporuji nadndrodnt spolu-
pricu vo vsetkych fondoch, ako prostriedku na posilnenie
tlohy EK pri ulahCovani vymeny skisenosti a koordindcii
implementécie prislusnych iniciativ.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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