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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny ndvrh
rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej dnie”

COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)

a ,Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovujd vykondvacie opatrenia
tykajdce sa systému vlastnych zdrojov Eurépskej dnie“

COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP)
(2012/C 181/09)

Spravodajca: Gérard DANTIN

Rada sa 19. oktébra 2011 rozhodla podla ¢lanku 311 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie”

COM(2011) 510 final — 2011/0183 (CNS)

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovujii vykondvacie opatrenia tykajiice sa systému vlastnych zdrojov Eurdpskej
linie*

COM(2011) 511 final.
Komisia prijala 9. novembra 2011 zmenené a doplnené ndvrhy a Rada sa 15. decembra 2011 rozhodla
podla ¢ldnku 311 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie”

COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)

,Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovujii vykondvacie opatrenia tykajiice sa systému
viastnych zdrojov Eurdpskej tinie”

COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP).

ktoré nahradili spominané povodné navrhy.

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovt tniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost, poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko k zmenenym a doplnenym névrhom
7. marca 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 479. plendrnom zasadnuti 28. a 29. marca 2012

(schodza z 29. marca 2012) prijal 165 hlasmi za, pricom 21 ¢lenov hlasovalo proti a 11 sa hlasovania
zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania
1.1 Systém, podla ktoré sa 75 % zdrojov Unie erpd priamo

z rozpoctov jednotlivych $tatov nie je v stlade s ustanoveniami
a s duchom Rimskych zmlav (1).

1.2 Stcasnd situdcia, ked sa vychddza najmid z ,prispevkov
HND*, vyostrila diskusie o rozpocte, ktoré vyustili do koncepcie

(1) Clanok 201.

primeranej ndvratnosti a myslienky kompenzacnych mecha-
nizmov bez ohladu na vyhody, ktoré Unia prinasa, najmi
z hladiska mieru, slobody, prosperity, rastu a bezpecnosti.

1.3V tomto kontexte vybor ocefiuje legislativne ndvrhy
Rady, ktoré predlozila Komisia. Domnieva sa totiz, ze idd
spravnym smerom, najmi preto, lebo sa v nich prispevok
HND zniZuje o polovicu a ako kompenzdcia sa zavadzaja dva
nové vlastné zdroje, z ktorych jeden je zalozeny na DPH
a druhy na dani z finanénych transakcii. Toto proporéné
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zvyienie skutoénych vlastnych zdrojov priblizi fungovanie EU
v rozpoctovych otdzkach duchu a ustanoveniam Rimskych
zmliv a zdroveil pomdze posilnif finanénti nezavislost EU
a podpori obrovské rozpoctové usilie, ktoré vyvijaji clenské
Staty.

1.4  Takisto ocefiuje, Ze v nadviznosti na vytvorenie novych
vlastnych zdrojov sa v predlozenom dokumente navrhuje
zaviest novy pauSdlny systém, ktory mé nahradit stcasné
korekéné mechanizmy, hoci sa nazddva, Ze zvolené kroky nie
st postacujtice.

1.5  Napriek tomu, Ze celkovo sthlasi s obsahom predloze-
nych ndvrhov, chcel by vyslovit niekolko pripomienok.

1.5.1  Vybor vo viacerych svojich stanoviskdch upozornil na
to, ze DPH v rdmci EU umoziiuje velké daiiové tiniky. Nazdava
sa teda, Ze je potrebné, aby boli stbezne s tymto novym
zdrojom zavedené aj opatrenia s ciefom obmedzit, ak nie
dplne odstranif, podvody. Bude preto pozorne sledovat legisla-
tivne ndvrhy, ktoré by mali byt vypracované v nadviznosti na
tivahy iniciované v Zelenej knihe o budticnosti DPH.

1.52 V ozndmeni nazvanom ,Preskiimanie rozpoctu EU
Komisia uviedla niekolko domyselnych spdsobov financovania,
ktoré by podla nej mohli oprdvnene predstavovat nové vlastné
zdroje. S vynimkou dane z DPH a dane z finan¢nych transakeif
tieto navrhy neboli prijaté, pricom si zndme ich vyhody a nevy-
hody, a nie politické dovody tohto rozhodnutia. Vybor zastiva
ndzor, Ze mal byt poziadany o stanovisko skor, ako Komisia
prijala prislusné rozhodnutia.

1.5.3 Ako EHSV wuviedol v stanovisku o preskimani
rozpoctu EU, domnieva sa, Ze zvy$ovanie eurépskeho rozpoctu
je samo osebe nielen Zelatené, ale aj potrebné vzhladom na
nové problémy, ktoré si vyzaduji spolo¢né rieSenie. EHSV
lutuje, Ze reflexia rozvijand v predloZzenom texte sa zameriava
len na Struktdru a interny kvalitativny obsah rozpoctu, pricom
sa neopiera o nové vlastné zdroje, aby sa venovala hlavnej
otézke, jeho objemu.

Vybor nechce podceniovat aspekty, ktorymi sa zaoberaji pred-
lozené dokumenty, ale domnieva sa, Ze rozpocet, to nie st len
Cisla alebo rozhodnutia o jeho vndtornom usporiadani. Je to
predovietkym ndstroj v sluzbach politického projektu, ambicif
Unie. Z toho dovodu musia byt politické rozhodnutia EU
a prostriedky, ktoré pouziva na ich realizdciu, koherentné
a primerané. Lutuje, Ze Komisia nevyuzila tito prilezitost na
to, aby z finan¢ného hladiska ulah¢ila najmid plnenie povin-
nosti, ktoré vyplyvajii z Lisabonskej zmluvy, zo stratégie Eurdpa
2020 alebo z nevyhnutnosti rozbehntif opatrenia na podporu
rastu.

2. Uvod, sicéasnd situdcia

2.1  Predlozeny navrh rozhodnutia je jednym zo Siestich legi-
slativnych ndvrhov, ktoré sprevddzaji ozndmenie ,Rozpocet
stratégie Eurdpa 2020“ (COM(2011) 500 final) (). Kazdy
z tychto ndvrhov by mal byt predmetom osobitného stanovis-

ka (3).

2.2 Otdzka vlastnych zdrojov je dolezitd zo Strukturdlneho
i politického hladiska. Pévod zdrojov md totiz rozhodujici
vplyv na vztahy medzi ob¢anmi, ¢lenskymi $tatmi a institdciami
Spolocenstva a zdroveri ovplyviiuje otdzku financnej nezdvislosti
Unie. Diskusia o vlastnych zdrojoch EU je spitd so v§eobecnou
diskusiou o budiicnosti integracie, v ktorej st zastiipené dve
vizie, federalizmus a spoluprica vlad.

2.2.1  Na zaklade tychto Gvah vybor uz v roku 2008 vyslovil
ndzor, ze pri vytvarani rozpoctovej politiky sa nemozno vyhniit
zdsadnému rozhodnutiu medzi federalizmom (*) a spolupricou
vldd. Okrem toho je samozrejmé, Ze pokrok v eurdpskej inte-
gracii sa meria aj tym, ako sa financuje rozpocet EU (°).

2.3 Rimska zmluva z 25. marca 1957 sice ustanovila
prechodné obdobie potitajtce s prispevkami jednotlivych titov,
ale v jej clanku 201 sa uvddza, Ze ,rozpocet je plne financovany
z vlastnych zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné prijmy*.

() Névrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny financny
rdmec na roky 2014 — 2020, COM(2011) 398 final; Navrh medziin-
Stituciondlnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou o spoluprici v oblasti rozpoctu a riadnom finanénom
hospodareni, COM(2011) 403 final; Zmeneny a doplneny ndvrh
rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej dnie,
COM(2011) 739 final; Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia
Rady, ktorym sa ustanovuji vykondvacie opatrenia tykajiice sa
systému vlastnych zdrojov Eurépskej Gnie, COM(2011) 740 final;
Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Rady o metddach a postupe
spristupriovania tradicnych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja
zalozeného na HND a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek
na pokladni¢nd hotovost (prepracované znenie), COM(2011) 742
final; Navrh smernice Rady o spolo¢nom systéme dane z finanénych
transakcii, ktorou sa meni a doplia smernica 2008/7[ES,
COM(2011) 594 final.

Pozri v tejto stvislosti najmd stanovisko EHSV o spolo¢nom systéme
dane z finan¢nych transakcif (Pozri stranu 55 tohto tradného vest-
nika), a stanovisko EHSV o rozpocte 2014 — 2020 (zatial' neuverej-
nené v tGradnom vestniku).

Federalizmus tu mozZno chdpat takto:

zdsada nadradenosti (pravomoci $tdtov s rozdelené medzi federdlnu
vlddu a federativne $tity), zdsada nezdvislosti (kazdy stupen riadenia
je nezévisly alebo ,suverénny* vo svojej oblasti kompetencii) a zdsada
participdcie (federativne celky maji svoje zastiipenie a podielaji sa
na federdlnych rozhodnutiach na trovni federativneho $tatu).
Sposoby uplatiiovania tychto zdsad mozu byt rozne, aviak federdlny

—
-

—
=

centralizmu ¢ demokracie.

Zdroj: http:/[fr.wikipedia.org/wiki[F%C3%A9d%C3 %A9ralisme.
Stanovisko EHSV na tému ,Reforma rozpoctu EU a sposoby jeho
financovania v budicnosti, U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 113.

—
]
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2.4V stéasnosti sa zdroje Unie skladajii z tzv. tradiénych
vlastnych zdrojov, ktoré predstavuji cld, polnohospodarske
poplatky, odvody z produkcie cukru, a tzv. nové vlastné zdroje,
ktoré predstavuje podiel z harmonizovaného zdkladu dane
z pridanej hodnoty (DPH) a podiel z hrubého nirodného
dochodku (HND). Tieto zdroje zalozené na DPH a HND sa
vlastne ,ozajstnymi falo§nymi vlastnymi zdrojmi“, pretoze ich
odvadzaja ¢lenské $tity zo svojich prijmov. Za vlastné zdroje sa
povazuji len preto, lebo st uréené na eurdpsky rozpocet,
ktorého vyska na rok 2011 dosahuje 126,5 mld. EUR, ¢o je
1,13 % HDP EU-27.

2.41 Spriva o fungovani systému vlastnych zdrojov (%),
ktorti vypracovali oddelenia Komisie, poukazuje na skuto¢nost,
cich kritérii nedostatoéné vysledky. Tento systém je navyse
neprehladny a komplikovany, vyznd sa v iom len zopér odbor-
nikov a obcania don moézu prenikniit len v obmedzenej miere,
¢im sa znemoznuje jeho demokratickd kontrola.

Okrem toho sposob, akym je financovany rozpocet EU vedie
mnohé clenské Staty k tomu, aby svoj prispevok Unii vnimali
len ako vydavky, ¢o nevyhnutne vyvoldva napitie pri kazdej
diskusii o rozpocte.

2.42  V dosledku tejto situdcie Komisia navrhla Rade zmenit
systém zdrojov Eurdpskej tinie. Tento ndvrh zohladiuje novy
pravny ramec, ktory ustanovila Lisabonskd zmluva a obsahovo
nadvizuje na predchddzajiice ozndmenie Komisie nazvané ,Pre-
skiimanie rozpoctu EU“ ().

2.5  Preto bude tento dokument vypracovany v silade so
stanoviskom, ktoré vybor prijal na svojom plendrnom zasadnut{
v juni 2011 v stvislosti s tymto ozndmenim (%).

3. Novy prdvny ramec

3.1  Lisabonskd zmluva vytvdra novy prdvny rdmec Prindsa
velké zmeny nielen pokial ide o rozpoctovy postup Unie, ale aj
v suvislosti so spésobom financovania jej rozpoctu.

V clanku 311 sa stanovuje, Ze ,mozno zaviest nové kategorie
vlastnych zdrojov alebo zrusit existujice kategérie“. Okrem
toho sa tu uvadza, Ze Rada ,ustanovi prostrednictvom nariaden{
vykondvacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov“. Tym sa
otvdra cesta zniZeniu sticasného poctu vlastnych zdrojov
a vytvoreniu novych zdrojov, ktorych vykondvacie opatrenia
st stanovené prostrednictvom nariadenia.

4. Obsah ndvrhu rozhodnutia Rady

4.1  Predlozeny nédvrh rozhodnutia o vlastnych zdrojoch
obsahuje tri hlavné prvky: zjednodusenie prispevkov clenskych

(%) Pracovny dokument Komisie: Rapport sur le fonctionnement du systéme
des ressources propres (Sprdva o fungovani systému vlastnych zdrojov
— neexistuje v slovenskom zneni), SEC(2011)876 final z 29.6.2011.

() COM(2010) 700 final. o

(%) Pozri stanovisko EHSV: ,Preskiimanie rozpoctu EU*, U. v. EU C 248,
25.8.2011, s. 75.

§tatov, zavedenie novych vlastnych zdrojov a reformu korek¢-
nych mechanizmov. Tieto tri ndvrhy treba povaZovat za jeden
celok, ktory je predmetom jediného rozhodnutia.

41.1 ZjednoduSenie prispevku  ¢lenskych

Statov

Komisia navrhuje zrusit sacasny vlastny zdroj zaloZeny na
DPH, pretoze je zlozity a v porovnani s vlastnym zdrojom
zalozenym na HND prind$a len slabt pridant hodnotu.
Navrhuje sa, aby bol od 31. decembra 2013 tento zdroj
zruseny.

41.2 Zavedenie novych vlastnych zdrojov

V ozndmen{ ,Preskiimanie rozpoctu EU* Komisia uviedla 3est
potencidlnych vlastnych zdrojov. V predloZenych textoch z nich
ponechala len dva. Navrhuje zaviest najneskor od 1. janudra
2014 dan z finan¢nych transakcii a takisto najneskor od
1. janudra 2014 novy zdroj zalozeny na DPH. Z tychto novych
vlastnych zdrojov by sa financovalo 51,4 % vydavkov EU,
tradi¢né vlastné zdroje by predstavovali takmer 20 % celkovych
zdrojov a vlastny zdroj zalozeny na HND priblizne 30 %, kedZe
by sa jeho podiel znizil zo 74,2 % na 29,7 % (°).

41.3 Reforma korekénych mechanizmov

4.1.3.1  V sticasnosti sa uplatiiuji docasné korekéné mecha-
nizmy. V roku 2013 sa ich uplatiiovanie skonéi. Korekcia
v prospech Spojeného kralovstva a tlava pri jej financovani
pre Styri clenské $tdty (Nemecko, Holandsko, Rakiisko a Svéds-
ko), ako aj skrytd korekcia vo vyske 25% z vybratej sumy
tradi¢nych vlastnych zdrojov, ktoré si ¢lenské staty ponechavaji
na pokrytie ndkladov na vyber, sa budd aj nadalej uplatiiovat,
a to az do nadobudnutia G¢innosti rozhodnutia o systéme vlast-
nych zdrojov.

4.1.3.2  KedZe objektivna situdcia vo viacerych c¢lenskych
§tdtoch sa vyrazne zmenila, okolnosti, o ktoré sa opieraju
sacasné korekéné mechanizmy, sa od roku 1984 (dohoda
z Fontainebleau) takisto vyrazne zmenili (podiel SPP na
rozpocte EU, ako aj financovanie zaloZené na DPH sa znacne
znizili, Spojené krdlovstvo je momentédlne jednym z najbohat-
sich clenskych stitov Unie (1) a Komisia zastiva ndzor, Ze
korekcia v prospech Spojeného krilovstva by sa mala
prehodnotit.

41.3.3 V predlozenom ndvrhu rozhodnutia sa preto
navrhuje zaviest docasné korekcie v prospech Holandska,
Nemecka, Spojeného krdlovstva a Svédska. Od 1. janudra
2014 bude zavedeny novy pausilny systém, ktory nahradi
vietky povodné korekéné mechanizmy. Okrem toho Komisia
navrhuje zniZit vysku skrytej korekcie z 25 % na pdvod-
nych 10 %.

(°) Pozri prilohu L
(%) Pozri prilohu IL
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5. VSeobecné pripomienky

51  Systém, v ktorom priblizne 75 % zdrojov Unie nepo-
chddza zo skutoénych vlastnych zdrojov, ale priamo z ndrod-
nych rozpoctov prostrednictvom zdroja zalozeného na HND,
a 15% pochddza zo zdroja, akym je podiel sadzby DPH,
ktorti nemozno v Ziadnom pripade (vzhladom na to, akym
sposobom je stanovend) povazovat za vlastny zdroj EU, nie je
v stlade s ustanoveniami a duchom Rimskych zmliv.

5.2 Vybor zdoraziiuje, Ze prave tieto ,prispevky” vyostrili
kritkozrakd diskusiu o c1stych prispievateloch, zabtdajicu na
vyhody, ktoré Unia prindsa, najmi z hladiska mieru, slobody,
prosperity, rastu a bezpecnosti.

52.1 EHSV sa domnieva, Ze koncept ,primeranej ndvrat-
nosti“ spity s ,prispevkami“ HND je dnes eSte menej vhodny,
ako bol na zadiatku eurdpskej integracie. Takyto koncept, ktory
marenim diskusif prili§ ¢asto narasal fungovanie Eurdpskej dnie,
je vo velkej miere povodcom nedostatkov, oneskoreni a netispe-
chov. Je v rozpore s duchom tnie $titov a ndrodov a akym-
kolvek raciondlnym hospodarskym uvazovanim. V hospodarske;j,
menovej a politickej dnii musia byt totiz zisky a pridand
hodnota vo svojej podstate prinosom pre vsetkych. Pokrok,
ktory Eurépska tnia dosiahla, je zaloZeny na multiplikacnom
ucinku spolo¢ného vkladu, ¢o je pravym opakom konceptu
,primeranej navratnosti‘ (11).

5.3  Sacasny systém vlastnych zdrojov, ktory zdvisi od
prispevkov clenskych $titov, je neprehladny a komplikovany,
¢o obmedzuje demokratickd kontrolu a nepomdha zviditelnit
asilie na podporu eurdpskej integracie. Okrem toho takyto
systém, kedZze prispieva k tomu, aby bol prispevok do rozpoctu
Unie ynimany ako dalsia zdtaz pre ndrodné rozpocty, neposky-
tuje Unii dostatok prostriedkov na vietky jej politiky.

5.3.1  Sucasny systém, ktorého stcastou si aj rozne korekéné
mechanizmy a zlavy, ¢ uz st v prospech jedného ¢lenského
Statu, ako napriklad britskd korekcia, alebo osobitné zlavy, ako
st zlavy na financovanie inych zliav, je navyse prilis zlozity,
chyba mu transparentnost a je pre eurdpskych obcanov uplne
nezrozumitelny; Tento systém nijako nepomaha uspokojit
poziadavku priameho vztahu medzi Uniou a jej obéanmi.

5.4  Vzhladom na uvedené vseobecné pripomienky vybor
ocefiuje legislativne ndvrhy Rady, ktoré predlozila Komisia.
Domnieva sa totiz, Ze idi spravnym smerom, kedZe zjednodu-
$uji Struktiru rozpotu a zniZuji stcasné prispevky jednotli-
vych §titov Eurdpskej dnie z 85,3 % (111,8 mld. EUR) na
29,7 % (48,3 mld. EUR), pricom prispevky zaloZené na HND
sa znizujii zo 74,2 % (97,3 mld. EUR) na 29,7 % (48,3 mld.
EUR), ¢im sa priblizuji ustanoveniam a duchu Rimskych zmlav.
Toto proporéné zvysenie skutoénych vlastnych zdrojov pomoze

(") Pozri pozndmku pod Ciarou 5.

posilnit finanénd nezdvislost EU a zdroven podpori obrovské
rozpoctové silie, ktoré vyvijaji clenské staty.

6. Konkrétne pripomienky

6.1 V oznimeni nazvanom Preskiimanie rozpoctu EU“
Komisia uviedla niekolko spésobov financovania, ktoré by
podla nej mohli predstavovat nové vlastné zdroje: zdanovanie
financného sektora EU, aukcie kvét v ramci ©obchodovania
s emisiami sklenikovych plynov, poplatky EU spojené  so
vzdusnou dopravou, DPH EU, energetickd dan EU, dan EU
z prijmu pravnickych osob.

6.1.1 Kazdy z tychto potencidlnych sposobov financovania
Komisia podrobila analyze (12), ktord vyzdvihla vyhody a nevy-
hody kazdého z nich, pricom vSak nikdy neboli zverejnené
politické dovody, pre ktoré boli niektoré z tychto moznosti
vyli¢ené a ktoré viedli k rozhodnutiu priklonit sa k novej
dani z DPH a dani z finan¢nych transakcii.

6.1.2  Vybor zastdva nazor, ze dovody, ktoré viedli k zamiet-
nutiu niektorych moznosti musia byt zverejnené a ze mal byt
poziadany o stanovisko skor, ako Komisia prijala prislusné
rozhodnutia.

6.2 Navrhované zmeny

6.2.1 Odstrdnit salasny zdroj zaloZeny na
DPH Zjednodusit prispevky ¢&lenskych
$tdtov

Tento ,o0zajstny falo$ny vlastny zdroj* pozostdvajici z prispev-
kov, ktoré odvddzaju ¢lenské Stity zo svojich vlastnych prijmov,
sa v stcasnosti zdd byt zastarany. Zodpovedd len matematic-
kému zdkladu, ktory slazi na vypocet ndrodnych prispevkov.
Navyse je zloZity, a na to, aby sa dosiahol harmonizovany
zdklad, treba splnit mnoZstvo administrativnych formalit, zatial
¢o pridand hodnota, ktorti prindsa, je len velmi mald. Vybor
siihlasi s tymto zjednoduSenim.

6.2.2 Vytvorenie nového zdroja zalozeného
na DPH

Tento zdroj by bol jednym z aspektov vyrazne zrevidovaného
systému DPH v EU. Do roku 2020 by predstavoval 18,1 %
novych vlastnych zdrojov (pozri prilohu I).

Ciastocne by spadal do rdmca Zelenej knihy o budticnosti
DPH (*%). Vybor podporil iniciativy uvedené v tomto doku-
mente, ktoré Komisia plinuje zrealizovat.

(') SEC(2011) 876 final — pracovny dokument dtvarov Komisie
Financer le budget de I'UE: Rapport sur le fonctlonnement du systeme
des ressources propres (Financovat rozpocet EU: sprdva o fungovani
systému vlastnych zdrojov — neexistuje v slovenskom zneni), pripojeny
k Navrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eur6pskej
nie.

(%) Pozri stanovisko EHSV v stvislosti so Zelenou knihou o budicnosti
DPH, U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 87.
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Tento podiel z DPH uplatiiovanej pri dodani tovaru a sluzieb,
nadobudnuti tovaru v rdmci Spolocenstva a dovozu tovaru, a to
pri uplatiovani Standardnej sadzby DPH v kazdom ¢lenskom
tite podla smernice Rady 2006/112/ES (**), by nemala
presiahnut dva percentudlne body Standardnej sadzby a naria-
denie o vykondvacich opatreniach stanovuje v skutocnosti jeden
percentudlny bod.

Vybor sihlasi s vytvorenim tohto nového zdroja zaloZe-
ného na DPH ako nahrady za stcasny zdroj, ktory analyza
zhodnotila ako zastarany. Domnieva sa totiZ, Ze rozpocet EU
— a zdroje, z ktorych pozostdva — je nevyhnutné povazovat za
jeden z prostriedkov, ktoré sldzia spolo¢nym cielom.

Bolo by vSak jednoduchsie podrobne posidit obsah a formu
tohto ndvrhu, keby boli v predlozenych textoch uvedené presné
informdcie o zmendch, ktoré boli vykonané v Struktire DPH,
a keby sa prostrednictvom 3tidie stanovili rozdiely z hladiska
objemu financii, ktoré sa v dosledku tejto zmeny budi tykat
kazdého ¢lenského Statu.

Vybor opit upozoriuje, ako to uz viackrdt zdoraznil vo svojich
stanoviskdch, ze DPH v ramci EU umoziuje velké danové
tniky. Nazddva sa teda, Ze je potrebné, aby boli sibeZne
s tymto novym zdrojom zavedené aj opatrenia s cielom obme-
dzit, ak nie dplne odstrénit, podvody. EHSV bude v tejto stvi-
slosti pozorne sledovat legislativne ndvrhy, ktoré by mali byt
vypracované v nadvaznosti na tivahy iniciované v Zelenej knihe
o budicnosti DPH.

6.2.3 Zaviest dan z finanénych transakcif

Vybor vo viacerych svojich stanoviskdch (1) podporil, za urdi-
tych podmienok, zavedenie dane z finan¢nych transakcii (DFT).
Predovsetkym uviedol,

— Zze vzhladom na vyhrady vyslovené v stvislosti s rizikom
presunu vyroby treba uprednostnit zavedenie DFT vo
svetovom meradle; ak sa vSak ukdze, Ze je to neuskuto¢ni-
telné, sihlasi s tym, aby bola takdto dan zavedend na
trovni EU, s prihliadnutim na zévery hodnotenia vplyvu,
ktoré vypracovala Eurdpska komisia,

— Ze okrem toho, ze dain z finan¢nych transakcii moze
pomoct zvysit stabilitu a efektivnost financnych trhov
tym, ze obmedz{ ich nestdlost, je potrebnd rovnako pre
Clenské 3tity, ako aj pre EU, aby sa mohli Vybrat financné
prostriedky, ktoré umoznia zniZit rozpoctové schodky.

(* U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sprava de Larosicrovej skupiny*,
U.v.EUC 318, 23.12. 2009 s. 57; stanovisko EHSV na tému ,Dan
z finanénych transakcif, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 81, Zavery
a odporticania, bod 1.10; stanovisko na tému ,Rozpoctova politika:
rast a Uprava rozpoctu®, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 8, body
442, 1.53 a 1.5.4; a stanov1sko EHSV na tému ,Zdanovanie
finanéného sektora®, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 64.

Ako uvddza Komisia vo svojom ndvrhu rozhodnutia Rady, tdto
dan by skutocne mohla byt pre Uniu novym zdrojom prijmov.
Umoznila by znizit prispevky clenskych stdtov, poskytnut
narodnym vlddam va¢si manévrovaci priestor a prispela by
k celkovému dsiliu o konsoliddciu rozpoctu. Okrem toho by
tato iniciativa EU mala predstavovat prvy krok smerom k uplat-
fiovaniu DFT na globalnej trovni, koncept, o ktorom sa v stcas-
nosti diskutuje v rdmci G 20.

Vybor vzhladom na uvedené skutocnosti a na svoje pred-
chddzajiice stanoviskd sihlasi s tym, aby bola zavedend dan
z finan¢nych transakcii ako vlastny zdroj pre rozpocet
Eurdpskej tinie.

Do roku 2020 by tito dan predstavovala 33,3 % vlastnych
zdrojov Unie (pozri prilohu I), ¢o by zodpovedalo sume vo
vyske 54,2 mld. EUR v rozpocte EU, pricom by, podla pred-
beznych odhadov, umoznila ziskat kazdy rok, v zavislosti od
reakcie trhov, prijmy vo vyske 57 mld. EUR (19).

Danové sadzby, stanovené ako percentudlny podiel z datfiového
zdkladu, nebudi nizsie ako 0,1 %, v pripade inych finan¢nych
transakcil, nez su tie, ktoré sa tykaji derivitovych dohod,
a 0,01 % v pripade financnych transakcii tykajtcich sa deriva-

tovych dohod (V7).

6.2.4 Reforma korekénych mechanizmov

Vybor ocefiuje, ze predlozeny ndvrh rozhodnutia odporica
prehodnotit korekciu v prospech Spojeného kralovstva a zaviest
novy pausalny systém, ktory od 1. janudra 2014 nahradi vietky
existujice korekéné mechanizmy. To isté sa tyka zniZenia vysky
skrytej korekcie z 25 % na 10 %. (pozri bod 4.1.3).

Tieto ndvrhy idG sprdvnym smerom, ale nie st postacujlice,
pretoze nepoukazuji na vietky dosledky, ktoré takyto rozpocet
zaloZeny prevazne na vlastnych zdrojoch prindsa.

Vybor sa domnieva, Ze v rozpocte, v ktorom vlastné zdroje
predstavujii viac nez 66 %, koncept ,primeranej ndvratnosti‘
nie je namieste, pretoZe je v rozpore s hodnotami solidarity
a vzajomného prospechu eurdpskej integracie (pozri bod 5.2.1).
EHSV podporuje ndvrh Eurépskej komisie, aby prevazoval
systém zaloZeny na vlastnych zdrojoch, je to preto, lebo
ocakiva ze tito reforma pripadne napokon odstrani ndrodné
korekéné mechanizmy, ktoré nebudii v obnovenom eurépskom
rozpocte odovodnené, a zabezpedi vyssiu pridand hodnotu pre
vietky clenské staty (19).

(1% Pozri COM(2011) 594 final, Smernica Rady o spolo¢nom systéme
dane z finan¢nych transakcif, ktorou sa meni a dopliia smernica
20087 ES.

(7) Pozri pozndmku pod ¢iarou 10.

('$) Pozri stanovisko EHSV: ,Preskiimanie rozpoctu EU“, U. v. EU
C 248, 25.8.2011, s. 75, bod 4.4.
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Pokial viak ide o podrobné posidenie predlozenych ndvrhov,
EHSV sa domnieva, Ze je tazké presne ich zhodnotit, pretozZe sa
v nich neuvddzaji odovodnenia vysky navrhovanych koreke-
nych sadzieb ani porovnanie s existujiicimi hodnotami.

6.3 Komisia pripomina, ako to uZ uviedla aj v ozndmen{
nazvanom ,Preskiimanie rozpoctu EU* (1%), Ze pri zavddzani
novych vlastnych zdrojov ,nejde o velkost rozpoctu“. Vybor
nesihlasi s tymto ndzorom. Ked sa totiz robi ,Preskiimanie
rozpoctu EU* a reorganizuje jeho struktira tym, Ze sa zavadzaji
vlastné zdroje a reformuji korekéné mechanizmy, je namieste
zamysliet sa nad tym, ako takéto zmeny ovplyvnia objem
rozpoctu, a usmernit ich v zdvislosti od prijatych alebo pléno-
vanych politickych rozhodnuti.

V Bruseli 29. marca 2012

(1% COM(2010) 700 final.

6.3.1  Vybor sa preto domnieva, Ze rozpocet EU, to nie st
len ¢&isla alebo rozhodnutia & vndatorné usporiadanie jednotli-
vych prvkov, z ktorych pozostdva. Je to predovSetkym ndstroj
v sluzbéch politického projektu, ambicii Unie. V tomto kontexte
musia byt politické ambicie EU a prostriedky, ktoré pouziva na
ich realizdciu, koherentné a primerané. V sucasnosti vSak
Eurdpska tinia nemd dostato¢né rozpoctové prostriedky na to,
aby mobhla realizovat svoju politicka stratégiu, stratégiu Eurdpa
2020, ani na to, aby si mohla plnit zévizky, ktoré vyplyvaji
z novej Lisabonskej zmluvy.

EHSV sa domnieva, Ze zvySovanie eurépskeho rozpoctu je samo
osebe nielen Zzelatelné, ale aj potrebné vzhladom na nové
problémy, ktoré si vyzaduji spolo¢né riesenie (29).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%% Pozri stanovisko EHSV: ,Preskiimanie rozpoctu EU“, U. v. EU
C 248, 25.8.2011, s. 75, body 1.1 a 4.1.
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Odhadovany vyvoj $truktdry systému financovania EU (2012 — 2020)

PRILOHA 1

Névrh rozpoctu 2012 2020
% podiel na % podiel na
mld. EUR vlastnych mld. EUR vlastnych
zdrojoch zdrojoch
Tradi¢né vlastné zdroje 19,3 14,7 30,7 18,9
Existujice ndrodné prispevky 111,8 85,3 48,3 29,7
z toho:
vlastny zdroj zaloZeny na DPH 14,5 11,1 — —
vlastny zdroj zalozeny na HND 97,3 74,2 48,3 29,7
Nové vlastné zdroje — — 83,6 51,4
z toho:
novy zdroj zalozeny na DPH — — 29,4 18,1
dan EU z finan¢nych transakeif — — 54,2 33,3
Vlastné zdroje spolu 131,1 100,0 162,7 100,0
Zdroj: V§pocet Komisie na zéklade COM(2011) 510, zaktualizovany na zdklade COM(2011)738
PRILOHA Il
Vyvoj kltic¢ovych parametrov (1984 - 2011)
1984 2005 2011
Podiel SPP na rozpocte (% z celku) 69 % 50 % 44 %
Prispevky zaloZené na DPH (% z celku) 57 % 16 % 11%

Prosperita Spojeného kralovstva
(HND na obyvatela v PPS)

93 % z EU-10

117 % z EU-25

111 % z EU-27

Zdroj: Eurdpska komisia, GR pre rozpocet
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