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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie & 1639/2006/ES, ktorym sa ustanovuje

rdimcovy program pre konkurencieschopnost a inovicie (2007 - 2013), a nariadenie (ES)

¢. 680/2007, ktorym sa ustanovujii vSeobecné pravidld udelovania finantnej pomoci Spolocenstva
v oblasti transeurépskych dopravnych a energetickych sieti“

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Spravodajca: Armin DUTTINE

Eurépsky parlament (17. novembra 2011) a Rada (12. decembra 2011) sa rozhodli podla clénku 172,
¢lanku 173 ods. 3 a ¢lanku 304 ZFEU prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

;

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia rozhodnutie ¢. 1639/2006/ES, ktorym
sa ustanovuje rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovdcie (2007 — 2013), a nariadenie (ES) ¢. 680/2007,
ktorym sa ustanovujii vSeobecné pravidld udelovania financnej pomoci Spolocenstva v oblasti transeurdpskych doprav-
nych a energetickych sieti

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD).

Odbornad sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacni spolo¢nost, poverend pripravou
stanoviska, prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012.
(schodza z 23. februdra 2012) prijal 161 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania
zdrzali, nasledujtice stanovisko:

Toto stanovisko je siicastou balika, ktory pozostdva z 5 stanovisk a ktoré vypracoval EHSV v sivislosti s ndstrojom
»Spdjame Eurépu“ a jeho usmerneniami, ktoré vydala Eurdpska komisia v oktébri 2011. Tento balik obsahuje
stanoviskd TEN/468 na tému ,Ndstroj Spdjame Eurépu“ (spravodajca pin HENCKS), TEN/469 na tému ,Usmer-
nenia pre transeurdpske telekomunikainé siete“ (spravodajca pin LONGO), TEN/470 na tému ,Usmernenia
pre transeurdpsku energetickil infrastruktiru“ (spravodajca pan BIERMANN), TEN/471 na tému ,Usmernenia
pre  transeurépsku  dopravnii  siet“  (spravodajca  pin  BACK) a TEN/472 na  tému
Jniciativa dlhopisov na infrastruktiirne projekty v rdmci stratégie Eurdpa 2020“ (spravodajca pdn

DUTTINE).

1. Zavery a odporidania

1.1 EHSV vo vieobecnosti vita ndvrh Eurdpskej komisie na
zriadenie ndstroja na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty
na planovant pilotnd fizu v obdobi 20012 — 2013. Poukazuje
vSak na rizikd stvisiace s tymto ndstrojom. Predtym, nez bude
tento nastroj pokracovat v novom rozpoctovom obdobi EU
2014 - 2020, by sa malo najprv pokracovat v hodnoten,
ktoré by sa malo zintenzivnif v rdmci rozsiahlej verejnej
diskusie a uskutocnit s velkou déslednostou. Pritom treba
vyuzit predovSetkym skdsenosti s projektmi verejno-sikrom-
ného partnerstva (PPP).

1.2 Prilezitosti navrhovaného ndstroja sa Crtaji najmé
v rdmci mobilizdcie potrebnych investicnych prostriedkov pre
projekty infrastruktiiry v oblasti dopravy, telekomunikécif a ener-
getiky, ktoré st dolezité pre posilnenie rastu, inovécii, konku-
rencieschopnosti a vytvdranie pracovnych miest. Prostrednic-
tvom realizdcie pldnovanych projektov sa obcanom ukdze
konkrétne uplatiovanie eurdpskej integrdcie, a tym sa posilni
eurépske zmyslanie.

1.3 Vybor vSak uzndva aj existenciu rizik. Rizikd vyplyvaja
najmi z pripadného krytia strdt pri zacatych investi¢nych

projektoch. Zatial ¢o potencidlne krytie rizika je pri rozpocte
EU v legislativnom navrhu Komisie jasne vyriesené, v pripade
EIB sa na zdklade prislusnych zmliv pre kazdy projekt, ktoré
uzavrela EIB a investori, ako aj na zdklade rozloZenia rizika
medzi jednotlivé projekty uskutocneného zo strany EIB pred-
pokladd, 7e EIB nebude preberat Ziadne daldie rizikd. S cielom
zabranit vSetkym pripadom, ked by mal vznik rizika negativny
vplyv na bonitu a dobra povest EIB, ako aj na zaddvanie a reali-
zdciu projektov bezne podporovanych EIB, je podla vyboru
potrebné, aby EIB uplatiovala svoje konzervativne kritérid na
hodnotenie projektovych rizik aj v rdamci dlhopisov na projekty.
EIB by mala predovietkym transparentne objasnit prevzatie rizi-
ka () a pripadne by sa malo preberanie rizika obmedzit. Toto
opatrenie by sa malo zobrat do tvahy predovsetkym v stvislosti
s pokracovanim ndstroja pocas nového rozpoc¢tového obdobia
2014 - 2020 po vyhodnoteni skdsenosti ziskanych pocas
pilotnej fazy.

(") Pozri tiez Eurdpska komisia, Vybor pre postdenie vplyvu, GR
ECFIN: Impact Assessment on a proposal for a regulation on the
Europe 2020 Project Bond Initiative, bod C 2 (ndvrh z 15. septembra
2011) (odkaz: Ares(2011)1012531 — 23.9.2011): Pozaduje sa tu
transparentné objasnenie rizik pre EIB.
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1.4 Vybor konstatuje, Ze ndvrh Komisie sa v prili§ malej
miere zaoberd otdzkami stvisiacimi so spldcanim stkromne
financovanych projektov infrastruktiry. Predovietkym v oblasti
dopravy by sa malo diskutovat na Sirokom spolo¢enskom
zdklade o moznych dosledkoch zavedenia financovania uziva-
telmi. Vybor tieZ poukazuje na to, Ze tymto navrhovanym
ndstrojom nesmu byt ohrozené politické rozhodnutia a spolo-
¢enské dohody na dosiahnutie udrzatelnych hospodarskych,
environmentdlnych a socidlnych cielov. Na zacatie projektov
PPP nesmii byt poskytované zZiadne nespravne stimuly. Vybor
pripomina svoj ndzor, Ze kritérid zadlzenia pre projekty PPP
musia zodpovedat kritéridm pre projekty pochddzajice
z bezného verejného obstardvania.

1.5  Vybor sa domnieva, Ze prostrednictvom navrhovaného
nastroja na rozdelenie rizika na vydavanie projektovych dlho-
pisov. mozno zmobilizovat len ¢ast potrebnych investi¢nych
prostriedkov pre okamzite potrebné infrastruktirne projekty.
Poukazuje na to, Ze na verejné investicie je potrebné zmobili-
zovat dalSie zdroje prijmov pre verejné rozpocty. V tejto suvi-
slosti upozoriiuje najmd na névrhy na zavedenie dane z finan¢-
nych transakci.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia predlozila 19. oktobra 2011 viaceré
legislativne a nelegislativne ndvrhy na rozvoj transeurépskych
siet{ a infrastruktdr v oblasti dopravy, energetiky a telekomuni-
kécif pod spoloénym ndzvom ,Néstroj Spdjame Eurépu“ zame-
ranych na nové rozpoctové obdobie 2014 — 2020. Tykaju sa
najmi usmernen{ pre podporu, projektov, ktoré moézu byt
podporované, vysky potrebnych investicnych prostriedkov
a novych nastrojov financovania v uvedenych oblastiach. Toto
stanovisko sa venuje aspektom financovania. Ostatné aspekty st
predmetom inych stanovisk EHSV (?).

2.2 Legislativny ndvrh, ktorému sa venuje toto stanovisko,
obsahuje tieto prvky: rozirenie rozsahu uplatﬁovania rdmco-
vého programu pre konkurencieschopnost a inovécie pre
terajsie rozpoctové obdobie EU (2007-2013) na oblast investicif
do sirokopdsmovej infrastruktiry a zavedenie ndstroja na
rozdelenie rizik pre dlhopisy na projekty v oblasti informac¢nych
a komunikaénych technoldgii a Sirokopasmového pripojenia,
ako aj na transeurépske siete (TEN) v oblasti dopravnej
(TEN-T) a energetickej infrastruktdry (TEN-E).

2.3 Navrhovany ndstroj sa zriaduje vzhladom na problémy
zapri¢inené finan¢nou a hospodarskou krizou s cielom finan-
covat dlhodobo zamerané investicie s dcastou sikromného
kapitdlu. Pre dlhodobo zamerané projekty v oblasti infrastruk-
tiry sa tym maji mobilizovat dodatoéné prostriedky aj na
kapitdlovych trhoch. V pripade navrhovaného ndstroja ide
o ndstroj na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty, ktory

(?) Stanovisko EHSV na tému ,Névrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o zriadeni ndstroja ,Spdjame Eurépu““, stanovisko
EHSV na tému ,Usmernenia pre transeurpske telekomunikaéné
siete, stanovisko EHSV na tému ,Usmernenia pre transeurépsku
dopravna siet“ (Pozri stranu 130 tohto dradného vestnika).

md s pomocou finanénych prispevkov z rozpoétu EU pre
Eur6psku investi¢nd banku (EIB) umozZnif tejto banke, aby
prostrednictvom podriadenych dverov alebo podriadenych
zdruk zmiernila kreditné riziko drzitelov dlhopisov.

2.4 Legislativne opatrenie sa tyka pilotnej fizy na roky 2012
a 2013. V tomto obdobi sa ma otestovat Gc¢inok ndstroja na
rozdelenie rizika na mobilizdciu stkromnych investi¢nych
prostriedkov.

2.5 O riziko sa budt delit EU a EIB. Finanény prispevok
z rozpoétu EU je pritom obmedzeny na 230 miliénov EUR:
na projekty TEN-T md byt v rokoch 2012 a 2013 k dispozicii
maximédlne 200 miliénov EUR, na projekty TEN-E maximalne
10 miliénov EUR a na investicie do oblasti IKT a Sirokopds-
movej infrastruktary v roku 2013 maximdlne 20 miliénov EUR.

2.6 Vychddza sa z toho, Ze z celkového hladiska moZze EIB
pomocou prispevkov z rozpoctu EU pokryt pre vsetky zreali-
zované projekty tzv. prvi stratu. Presnd vyska maximédlneho
prevzatia rizika zo strany EIB je zmluvne stanovend pre kazdy
projekt zvlast. Teoreticky predstavuje maximalne riziko EIB
sticet uzatvorenych zmldv, z ktorého sa odpocita prispevok
z rozpoétu EU. Nomindlne pokrytie rizika EIB u vietkych
projektov sa vSak v legislativnom ndvrhu Komisie nepredpo-
klad4 tak, ako tomu je v pripade rozpoctu EU, pretoze v ndvrhu
sa uvadza: ,Rezidudlne riziko vSetkych operdcii znasa EIB.“
Rezidudlne riziko stanovi EIB v rdmci svojej analyzy rizik.

2.7  Komisia sa tymto ndstrojom snazi o mobilizdciu dalsich
investiénych zdrojov, predovSetkym stikromnych, a chcela by
tak dosiahnut pakovy Gcinok. Zelatelnymi investormi st
najmd poistovne, penzijné a $titne fondy, ktoré hladaju
bezpecné a dlhodobé investicné prilezitosti.

2.8 Mobilizicia rozpoctovych prostriedkov z rozpoétu EU
pocas pilotnej fizy sa md uskutociiovat vylu¢ne prostrednic-
tvom prerozdelovania. Predovietkym maji na to byt vyuzité
volné financné prostriedky z uZ existujiiceho ndstroja zdruky
za poOzicky na projekty tykajiice sa transeurdpskej dopravnej
siete (LGTT).

2.9  Zatial ¢o u existujiceho ndstroja na rozdelenie rizika
LGTT pokryva EIB riziko komerénych poskytovatelov tGverov
(bdnk), v legislativnom nédvrhu, ktory sa tu preskiimava, pokryva
EIB riziko subjektov investujicich do dlhopisov na projekty.
V obidvoch pripadoch ide o pokrytie rizika zadlzenia projekto-
vych spolo¢nosti, ktoré realizuji infrastruktirne projekty,
pricom v praxi prichddzaji do dvahy investicie uskuto¢nené
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v podobe financovania projektu a dalsich projektov verejno-
stkromného partnerstva (PPP). Sponzori projektu, ako st
stavebné firmy, fondy infrastruktiry, prevddzkovatelia a Cias-
to¢ne verejné podniky, tu zvycajne preberaji okrem samotnej
stavby aj prevddzku, pldnovanie a predovietkym financovanie
investi¢nych projektov.

2.10  Vyber podporovanych projektov pre pilotni fizu sa
eSte neuskutoénil. V oblasti TEN-T sa pritom planuje podpora
troch az 11 projektov, v oblasti TEN-E sa ma podporovat jeden
a v oblasti IKT a Sirokopdsmového pripojenia jeden az dva
projekty. Zo skusenosti z pilotnej fizy sa vyvodia zdvery pre
nové rozpoctové obdobie 2014 — 2020.

2.11  Aspektom spldcania sa legislativny navrh a sprievodné
dokumenty Komisie venuji len okrajovo. Z dokumentu EIB
o skasenostiach s LGTT vSak jasne vyplyva, Ze tento ndstroj
na rozdelenie rizika sa povazuje za vhodny najmi pre projekty
financované uzivatelmi (*). Nie¢o podobné mozno ocakdvat aj
v pripade projektov, o ktoré sa usiluje tu preskiimavany legi-
slativny ndvrh.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vo vieobecnosti vita ndvrh Eurdpskej komisie na
zriadenie ndstroja na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty
na planované pilotnti fizu v obdobi 20012 - 2013. Poukazuje
na doleuvedené prileZitosti, ale aj na rizikd, ako aj na pred-
lozené navrhy a podmienky, predovsetkym pokial ide o pokra-
Covanie platnosti tohto ndstroja po skonceni pilotnej fazy.

3.2 Prilezitosti sa ¢rtajii najmd v rdmci moznosti mobilizdcie
dodato¢nych investi¢nych prostriedkov, ¢im mozno zvysit Gcin-
nost rozpoctovych prostriedkov EU. Vyznamnou mierou to
moze prispiet k zabezpeleniu rastu a inovicii, zlepSeniu konku-
rencieschopnosti eurdpskeho hospodarstva, dosiahnutiu cielov
stratégie Eurépa 2020 a udrZaniu a vytvdraniu pracovnych
miest. Prostrednictvom realizdcie pldnovanych projektov sa
ob¢anom ukaze konkrétne uplatiiovanie eurdpskej integrcie
a tym sa posilni eurépske zmyslanie.

3.3 Vybor viak uzndva aj existenciu rizik. Poukazuje na
prirodzenti  stivislost medzi vyskou pdkovych dGcinkov
a prevzatim rizika verejnopravnymi organmi. Rizikd vyplyvajia
najmd z pripadného krytia strdt pri zacatych investi¢nych
projektoch. Zatial ¢o potencidlne krytie rizika je pri rozpocte

() Pozri Eurdpska investicnd banka: Loan Guarantee Instrument for
TEN-T Projects — Mid-term Review (2011), Luxemburg 14. jdla
2011, s. 4.

EU v legislativnom navrhu Komisie jasne vyriesené, v pripade
EIB sa na zdklade prislusnych zmliv pre kazdy projekt, ktoré
uzavrela EIB a investori, ako aj na zdklade rozloZenia rizika
medzi jednotlivé projekty uskuto¢neného zo strany EIB pred-
pokladd, ze EIB nebude preberat Ziadne dalSie rizikd. S cielom
zabrdnit vietkym pripadom, ked by mal vznik rizika negativny
vplyv na bonitu a dobrd povest EIB, ako aj na zadadvanie a reali-
zdciu projektov bezne podporovanych EIB, je vhodné zmyslu-
plne vymedzit vyuZzivanie ndstroja na rozdelenie rizika, pokial
ide o mieru prevzatia rizika zo strany EIB, na zdklade trans-
parentnej prezentdcie prevzatia rizika. EIB by mala predo-
vietkym transparentne prezentovat prevzatie rizika (%) a pripadne
by sa malo preberanie rizika obmedzif. Toto opatrenie by sa
malo zobrat do tvahy najmd pocas nového rozpoctového
obdobia 2014 - 2020 po vyhodnoteni skdsenosti s pokraco-
vanim ndstroja ziskanych v ramci pilotnej fazy.

3.4 Postdenie ndvrhu Eurdpskej komisie zavisi od konkrét-
nych politickych cielov verejnoprdvneho orgdnu pri zastupovani
zdujmov obcanov, ako aj od finanénych zdujmov tych, ktorf si
dlhopisy na projekty kapia. Tieto zdujmy mozu byt rovnaké, ale
aj protikladné. Vybor odportica pokracovanie a zintenzivnenie
verejnej diskusie o prilezitostiach a rizikdch zavedenia nového
nastroja, najmi na rozpoctové obdobie 2014 — 2020. V tejto
suvislosti mozno vyuzit predovsetkym skdsenosti z financovania
projektov a z projektov verejno-stikromného partnerstva (PPP).

3.5 EHSV poukazuje na to, Ze uskutocnenie financovania
projektu si vyZzaduje spldcanie projektového dlhu z prijmov
stvisiacich s projektom. V tejto savislosti bude relevantnd
najmi téma financovania zo strany uzivatelov. Zatial ¢o je
oblast energetiky a telekomunikdcii uz dnes na zdklade libera-
lizdcie a privatizdcie zndma takymto financovanim, v oblasti
dopravy, a najmd v pripade individudlnej automobilovej
dopravy, sa tak stava len v niektorych ¢lenskych statoch, a to
predovietkym pokial ide o dialnice. Tieto mozné dosledky treba
prediskutovat v rdmci rozsiahlej verejnej diskusie pred zacatim
realizdcie planovanych dopravnych projektov.

3.6  EHSV ziada, aby sa zvdzila moZznost nastavit delenie
dlhopisov na projekty tak, aby sa na nich mohli podielat aj
mali sporitelia a aby tento néstroj nebol dostupny len pre insti-
tuciondlnych investorov.

3.7  Cielom zriadenia pldnovaného ndstroja na rozdelenie
rizika nesmie byt len dosiahnutie ¢o najvyssicho péakového
efektu na mobilizdciu dodatoénych investiénych prostriedkov
zo stkromnych zdrojov, ale musi sa okrem toho zabezpecit,
aby tymto navrhovanym ndstrojom neboli ohrozené politické

() Pozri tiez Eurdpska komisia, Vybor pre postdenie vplyvu, GR
ECFIN, bod C 2 cit. (daje v pozndmke pod ¢iarou 1).
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rozhodnutia a spolocenské dohovory na dosiahnutie udrza-
telnych, environmentdlnych a socidlnych cielov (). Investi¢né
projekty financované dlhopismi na projekty nesmd byt
napriklad zalozené na porusovani socidlnych a environmentdl-
nych $tandardov a Standardov kvality. Pri uskuto¢novani
projektov sa musia zohladnovat kvalita vystavby a tdrzby, tole-
rancia vodi zivotnému prostrediu, dodrziavanie tarifnych zmlav
a zédsady miesta vykonu price, ako aj podpora malych a stred-
nych podnikov, podpora inovicii, vypocet nakladov na zdklade
nakladov zZivotného cyklu, ako aj socidlne a environmentalne
podmienky vyrobného procesu (°) a tiez zaistenie pristupu pre
zdravotne postihnuté osoby, ak tieto aspekty mozno objektivne
dokdzat a preverit na zdklade nediskriminaénych kritérii. Je
potrebné zabranif netinosnému spoplatiiovaniu pouzivatelov.
Plati to najmi pre tych, ktori st odkdzani na casté az kazdo-
denné vyuzivanie dopravnej infrastruktiry, najmd ak nie je
k dispozicii Ziadna alternativna infrastruktdra.

3.8 Z tychto poziadaviek vyplyva, Ze vybor pozaduje, aby sa
v¢as pred prijatim politického rozhodnutia o vyuzivani ndstroja
na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty na nové rozpoc-
tové obdobie EU 2014 — 2020 pokracovalo vo vyhodnocovani
pilotnej fazy iniciativy dlhopisov na projekty a aby sa zinten-
zivnilo na SirSom spolocenskom zdklade. Sem treba zahrndt aj
sktisenosti s LGTT. Podporované projekty, pridelovanie finan¢-
nych prostriedkov a stvisiaci prilev investicii tak musia byt
transparentné, ¢o si vyzaduje neustdlu kontrolu dspesnosti
a stcasné monitorovanie s cielom vcas vyvodit zdvery. Na
tomto hodnoteni by sa mali zidcastiiovat politicki Cinitelia na
eurépskej, vnitrotitnej, regiondlnej a miestnej trovni, socidlni
partneri a organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti z oblasti hospo-
dérstva, ochrany Zzivotného prostredia a spotrebitelov a socidlne
zdruZenia, ako aj EHSV a Vybor regiénov. Eurdpsky zdkono-
darca by mal prijat rozhodnutie pred novym rozpoctovym
obdobim. Vykonat hodnotenie az v rokoch 20162017, ako
to implicitne vyplyva z dokumentov Eurdpskej komisie, pova-
zuje vybor za prili§ neskoro.

3.9 Pre financovanie projektov a projekty PPP, pri ktorych je
splatenie dlhu zarucené z verejnych zdrojov, platia v pripade
verejnopravnych subjektov podobné financné zdvizky v oblasti
refinancovania investi¢nych projektov ako pri bezne financova-
nych projektoch verejného obstardvania. EHSV na zaistenie
dostato¢nej transparentnosti rozpoctu, predchddzanie dal$im

(°) Spolocenstvo eurdpskych Zeleznic sa v rdmci konzultdcie skepticky
vyjadrilo k vyuZivaniu navrhovaného ndstroja na rozdelenie rizika
pre Zzelezni¢nt dopravu. Pozri Stakeholder Consultation on Europe
2020 Projekt Bond Initiative, Response of the European Railway and
Infrastructure Companies (CER), 6. mdja 2011, http://ec.europa.eu/
economy_finance/consultation/written_responses_enhtm ’

(%) Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky trh verejného obstardvania, U. v. EU
C 318, 29.10.2011, s. 113.

rozpotovym rizikdm a nesprdvnym stimulom na zacatie
projektov PPP a zabezpelenie slobodnej volby prislusnych
tradov medzi projektmi PPP a beZzne financovanymi projektmi
znovu zdodraziiuje svoju poziadavku, Ze kritérid zadlzenia pre
projekty PPP musia zodpovedat kritéridm pre projekty poché-
dzajuce z bezného verejného obstardvania (7).

3.10  Mnohé projekty infrastruktdary v oblastiach energetiky
a telekomunikdcif sti na rozdiel od urcitych projektov v oblasti
dopravy v EU vo vieobecnosti financované zo sikromnych
zdrojov a refinancované z poplatkov za vyuZzivanie, ktoré
podliehaja reguldcii. Plati to pre celt sietovd infrastruktiru.
V tejto stvislosti si vybor kladie otdzku, na ktoré dalsie
projekty, ktorych prefinancovanie o¢ividne nebude plne umoz-
nené v doésledku reguldcie tychto poplatkov za vyuZivanie, sa
v rdmci navrhovaného ndstroja financovania eurépsky zédkono-
darca zameria. Podla vyboru je pre kazdy jeden z tychto
projektov v oblasti energetiky a telekomunikécii potrebné pred-
lozit podrobné odovodnenie, preco maji byt podporené
v zdujme rozvoja EU aj napriek tomu, Ze nie je mozné ich
refinancovanie. Zo strany eurdpskeho zdkonodarcu je nevyh-
nutna kontrola takychto projektov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Navrhovany ndstroj na rozdelenie rizika je potencidlnym
rieSenim problémov nedostato¢nych verejnych investi¢nych
prostriedkov a investi¢ného kapitdlu prevazne zo strany intitu-
ciondlnych investorov, na ktoré upozornuje Eurdpska komisia.
Vynérajii sa vSak tiez pocetné technické otdzky, ktoré je
potrebné si polozit spolu s politickymi poziadavkami uvede-
nymi v kapitole 3. Vybor Ziada, aby sa tieto otdzky zodpovedali
pred vytvorenim navrhovaného ndstroja na rozdelenie rizika,
avSak najneskor pred jeho pldnovanym zavedenim v novom
rozpoctovom obdobi EU 2014 - 2020.

4.2 Vybor sa vo vieobecnosti domnieva, Ze EIB a rozpocet
EU by mali nielen pokryvat rizik, ale mali by sa primerane
podielat aj na zisku (,fair risk sharing®). To by sa malo zarucit
prostrednictvom systematického uplatiiovania rizikovej a cenovej
politiky EIB a dalsich tu navrhnutych opatreni na obmedzenie
rizika pre EIB.

(') Stanovisko EHSV na tému Verejné a sikromné investicie, U. v. EU
C 51, 17.2.2011, s. 59 (CESE 1366/2010); por. aj House of
Commons, Treasury Committee, Private Finance Initiative, Sevente-
enth Report of Session 2010-2012, Londyn 18. jila 2011: V sprdve
sa poukazuje na to, Ze nevykdzanim projektov PFI[VSP dochddza
v ramci verejného zadlzenia ku chybnym stimulom, ktoré su
v rozpore s cieflom ,Best Value for Money“. Predseda Vyboru pre
rozpocCet britskej Dolnej snemovne Andrew Tyrie (Konzervativna
strana) sa zretelne zasadzuje za Gcast na pravidlich tykajicich sa
zadlzovania (por. http:/[www.parliament.uk /business/committees/
committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news|pfi-report/)
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4.3 Nie je dplne jasnd ani uloha zainteresovanych stran.
Predovietkym nie je jasné, kto nahradi dlohu zaistovatela
tverov (Monoliner) ako jediného kontrolujiceho veritela
a akym spdsobom sa to md uskutocnif. V tejto stvislosti nie
je objasnené najma to, akii tlohu mé pritom zohravat EIB. Toto
rozhodnutie bude v buddcnosti ponechané dohoddm s inves-
tormi a zmluve medzi Eur6pskou komisiou a EIB. EHSV vyzjva
eur6pskeho zdkonodarcu, aby najneskor pred potencidlnym
pokracovanim néstroja v novom rozpoc¢tovom obdobi 2014 -
2020 objasnil technické podrobnosti rizikového rezimu, rozsah
funkcie EIB ako kontrolujiceho veritela v rdmci pldnovaného
legislativneho postupu s cielom zarucit istotu investorom
a verejnoprdvnym orgdnom. Tento pldnovany nastroj na
kontrolu rizika nesmie v Ziadnom pripade viest k ohrozeniu
bonity a dobrého mena EIB.

4.4 Systematicky by sa mali vyhodnotit skisenosti
z projektov LGTT v stlade s kritériami uvedenymi v kapitole
3 s ciefom vyvodit zdvery pre vhodny projekt ndvrhu néstroja
na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty a prispiet k zame-
dzeniu negativneho vplyvu (]). V tejto stvislosti by sa mali

V Bruseli 23. februdra 2012

(%) Pozri tiez Eurdpska investicnd banka, cit (daje v pozndmke pod
Ciarou 3): Tu viak neboli preskiimané mnohé kritérid uvedené v kapi-
tole 3.

objasnit aj posudky, ktoré pri hodnoteni projektov PPP pred-
lozili rozlicné zainteresované strany.

4.5  Vzhladom na pozitivne, ale aj mnohé negativne skise-
nosti, resp. rizikd v rdmci projektov PPP, pokial ide o trvanie
zmluvnych rokovani, zlozZitost zmluvnych podmienok a vztahov
jednotlivych zmluvnych strdn a neistotu, pokial ide o dopyt, si
EHSV kladie otdzku, ¢i by nebolo najlepsim rieSenim zabezpecit
pre Stitne rozpocty potrebné finanéné prostriedky s cielom
regulovat investi¢né projekty v rdmci bezného verejného obsta-
rdvania (°). Vybor v tejto stvislosti vita ndvrhy Eurépskej komi-
sie, ktoré sa tykaju zavedenia dane z finan¢nych transakcii,
a pripomina, Ze uz podporil zavedenie takéhoto zdroja prijmov
pre Stitne rozpocty (19).

4.6  Vybor v tejto stvislosti poukazuje aj na to, Ze potrebu
investovat do ndstroja ,Spdjame Eur6pu®, na ktord poukazuje
Komisia, zrejme nebude mozné uspokojit samotnym vyddvanim
dlhopisov na projekty. Odporica preto mobilizovat na verejné
investicie dalSie zdroje prijmov.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Pouzitie najlepsicho a druhého najlepsieho rieSenia vyplyva aj zo
stanoviska Spolocenstva eurdpskych Zeleznic a podnikov infrastruk-
tary (CER, Community of European Railway and Infrastructure
Companies) v ramci konzultdcie skimaného legislativneho névrhu.
Pozri CER cit. (idaje v pozndmke pod ¢iarou 5). ) )
Stanovisko EHSV na tému ,Dane a financné transakcie‘, U. v. EU
C 44,11.2.2011,s. 81 a stanovisko EHSV na tému ,Sprdva skupiny
de Larosiere*, U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 57.
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