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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete”

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD)
(2012/C 143/26)

Spravodajca: Stefan BACK

Eurépsky parlament (15. novembra 2011) a Rada (30. novembra 2011) sa rozhodli podla ¢ldnkov 172
a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tdnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

“

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete

COM(2011) 650 final - 2011/0294 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 133 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

Toto stanovisko je sticastou balika piatich stanovisk vypracovanych Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom (EHSV) k ndstroju ,Spdjame Eurépu“ (CEF) a jeho usmerneniam, ktoré Eurépska komisia
uverejnila v oktbri 2011. Tento balik obsahuje stanoviski TEN/468 k CEF (spravodajca HENCKS),
TEN/469 k usmerneniam pre telekomunikatné siete (spravodajca LONGO), TEN/470 k usmerneniam
pre energetickii infrastruktdru (spravodajca BIERMAN), TEN/471 k usmerneniam pre dopravnd infra-
$truktdru (spravodajca BACK) a TEN/472 k iniciative projektovych dlhopisov (spravodajca DUTTINE).

1. Zavery a odporucania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor vita ozndmenie
Komisie o rastovom baliku pre integrované eurdpske infrastruk-
tiry (dalej len ,ozndmenie) a ndvrh nariadenia o usmerneniach
Unie pre transeurépsku dopravnii siet (dalej len ,ndvrh).
Pristup navrhnuty v ozndmeni a regula¢né opatrenia uvedené
v ndvrhu, ktoré sa maji vykondvat v oblasti dopravy, st vo
velkej miere v silade s predchddzajicimi stanoviskami EHSV.

1.2 EHSV suhlasi predovietkym s tym, Ze pre vykondvanie
stratégie Eurdpa 2020 a cielov stanovenych v bielej knihe
z roku 2011 o pline jednotného eurépskeho dopravného prie-
storu (dalej len ,biela kniha z roku 2011 o dopravnej politike®)
st nevyhnutné multimodélne a plynulé siete cezhrani¢nej infra-
Struktary, ktoré zahffiaji ,poslednd milu“ a dobré prepojenia
s tretimi krajinami. EHSV tieZ ocefluje integrovany pristup
k politike v oblasti infrastruktiry medzi dopravnym, energe-
tickym a digitdlnym odvetvim s cielom dosiahnut synergie
a efektivne vyuzivanie zdrojov. Napriek tomu vSak EHSV pred-
kladd nasledujiice pripomienky.

1.3 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ciel dosiahnut
synergie s ostatnymi sietami sa nezda byt jednou z planovanych
priorit ndvrhu stanovenych v ¢lanku 10 tohto ndvrhu.

1.4 EHSV upozoriuje na problém stiladu medzi dlhodobymi
cielmi stanovenymi v ndvrhu a G¢innej$imi a okamzitymi opat-
reniami v ¢asovom horizonte rokov 2020 — 2030.

1.5  EHSV sahlasi s dvojarovitovym pristupom, ktory pozo-
stava z komplexnej siete a zdkladnej siete. EHSV si vSak kladie
otdzku, ¢i by sa koridory zdkladnej siete (dalej len ,koridory)
nemali povaZovat za tretiu Groven,, ktord nahradi prioritné
projekty v stcasnych usmerneniach. Dévodom je skutocnost,
7e kapitola IV ndvrhu obsahuje osobitné kritérid, pokial ide
o vymedzenie koridorov a ich rozvoj, na zdklade ktorych nado-
biidaji osobitny charakter, ktory je jasne rozpoznatelny od
zvysku zakladnej siete. EHSV poznamendva, Ze problém spojeny
s predvidatelnostou a prévnou istotou je sposobeny skutocnos-
tou, ze koridory a vopred stanovené projekty sa uvaddzaji
v prilohe Ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa zriaduje ndstroj ,Spdjame Eurdpu“ (dalej len ,ndvrh o CEFY),
ktory sa mé uplatiiovat len na obdobie rokov 2014 — 2020,
pricom koridory aj projekty maji dlhodoby charakter a ich
prioritny charakter sa musi zachovat aj po roku 2020.
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1.6 EHSV sa preto domnieva, Ze uvedeny problém tykajici
sa predvidatelnosti a pravnej istoty by sa mohol vyriesit bud
tak, Ze sa vytvori zoznam koridorov zdkladnej siete a vopred
stanovenych projektov uvedenych v prilohe ndvrhu, alebo sa
stanovi, Ze tento zoznam ostane platny pocas doby platnosti
navrhu (s prihliadnutim na jeho budice zmeny a doplnenia).

1.7 EHSV poukazuje na vyznamnd dlohu, ktora plni koor-
dindcia a organizdcia riadenia pldnované pre zdkladnd siet kori-
dorov s cielom ulahcit ich realizdciu. EHSV v3ak zdoraziiuje, Ze
je dolezité, aby tito organizdcia zostala rozsahom mald,
vykonnd a ndkladovo w¢innd a aby jej jasnym cielom bolo
v sulade so zdsadou subsidiarity zabezpecit optimalne fungo-
vanie cezhrani¢nych rozhrani na vetkych prislusnych Grovniach
a zabranit vyskytu problémovych miest v koridoroch. EHSV
ziada rieSenia, ktoré zabrdnia paralelnym organizdcidm a dupli-
kécii funkcii tam, kde dochddza k prekryvaniu roznych
systémov koridorov, ako st napr. koridory zdkladnej siete
a prvky transeurépskej siete Zelezni¢nej nédkladnej dopravy
umoziujice hospodarsku sitaz.

1.8 EHSV si kladie otdzku, ¢i by nemala existovat vyslovnd
moznost, na zdklade ktorej by celd zdkladnd siet vritane
projektov ndmornych dialnic medzi pristavmi zdkladnej siete
plnila koordina¢nt funkciu, aby sa ulah¢ila primerand a v¢asnd
realizdcia zdkladnej siete, a to najmi jej cezhrani¢ného rozmeru.
EHSV zdoraziuje, ze takdto funkcia by orgdnom zodpovednym
za plidnovanie mohla pomdct zabezpecit rovnovdhu medzi
prioritami ¢lenského $tdtu na roznych drovniach a prinosom
EU, ktory vybor vyzdvihuje.

1.9  Pokial ide o konfiguriciu koridorov, EHSV berie na
vedomie, ze ndvrh kladie déraz na ich multimodélny a cezhra-
niény charakter. Konfigurcia koridorov, tak ako sa uvadza
v prilohe ndvrhu o CEF, je previazand s koridormi Zelezni¢nej
nakladnej dopravy tak, ako sa uvddzaji v nariadeni (EU)
¢. 913/2010 o eurdpskej Zzeleznicnej sieti pre konkurencie-
schopnii ndkladnti dopravu. Vzhladom na to, Ze hlavnou
prioritou ndvrhu je multimodélna doprava efektivne vyuzivajiica
zdroje a pokrytie najmenej troch druhov dopravy kazdym kori-
dorom, mali by byt zohladnené aj iné spdsoby dopravy.

1.10  EHSV sa domnieva, ze koridory by mali byt vymedzené
na zdklade multimodélneho pristupu s efektivnym vyuzivanim
zdrojov, ktory je uvedeny v ¢lankoch 48 a 49 ndvrhu, a mali by
pokryvat najdolezitejsie cezhraniéné toky dialkovej dopravy
v zakladnej sieti s optimalizaciou vyuzitia kazdého druhu
dopravy a ich spoluprice. Konfigurdcia koridorov by mala byt
riadend analyzami ndkladov a vynosov a jej cielom by mala byt
efektivnost a udrzatelnost (hospodarska, ekologickd a socidlna)
spolu s inovdciou a komodédlnym zameranim. Na zdklade toho
by sa pri vymedzovani koridorov mali riesit potreby vsetkych
druhov dopravy vrdtane uzlov.

1.11  EHSV povazuje za velmi dolezity zdmer vyjadreny
v ndvrthu o CEF vyhradit dodato¢né zdroje na potreby krajin,
ktoré Cerpajt prostriedky z Kohézneho fondu a domnieva sa, ze

tdto priorita by sa mala odrazat aj v ndvrhu, napriklad pridanim
ciela do ¢lanku 4 alebo dodato¢nej priority do ¢lanku 10.

1.12  EHSV berie na vedomie, Ze podla ¢lanku 17 ods. 3
navthu o CEF sa 80 az 85% dostupnych rozpoctovych
prostriedkov vyhradzuje na vopred stanovené projekty, ktoré
st uvedené v ndvrhu o CEF, a to najmd v oblasti koridorov
zakladnej siete. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze neexi-
stuji Gdaje tykajiice sa kritérif, podla ktorych sa tieto projekty
vybrali. EHSV opitovne vyzyva k multimodalnemu charakteru
koridorov, ktory sa tiez uvddza v ustanoveniach ¢lanku 53
navrhu tykajacich sa pldnu rozvoja koridorov, v ktorom sa
tiez zrejme pocita s primeranym rozdelenim investiénych
projektov medzi vSetky druhy dopravy — pozri ¢ldnok 53 ods.
1 pism. f) nadvrhu.

1.13  Vzhladom na dolezitost ciela udrzatelnosti, ktory sa
uvddza napriklad v ¢ldnkoch 37 az 39 ndvrhu, si EHSV kladie
otdzku, ¢i by sa pojem rieSeni zelenych koridorov nemohol
pouzit ako znacka kvality pre rozvoj sluzieb ndkladnej dopravy,
ktorymi sa zaoberd clanok 38.

2. Uvod

2.1 'V stcasnosti platné usmernenia pre TEN-T (transeu-
répska dopravnd sief) maji podobu rozhodnutia a pochddzaji
z roku 1996. Ich snahou je zlepsit prepojenie, a tym fungovanie
jednotného trhu.

2.2 Zmenené a doplnené usmernenia z roku 1996 vsak
nevytvaraji koherentnii sief. Tyka sa to najmid prioritnych
projektov, ktorych cielom je vyriesit urcité otdzky tykajice sa
siete v pripade problémov s kapacitou alebo inych problémov
s prepojenim.

2.3 Vykondvanie usmerneni je pomalé a dochadza k znacnym
prietahom, ktoré sa tykaji najmi prioritnych projektov.

2.4 EHSV tiez konstatuje nedostato¢né vykonavanie v novych
¢lenskych statoch vychodnej Eurdpy.

2.5  Ozndmenie a ndvrh (balik), ktoré teraz Komisia pred-
lozila, st vysledkom dlhodobého konzulta¢ného postupu.
EHSV sa do tohto postupu zapojil a poskytol stanoviskd
k zelenej knihe z roku 2009 o politike v oblasti TEN-T ()
a na ziadost budiceho polského predsednictva stanovisko na
tému ,Udrzatelny rozvoj politiky EU v oblasti dopravy a plano-
vania TEN-T* (3). EHSV sa tieZ zaoberal zéleZitostami TEN-T vo
svojom stanovisku k bielej knihe o dopravnej politike (?).

(") Stanovisko EHSV na tému ,TEN-T: Preskdmanie politiky, U. v. EU
C 318, 23.12.2009, s. 101. .

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Udrzatelny rozvoj politiky EU v oblasti
dopravy a pldnovania TEN-T“, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 31.

() Stanovisko EHSV na tému ,Plin jednotného eur6pskeho dopravného
priestoru® (biela kniha), U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 146.
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2.6 Cielom balika je vytvorit integrovand politiku infrastruk-
tary v oblasti dopravnych, energetickych a digitdlnych sieti, aby
sa dosiahli synergie, zlepsilo pridelovanie prostriedkov a zniZili
problémové miesta, problémy s kapacitou a chybajice prepoje-
nia.

2.7 Balik sa vyslovne snazi prispiet k vykondvaniu cielov
stratégie Eurépa 2020, medzi ktoré patri dosiahnutie udrza-
telného a konkurencieschopného znalostného hospodarstva na
zdklade optimalnych sieti s efektivnym vyuzitim zdrojov.

2.8  Komisia si na vykondvanie tychto cielov zvolila samo-
statné nariadenia pre kazdé odvetvie, ktoré obsahuji usmer-
nenia pre pldnovanie, priority a usmernenia o vykondvani
a spolotny finanény rdmec, nariadenie o CEF na obdobie
rokov 2014 - 2020s pripojenym zoznamom koridorov
a vopred stanovenych projektov vybranych na financovanie
pocas obdobia rokov 2014 — 2020. Nariadenie o CEF nespadd
do rdmca tohto stanoviska.

2.9 Névrh stanovuje pre odvetvie dopravy mnoZstvo cielov.
Najdolezitejsim je zavedenie koherentnej zdkladnej siete, ktord
md umoznif multimodilnu dopravu s efektivnym vyuzitim
zdrojov na jednotnom trhu a zabezpedit spojenia mimo jednot-
ného trhu. Zdmerom ndvrhu je nahradit réznorody charakter
sicasnych usmerneni pre TEN-T, zlepsit prehladnost siete a zjed-
nodusit jej vykondvanie.

2.10  Balik, podobne ako biela kniha z roku 2011
o dopravnej politike, sa usiluje o plynulé dopravné toky na
jednotnom trhu vratane logistickych sluzieb s cielom zabezpecit
udrzatelnost a rast. Ciefom ndvrhu je ulahcit cezhrani¢nii koor-
dindciu medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom poskytnutia
rdmca pre lepsie pridelovanie prostriedkov a lepsie planovanie.

2.11 Do opatreni tykajdcich sa siete ndvrh zahfia rozvoj IDS
(inteligentnych dopravnych systémov), zlepsenie ekologickych
rieSen{ dopravy a inoviciu.

2.12  Névrh rozdeluje sief na dve trovne, komplexni siet
a zdkladnd sief. Zdroje a riadenie EU sa ststredujt na zakladnd
sief, ktord ma byt charakterizovand vysokou eurdpskou
pridanou hodnotou (cezhrani¢né chybajtce prepojenia, problé-
mové miesta, multimoddlne uzly). Zdkladnd siet by mala byt
zrealizovand pred koncom roka 2030, komplexnd siet pred
koncom roka 2050.

2.13  V ramci zdkladnej siete sa vyberti multimodélne kori-
dory zédkladnej siete, ktorym sa poskytne prisny mechanizmus
riadenia a vicsina rozpoctovych prostriedkov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita ozndmenie a ndvrh a sdhlasi s tym, Ze fungo-
vanie infrastruktiry je nevyhnutné pre fungovanie vnitorného
trhu.

3.2 EHSV uz viackrdit pozadoval integrovany pristup
k réoznym druhom transeur6pskych sieti. EHSV preto ocenuje
navrhy, ktoré boli v tejto stvislosti predlozené.

3.3 EHSV berie na vedomie, Ze ndvrh sa zaoberd moznos-
tami koordindcie medzi roznymi druhmi sieti len vo vSeobecnej
rovine. Konkrétnejsie ustanovenia mozno néjst v ndvrhu o CEF.

3.4  EHSV ocefuje, ze ndvrh je v sdlade s cielmi dopravnej
politiky uvedenej v bielej knihe o doprave z roku 2011. EHSV
poukdzal na to, Ze je nevyhnutné lepSie zosdladit strategické
opatrenia navrhnuté v bielej knihe na obdobie 2050 s konkrét-
nejSimi opatreniami na obdobie rokov 2020 — 2030. Podobné
problémy sa objavuji v ozndmeni a ndvrhu.

3.5  EHSV sa domnieva, Ze dvojarovilovy pristup oznidmenia
a ndvrhu je motivovany poziadavkou vytvorenia koherentnej
dopravnej siete pre najdolezitejsie toky tovaru a prepravy cestu-
jucich. Ide o uzitoény ciel, ktory je zalozeny aj na potrebe
stanovit priority pre pouzitie obmedzenych finan¢nych
prostriedkov.

3.6 EHSV si kladie otdzku, ¢i zdkladné koridory, ktorych
rdmec je naértnuty v ndvrhu, ale ktoré st opisané v prilohe
k navrhu o CEF, v podstate netvoria tretiu tiroveni pre vopred
stanovené prioritné projekty na rozpoctové obdobie rokov
2014 — 2020. EHSV upozoriiuje na problémy spojené s pred-
vidatelnostou a prdvnou istotou, ktoré sa mozu objavit v svi-
slosti s koridormi a projektmi, ktoré nebudd plne realizované
do roku 2020, ked sa skon¢i platnost ndvrhu o CEF.

3.7  EHSV si preto kladie otdzku, ¢i by sa zoznam koridorov
a vopred stanovenych projektov nemal objavit v prilohe ndvrhu.
EHSV si mysli, Ze koridory ako také sa viac tykaji ndvrhu, kde
st regulované, nez navrhnutého nariadenia o CEF.

3.8 EHSV berie na vedomie aj problém koherencie tykajici
sa interakcie medzi zdkladnou sietou a koridormi, pre ktoré
ndvrh poskytuje intenzivny a uzito¢ny riadiaci mechanizmus.
EHSV velmi dobre rozumie tomu, preco treba stanovit naozaj
prisne priority, pokial ide o vyuZzivanie zdrojov, avak dobre
rozvinuty koordinaény a riadiaci mechanizmus by mohol byt
uzitoény aj pre celd zdkladnd sief, pretoze lehota na jej reali-
zdciu nie je vzhladom na pldnovanie infrastruktiry prili§ dlhd.
EHSV vyzdvihuje najmi uZito¢nost takéhoto mechanizmu pre
zabezpeCenie rovnovahy medzi vnitrostitnym pldnovanim
a prinosom EU do tohto plinovania. Potreba silného koordi-
nacného a riadiaceho mechanizmu sa tyka najmi projektov,
ktoré st podla definicie cezhrani¢né ako v pripade ndmornych
dialnic.

3.9 EHSV sa domnieva, ze koridory by mali byt naozaj
multimodélne. V wurcitych pripadoch by to znamenalo dost
rozsiahle koridory, ktoré zahrnd vniitrozemské alebo pevné
spojenia aj ndmorné spojenia, napr. v podobe ndmornych
dialnic. Dostato¢ny priestor treba venovat cestnej doprave,
lebo je dolezité, aby sa tito siet zakladala na poziadavkich
suvisiacich s kazdodennou realitou. Ocakdva sa, Ze v rokoch
2005 az 2020 dojde k ndrastu ndkladnej dopravy o 34 %,
pricom cestnd doprava dnes predstavuje 75 % objemu dopravy.
EHSV sa domnieva, Ze je dolezité, aby sa multimoddlny
charakter odrazal aj pri vybere projektov, ktoré by pokryli
vSetky druhy dopravy.
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3.10  EHSV sthlasi s hodnotenim vykonanym v ozndmeni,
Ze teraz moZe byt vhodny ¢as na ndvrhy tykajiice sa infrastruk-
tiiry, kedZe investicidm do infrastruktdry sa v dosledku sticasnej
konstatuje, zZe hodnotenie finan¢nych moznosti musi byt dlho-
dobejsie, pretoze ide o dokument, ktory pokryva obdobie rokov
2030 - 2050.

3.11  EHSV konstatuje, ze v prilohe ndvrhu o CEF je uvedeny
ambiciéozny plan na obdobie rokov 2014 - 2020. EHSV
oceriuje kladné t¢inky na realizéciu koordina¢ného a riadiaceho
mechanizmu urceného pre koridory zakladnej siete, ktory navrh
predpokladd, a na monitorovanie stanovené v ndvrhu o CEF,
upozorfiuje vak na to, Ze je tazké predvidat trvanie postupov
vnitrostitneho pldnovania. Rozhodnutia o pldnovani casto
podliehaji  odvolaniam a preto sii celkom bezné zdlhavé

postupy.

3.12  EHSV vo svojom stanovisku k bielej knihe z roku 2011
o dopravnej politike zdoraznil vyznam rozhrania medzi
dialkovou dopravou a distribiciou v mestskych oblastiach.
EHSV preto schvaluje pristup, ktory v ndvrhu Komisia k tejto
zélezitosti zaujala.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 EHSV zdoraziiuje, ze pri vykondvani usmerneni je
nevyhnutné vytvorif priestor pre miestne podmienky, pokial
ide o technické kritéria, a to do tej miery, aby nebola ohrozend
bezpecnost. Z dovodu tcinného vyuzivania zdrojov je potrebné,
aby existovala moznost tito otdzku primerane riesit.

4.2 Uloha koncepcie nimornych dialnic nie je celkom jasnd,
pokial ide o spojenie ndmornych dialnic medzi pristavmi

V Bruseli 22. februdra 2012

v rozli¢nych koridoroch alebo pristavmi s odlisnym postavenim,
napriklad medzi pristavom zdkladnej siete a pristavom
komplexnej siete alebo medzi dvoma pristavmi zdkladnej siete,
ktoré patria do rozli¢nych koridorov — pozri napriklad ¢lanok
25 ods. 2 pism. c¢) ndvrhu. EHSV lutuje tento nedostatok
jednoznacnosti, ktory by mohol sposobit praktické problémy
pri vytvarani projektov ndmornych dialnic.

4.3 Ustanovenia ¢lanku 38 ndvrhu sa v skutocnosti zaobe-
raji koncepciou zeleného koridoru, ktory Komisia uviedla
v akénom pldne pre logistiku ndkladnej dopravy v roku 2007.
EHSV vyjadruje lttost, Ze tento vlajkovy pojem nebol pouzity
v névrhu ako znacka kvality.

4.4 EHSV sthlasi s poziadavkami, ktoré musi splfat infra-
Struktdra cestnej dopravy zdkladnej siete (¢lanok 45 ndvrhu).
Velmi dolezitd je doplnkova infrastruktira, ako st odpocivadld
umiestnené na dialniciach kazdych 50km a primerané
a bezpecné parkoviskd pre profesiondlnych vodicov cestnej
dopravy: takéto zariadenia, ktoré umoznuji vhodny odpocinok,
st nevyhnutné pre podmienky vodicov aj bezpecnost ciest.
Predstavujt aj prinos v boji proti organizovanému zlo¢inu.

4.5  Mala by sa sprisnit poziadavka na dostupnost alternativ-
nych ekologickych paliv, pretoze bude klti¢ovym aspektom pri
zalleneni do usmernenti tykajuicich sa TEN-T pre ,Stratégiu alter-
nativnych dopravnych paliv* (vritane elektriny, biopaliv, synte-
tickych paliv, metdnu, LPG), ktort sa Eurépska komisia chystd
zaviest, aby umoznila zaclenenie ekologickych a energeticky
tcinnych vozidiel do zkladnej siete v celej EU. V tejto stvislosti
sa EHSV domnieva, Ze na vyrazné zvy$enie zdujmu trhu o ekolo-
gické vozidld v EU je nevyhnutné zaviest primeranti infrastruk-
tiru tykajicu sa Cerpania alternativnych paliv.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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