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STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
zo 16. jula 2012
k bankovému odvodu a prispevkom do systému ochrany vkladov

(CON/2012/53)

Uvod a pravny zaklad

Euroépska centralna banka (ECB) prijala 12. juna 2012 ziadost’ Ministerstva financii Slovenskej republiky
o stanovisko k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 384/2011 Z.z. o osobitnom odvode
vybranych finanénych institacii a o doplneni niektorych zékonov a ktorym sa meni a dopiiia zédkon &.

118/1996 Z.z. o ochrane vkladov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,navrh zakona“).

Pravomoc ECB vydat’ stanovisko je zalozena na ¢lankoch 127 ods. 4 a 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie ana ¢lanku 2 ods. 1 Siestej zarazke rozhodnutia Rady 98/415/ES z29. jina 1998
o poradeni sa s Europskou centrdlnou bankou vnutroStatnymi organmi ohladom navrhu pravnych
predpisov', nakolko névrh zdkona obsahuje pravidla platné pre finan¢né institucie, pokial podstatne
ovplyviiuju stabilitu finanénych institacii a trhov. V sulade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho

poriadku Eur6pske;j centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1. Ugel navrhu zikona

Utelom navrhu zakona je zmenit a doplnit’ zakon &. 384/2011, k navrhu ktorého vydala ECB stanovisko

CON/2011/66, a zakon ¢. 118/1996. Navrhované zmeny a doplnenia sa tykaju tychto oblasti:
1.1  Pravidla tykajlce sa bankového odvodu.

Podl'a navrhu zakona nebude zo zékladu pre vypocet odvodu zavedeného zdkonom ¢. 384/2011 vylucena
hodnota: a) vkladov prijatych bankou alebo pobockou zahrani¢nej banky (d’alej len ,,banka*) na uzemi
Slovenskej republiky a chranenych v ramci slovenského Fondu ochrany vkladov (dalej len ,,fond*) a b)
vkladov prijatych bankou na tuzemi Slovenskej republiky a chranenych v inych clenskych Statoch
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru®. Navrhom zékona sa navy$e bankam ukladd povinnost' platit
mimoriadny jednorazovy odvod vo vyske 0,1% zo zakladu pre vypocet bankového odvodu, a to spolu so
splatkou riadneho bankového odvodu za posledny &tvrtrok roka 2012°. Tento mimoriadny odvod je
urceny na podporu rozvojovych programov vlady Slovenskej republiky a na posilnenie vlastnych zdrojov

financovania pravnickych o0s6b zriadenych na podporu zahrani¢noobchodnych operacii vyvozcov

1 Mimoriadne vydanie U.v. EU, kapitola 1/zv. 1, s. 446.
Clanok I bod 1 navrhu zékona.
Clanok I bod 5 navrhu zédkona (navrhovany novy § 7 ods. 1).



ECB-PUBLIC

a dovozcov®'. Navrhom zékona sa tieZ zavadza ustanovenie’, podla ktorého banky nemdzu zvysit
existujlice ani zaviest nové finanténé plnenia® na pokrytie vyssich nakladov sposobenych zvysenym
bankovym odvodom. Ak kddjde k zvyseniu finanénych plneni, ktoré nestvisi s platenim odvodu,
dévody zvySenia sa budi musiet’ spristupnit’.

1.2 Pravidla tykajlce sa prispevkov do fondu.

Podl'a zékona ¢. 118/1996 samotny fond urcuje vysku ro¢nych prispevkov, ktoré prijima od zucastnenych
bank. Podla navrhu zékona sa ich vyska ustanovi v zakone ¢. 118/1996 alebo ju uréi fond.” V navrhu
zékona sa zaroven ustanovuje, Ze zucastnené banky nebudu platit’ ziadne prispevky do fondu v roku
2013.°

2. Financovanie a riadenie fondu na rieSenie problémov bank

2.1 'V zékone ¢. 384/2011, ktorym sa zaviedol bankovy odvod, sa blizSie vymedzilo, ze jeho jedinym
Gi¢elom je financovanie Giéelovo uréeného mechanizmu na riesenie problémov bank’. Vo svojom
predchadzajucom stanovisku ECB odporucala: a) jasne od¢lenit’ mimorozpoctovy ucet vytvoreny
na drzbu vynosov z odvodu od vSeobecnych rozpoctovych zdrojov a b) prijat’ podrobné pravidla
o pouziti fondu na rieSenie problémov na financovanie opatreni na rieSenie problémov v bankovom
sektore'’. ECB opitovne zddraziiuje tieto odporGidania, ked’Ze neboli zohladnené v zakone ¢&.
384/2011. ECB zaroven vyzyva slovenské organy, aby prihliadali na skutocnost, ze ich pristup
bude mozno potrebné upravit' v stvislosti s prebiehajicou harmonizaciou ramca Unie pre

ozdravenie bank a rie§enie ich problémov''.

2.2 ECB dalej poznamenava, ze podl'a zakona ¢. 384/2011 maji povinnost’ platit’ bankovy odvod aj
slovenské pobocky tverovych institacii so sidlom v inych ¢lenskych statoch. Ako uz ECB uviedla,
moze to viest k dvojitému zatazeniu bankovym odvodom zo strany slovenskych organov ako
aj organov prislugného domovského ¢lenského §tatu'?. ECB  opidtovne zdéraziiuje svoje
odporucanie, aby slovenské organy primerane rieSili riziko dvojitého zatazenia a sledovali

harmonizované rie$enia, ktoré sa v tejto stvislosti pripravuju na trovni Unie".

4 Clanok I bod 5 navrhu zédkona (navrhovany novy § 7 ods. 2).

5 Clanok I bod 5 navrhu zékona (navrhovany novy § 6 ods. 1).

6 Finan¢né plnenia zahifiaji okrem iného ceny, poplatky, odplaty a urokové sadzby. Pozri tiez osobitntl ¢ast’ dovodovej
spravy k ¢lanku I bodu 5.
Clanok IT bod 2 navrhu zékona.

8 Clanok I1 bod 3 névrhu zdkona.

Clanok 4 ods. 3 zakona &. 384/2011. Pozri odsek 3.1 stanoviska CON/2011/66. Vietky stanoviska ECB st dostupné na
internetovej strainke ECB www.ecb.europa.eu.

10 Odseky 3.2.1-2 stanoviska CON/2011/66.

1 Pozri navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych

situdcii Gverovych inStitacil a investicnych spolo¢nosti, aktorou sa menia adopliiaju smernice Rady 77/91/EHS
a 82/891/ES, smernice 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a nariadenie (EU)
¢. 1093/2010, KOM(2012) 280 v kone¢nom zneni (d’alej len ,,navrhovana smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych
situacii bank®).

12 Odsek 2.1 stanoviska CON/2011/66.

13 Pozri najmai ¢lanok 94 ods. 1 navrhovanej smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank.
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Mimoriadny jednorazovy odvod zavedeny navrhom zakona sa netyka zriadenia i¢elovo urceného
mechanizmu na rieSenie problémov bank. ECB odporuca, aby sa vynosy z tohto odvodu jasne
oddelili od vynosov zriadneho bankového odvodu, ktory bol zavedeny na tucely rieSenia
problémov bank, a aby sa mimorozpoétovy Géet uréeny na vyber riadneho bankového odvodu'

nepouzival na iné ucely.

Financovanie systému ochrany vkladov

Ako uz ECB poznamenala'®, ochrana vkladov je vyznamnym prvkom finanénej bezpeénosti a preto
prispieva k zabezpeCeniu financnej stability. Podla medzinarodnych noriem je spolahliva
uprava financovania rozhodujiuca pre efektivnost’ systémov ochrany vkladov a udrzanie dovery

verejnosti v bankovy systém'®. V tejto suvislosti ma ECB nasledujuce poznamky.

Po prvé, prispevky do systému ochrany vkladov v stfasnosti zbiera a spravuje fond, ktory je
samostatnou pravnickou osobou, aktory mé& pravomoc ur¢it vysku rocnych prispevkov
uhradzanych za¢astnenymi bankami'’. V navrhu zékona sa predvida, Ze vy$ku roénych prispevkov
bude v buducnosti uréovat’ fond alebo zakon €. 118/1996, t.j. zdkonodarca. Navrhované znenie nie

je jednoznacné, ked’Ze nie je jasné, ktoré metdéda bude mat’ prednost’.

Po druhé, hoci sa v smernici 94/19/ES Europskeho parlamentu a Rady z30. maja 1994
o systémoch ochrany vkladov'® nevymedzuje ur¢itd Groveii financovania systémov ochrany
vkladov, odkazuje sa v nej na potrebu zabezpecCit, aby bol financny objem takychto systémov
Gimerny zavizkom zuastnenych tverovych institcii'’. Navrh prepracovaného znenia smernice
94/19/ES™ zarovei zavadza pravidlo, podla ktorého sa od tverovych ingtitacii budu vyzadovat’
ro¢né prispevky do systémov ochrany vkladov s cielom dosiahnut vopred vymedzenu troven
financovania®'. Pozastavenie prispievania do fondu zo strany zucastnenych bank je v rozpore
s vys$$ie uvedenymi zasadami, pretoZe sa v navrhu zakona zavadza bez zabezpecenia toho, aby fond

dosiahol primeranu uroven financovania. ECB preto odporica nepozastavit prispievanie do fondu.

14
15
16

17
18
19
20

21

Clanok 4 ods.1 zakona &. 384/2011.
Odsek 8 stanoviska CON/2005/50 a odsek 2.5 stanoviska CON/2007/26.

Pozri ,,Guidance for developing effective deposit insurance system™ (Prirucka pre vytvorenie efektivnych systémov
ochrany vkladov), bod V.4 zo septembra 2001, Féorum pre finan¢nu stabilitu.

Clanok 6 ods. 2 zékona &. 118/1996.
U.v.ESL 135,31.5.1994,s. 5.
Bod odovodnenia 23 smernice 94/19/ES.

Pozri navrh smernice .../../EU Eurdpskeho parlamentu a Rady o systémoch ochrany vkladov (prepracované znenie).
KOM(2010) 368 vkone¢nom zneni — 2010/0207 (COD) (d’alej len ,,navrhovand smernica o systémoch ochrany
vkladov*).

Clanok 9 ods. 1 navrhovanej smernice o systémoch ochrany vkladov.
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Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 16. jula 2012

[podpis]

Prezident ECB
Mario DRAGHI



