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(Pripravné akty)

DVOR AUDITOROV

STANOVISKO ¢. 5/2012

[podla ddnku 336 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU)]

k névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia Sluzobny poriadok
dradnikov Eurépskej tinie a Podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurdpskej tinie

(2012/C 205/01)

DVOR AUDITOROV EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 336,

so zretelom na ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady predlozeny Komisiou, ktorym sa meni a doplita
Sluzobny poriadok dradnikov Eurdpskej tinie a Podmienky
zamestndvania ostatnych zamestnancov (PZOZ) Eurdpskej
tnie (1),

so zretelom na ziadost Eurdpskeho parlamentu o stanovisko
k tomuto ndvrhu, prijatd Dvorom auditorov dna
5. marca 2012,

so zretelom na Ziadost Rady o stanovisko k tomuto ndvrhu,
prijati Dvorom auditorov Eurdpskej tnie 30. janudra 2012,

so zretefom na svoje vyro¢né spravy, osobitné spravy a stano-
viskd (),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvoD

1.  Komisia navrhuje 5% zniZenie zamestnancov v kazdej
institicii, drade a agentire Eurdpskej tnie v obdobi rokov
2013 az 2018. V snahe manazovat G¢inok tohto zniZenia

() COM(2011) 890 final z 13. decembra 2011.

(%) Pozri stanovisko Dvora auditorov ¢. 14/2002 k povodnym ndvrhom
reformy sluzobného poriadku z roku 2002 (U. v. ES C 21,
28.1.2003, s. 1); ¢. 1/2004 k zmenenému a doplnenému ndvrhu
reformy sluzobného poriadku v roku 2004 predlozenému Komisiou
(U. v. EU C 75, 24.3.2004, s. 1); €. 5/2010 k reforme sluzobného
poriadku so zameranim sa na zamestnanecké otdzky sdavisiace
so zalozenim Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu cinnost (U. v. EU
C 291, 27.10.2010, s. 1).

a vyriesit dalSie otdzky stvisiace so zamestnancami navrhuje
vykonat niekolko zmien v sluzobnom poriadku. Ide najmi o:

— zvysenie minimdlneho tyzdenného pracovného ¢asu na 40
hodin,

— zvysenie bezného dochodkového veku zo 63 na 65 a pri
predéasnom dochodku z 55 na 58 rokov,

— preskimanie  postupov na roéndi Upravu odmien
a dochodkov a ro¢nt twpravu sadzby prispevkov na

dochodky,

— zmenu zo stcasného osobitného prispevku na soliddrnu dan
vo vyske 6 %,

— prepracovanie sluzobného postupu vo funkénej skupine
asistentov pridanim novej funkénej skupiny pre tajomnikov
a administrativnych pracovnikov (AST/SC),

— obmedzeny pocet daldich zmien savisiacich s organizdciou
a s riadenim zamestnancov.

2.V ndvrhu Komisie je odhadnuty finanény G¢inok na
obdobie 2013 - 2020. Ide o:

— tspory vo vyske 1041 mil. EUR v hlave 5 viacroéného
finan¢ného ramca (dalej len ,VFR"),
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— duspory vo vyske 258 mil. EUR mimo hlavy 5 VER,

— ndrast prijmov z osobitného prispevku  vo  vyske
30 mil. EUR,

— znizenie prijmov z prispevkov na dochodky vo vyske
277 mil. EUR,

— zniZenie prijmov z dani vo vyske 165 mil. EUR.

3. Okrem toho sa predpokladd, Zze dspory, pokial ide
o ndklady na doéchodky, budi z dlhodobého hladiska ridovo
predstavovat 1 000 mil. EUR ro¢ne (1).

VSEOBECNE PRIPOMIENKY

4. Dvor auditorov upozoriiuje na to, Ze uc¢inok ndvrhu
Komisie by sa mal hodnotit nielen z hladiska dosiahnutia 5 %
zniZenia zamestnancov a vykonania zmien v sluzobnom
poriadku, ale i z hladiska dosiahnutia celkového finanéného
ciela odhadovaného v ndvrhu.

5. Navrhované znizZenie poctu zamestnancov o 5 %, aj ked
zavisi od pridelenych rozpoctovych prostriedkov v rdmci VFR,
je klt¢ovym faktorom, ktory prispieva k cielu dosiahnut
finan¢né Gspory. Planované dspory na zamestnancoch a vydav-
koch budii najlepsie garantované, ak kazd4 institticia zniZi pocet
svojich zamestnancov o 5 %.

6. Institdcie musia pri planovani aktivit EU a riadeni jej
ludskych zdrojov vziat do dvahy plidnované zniZenia poctu
zamestnancov a urcit si nalezité priority, najmd pokial ide
o rozhodnutia, ktoré sa maji prijat o politikich a vydavkoch
EU na dalsie obdobie VFR.

7. Otézky riadenia ludskych zdrojov (odborné vzdeldvanie,
hodnotenie vykonnosti, povySovanie a zaradenie) nie si
v névrhu predstavené ako prostriedky na zlepSenie celkovej
produktivity zamestnancov EU.

PRIPOMIENKY KU KONKRETNYM ASPEKTOM NAVRHU
KOMISIE

ZniZenie zamestnancov o 5 %

8. Dvor auditorov poukazuje na to, Ze samotny ndvrh
Komisie by nespdsobil zniZenie poctu zamestnancov a zodpove-
dajice finanéné tspory. V ¢lanku 6 navrhovaného sluzobného
poriadku sa vyslovne odkazuje na povinnosti stanovené vo VER
a v medziinstituciondlnej dohode o jeho vykondvani (3). Dvor
auditorov pripomina, Ze rozsah verejnej sluzby EU sa musi urcit

(") Podla Komisie by to zodpovedalo 60. rokom 21. storodia, t. j. ked
bude vplyv vydavkov na dochodok najvyssi [pozri COM(2011) 890
final, s. 55, pozndmku pod ¢iarou ¢. 10].

(®) V ndvrhu medziinstituciondlnej dohody navrhnutej Komisiou v jini
2011 sa stanovuje, Ze Eur6psky parlament, Rada a Komisia sthlasia
s progresivnym zniZovanim zamestnancov o 5 % platnym pre vietky
indtitdcie, orgdny, urady a agentdry v obdobi rokov 2013 az 2018
[pozri bod 23 dokumentu COM(2011) 403 final z 29. jina 2011:
Névrh Medziinstituciondlnej dohody medzi Eurépskym parlamen-
tom, Radou a Komisiou o spolupréci v oblasti rozpoctu a riadnom
finan¢nom hospodéreni].

v ramci rozhodnuti vyplyvajicich z ro¢ného rozpoctového
postupu, pri¢om tieto rozhodnutia je potrebné zostiladit s cielmi
navrhu Komisie.

9.  Dvor auditorov odportica, aby institicie predkladali ro¢ni
spravu o opatreniach prijatych na splnenie pldnovanych cielov,
ktoré spocivaju v zniZeni poctu zamestnancov o 5% tak, Ze
nenahradia urcity pocet odchodov, t. j. tych zamestnancov, ktori
odchddzaji do dochodku alebo ktorym uplynd zmluvy. Tieto
spravy by mali preukézat, Ze nedojde k zmareniu ciela zniZenia
nékladov, napriklad vyuzivanim sluzby servisnych firiem, kedZze
tento druh zamestnancov nie je zahrnuty v pocte zamestnan-
cov.

Metdda ipravy platov a dochodkov

10.  Sacasnd metdda tpravy platov a dochodkov tradnikov
EU je zaloZend na redlnych zmendch platov tiradnikov ésmich
¢lenskych Statov. Novd navrhovand metdéda spociva v tom, Ze
tpravy sa budi zakladat na vyvoji nomindlnych hrubych platov
tradnikov vo vsetkych ¢lenskych §titoch s vynimkou ucinku
zdanenia a dalSich zrdzok z platu. Tato zmena pravdepodobne
povedie k menej zlozitej a rychlejSej metdde stanovenia tiprav.
Zakonodarca vak musi dokladne zvazit Cisty financény vplyv
tejto zmeny.

11. Komisia navrhuje zaviest automatické ustanovenie
o vynimke, v zmysle ktorej bude kazdd dprava platov
a dochodkov smerom nahor ciastocne odlozend o jeden rok.
To by sposobilo dodato¢ny odklad o jeden rok spolu s uz
existujicim maximalne ro¢nym omeskanim podla platnych
nariadeni (}), ak by boli potvrdené vietky podmienky na jeho
uplatnenie (¥). Oneskorenie tychto Gprav zvyraziiuje rozdiely
medzi platmi a doéchodkami zamestnancov EU a Stitnych
zamestnancov Clenskych $tdtov. Tieto dpravy by sa v rdmci
moznosti mali vykonat ¢o najblizsie k momentu, ked boli
potvrdené okolnosti vyvoldvajice tito zmenu.

Zmeny Struktiry sluZobného postupu

12.  Ndévrh zavddza okrem existujiicich funkénych skupin pre
administrdtorov (AD) a asistentov (AST) novu kategériu zamest-
nancov ,AST/SC* pre tajomnikov a administrativnych pracovni-
kov. Vzhladom na navrhovant droven miezd pre zdkladné
platové triedy pre AST/SC bude v niektorych pripadoch kompli-
kované prijat zamestnancov s jazykovymi znalostami, ako si to
vyzaduje povaha prace institicii, a zachovat zemepisnt vyvaze-
nost.

(}) Pozri clanok 65 a prilohu XI k sluzobnému poriadku.

(%) Mechanizmus sa spusti, ak: i) sa v beznom roku predpokladd
znizenie hrubého domdceho produktu (HDP) Eurdpskej tnie; ii)
hodnota tprav, ktorti vypocital Eurostat na zdklade vyvoja platov
tradnikov v ¢lenskych $tatoch, je kladnd a iii) hodnota dprav prevy-
Suje pldnovany vyvoj HDP o dva percentudlne body.
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13.  Komisia navrhuje restrukturalizovat sluzobny postup vo
funkénej skupine AST takym sposobom, aby sa dve najvyssie
platové triedy vyhradili len pre tradnikov a docasnych zamest-
nancov, ktori nes zna¢nd zodpovednost. V budicnosti budi
Lsamostatni asistenti“ (AST 10 a AST 11) a ,asistenti“ (AST 1 az
AST 9). Prechodné opatrenia navrhované pre zamestnancov
v sluzobnom pomere k 31. decembru 2012 by mohli spdsobit
problémy s nerovnym zaobchddzanim (') v pripade asistentov
prijatych po reforme sluzobného poriadku v roku 2004.

Mechanizmy pruzného pracovného Casu

14.  Navrh mechanizmov pruzného pracovného casu sa tyka
vSetkych zamestnancov s vynimkou veddceho oddelenia, riadi-
tela a generdlneho riaditela. Dvor auditorov odporica zvdzit, ¢i
by nebolo vhodné, aby sa podobnd tprava vztahovala i na
riadiacich pracovnikov, priom na jednej strane je nutné
zohladnit zdvizok, ktory sa od riadiacich pracovnikov oprav-
nene ocakdva, a na druhej strane potrebu, aby institiicie o
najlepsie vyuzivali vietkych svojich zamestnancov, i tych, ktori
cheti skombinovat pracovné a rodic¢ovské povinnosti.

Stddrznost vykondvacich pravidiel

15.  Dvor auditorov je priaznivo nakloneny nédvrhu, podla
ktorého by Stadny dvor mal na déely transparentnosti zriadit
register obsahujici vykondvacie pravidld vsetkych institdcii
a Komisia by mala kazdé tri roky predlozit spravu o vykonava-
cich pravidlach prijatych jednotlivymi institGiciami na uvedenie
sluzobného poriadku do platnosti. Dvor auditorov okrem iného
Komisii odportica prijat postup predchddzajicej porady, aby tak
predisla situdcidm, ked by odlisnosti vo vykondvacich pravidlich
v rdmci jednotlivych institicii viedli k nerovnému zaobchi-
dzaniu so zamestnancami.

Riesenie geografickych rozdielov

16.  Navrh Komisie, ktorého cielom je riesit dlhodobé a velké
geografické rozdiely, t. j. ked' st niektoré ndrody nedostatocne
zastiipené v porovnani s pomernou velkostou ich populdcie, je
potrebné nalezite prestudovat. Vsetky takéto opatrenia by mali
byt v stlade so zdsadou rovnosti obcanov EU a zdsadou, podla
ktorej Zziadne pracovné miesto nemdze byt vyhradené
pre prislusnikov konkrétneho clenského Statu.

Novié kategéria docasnych zamestnancov pre agentiiry

17.  Komisia navrhuje vytvorit v podmienkach zamestndvania
ostatnych zamestnancov novi kategériu docasnych zamest-
nancov v agentdrach. Tito docasni zamestnanci by boli priji-
mani na dobu urciti alebo neurciti. Zamestnanci prijati na
dobu neurcitt by mali de facto rovnaké postavenie ako tradnik
takmer vo vietkych ohladoch. Ziadne ustanovenia vsak nezaru-

(") Pozri podobnt pozndmku v bode 2 stanoviska Dvora auditorov
& 1/2004.

Cujti, Ze vyber tychto zamestnancov by sa uskutoctioval podla
rovnakych zdsad a Standardov a s rovnakou doslednostou ako
vyber tradnikov.

DALSIE PRIPOMIENKY

Administrativne vySetrovania tiradu OLAF v rdmci insti-
tacii

18. Dvor auditorov pripomina, Ze je potrebné nastolit
spravnu rovnovédhu medzi zachovanim efektivnosti vySetrovani
tradu OLAF na jednej strane a ochranou zdkladnych prév na
strane druhej. Bolo by potrebné spresnit, ze pojem ,akt, ktory
méd nepriaznivy G¢inok na“ osobu, na ktori sa vztahuje
sluzobny poriadok, ako sa uvddza v ¢lanku 90 pism. a), zahffa
vietky akty vykonané tiradom OLAF pri plneni jeho vysetro-
vacej ulohy, v dosledku ktorych zamestnanec nebude moct
Gc¢inne plnit svoje povinnosti alebo nebude moct vyuzivat
svoje zdkladné prévo, najmd v pripadoch, ked tdrad OLAF
vypracoval svoju kone¢nt spravu afalebo odovzdal informadcie
vniatrostitnym sidnym organom. Praktické skdsenosti navyse
ukdzali, Ze sticasné pravne predpisy (3 nie st natolko presné,
aby sa predislo nejasnostiam tykajicim sa tlohy tradu OLAF
v pripadoch zdvaznych pochybeni, ak nie st ohrozené finanéné
zaujmy EU.

Eurépsky drad pre vyber pracovnikov

19. Od svojho vytvorenia sa Eurépsky drad pre vyber
pracovnikov (EPSO) (}) stal hlavnym kontaktnym miestom pre
tych obcanov EU, ktori maji zdujem pracovat pre eurdpske
indtitGcie. V sticasnosti platné pravidld pre vyberové konania
organizované tdradom EPSO podla ustanoveni sluzobného
poriadku (¥ si elementdrne. Dolezité zdsady vyberového
procesu, napriklad pokial ide o dlohu vyberovych komisii
alebo pouzivanie jazykov, si od zavedenia tychto pravidiel
v roku 2004 vysvetlené v rozsiahlej judikatire. Komisia by
mala v zdujme transparentnosti zvazit navrhnutie potrebnych
zmien na odzrkadlenie tychto vysvetleni v prislusnych ustano-
veniach sluzobného poriadku.

ZjednoduSenie

20. V priebehu rokov sa sluzobny poriadok a podmienky
zamestndvania ostatnych zamestnancov stali eSte zloZitej$imi.
V snahe zlepsit riadne finanéné hospodarenie by Komisia po
porade s ostatnymi institdciami mala zrealizovat $tidiu na
urCenie moznosti zjednodusenia. Tato $tadia by mala zahffiat
preskiimanie pravidiel uplatinovanych v dal$ich medzindrodnych
organizdciach, ako aj v tych institicisch a orgénoch EU, na
ktoré sa nevztahuje sluzobny poriadok.

(®) Pozri ¢lanok 22a sluzobného poriadku.

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu, Rady, Komisie, Stdneho
dvora, Dvora auditorov, Hospoddrskeho a socidlneho vyboru,
Vyboru regiénov a eurépskeho ombudsmana z 25. jila 2002 o zalo-
zeni Uradu pre vyber pracovnikov Eurépskych spolocenstiev
(U. v. ES L 197, 26.7.2002, s. 53).

(*) Pozri ¢lanok 7 prilohy III k sluzobnému poriadku.
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Ustanovenia v prospech otvorenej, efektivnej a nezavislej administrativy

21.  Zatial ¢o ¢lanok 336 ZFEU zostiva zikladom upravujticim vztah medzi institiciami a ich zamest-
nancami, podla novozavedeného ¢linku 298 ZFEU je zdkonodarca EU povinny prijaf ustanovenia
v prospech otvorenej, efektivnej a nezdvislej eurdpskej administrativy. Tieto ustanovenia by boli uzito¢nym
doplnenfm pravidiel sluzobného poriadku. Komisia by mala zvdZit navrhnutie ustanoveni na zlepSenie
vztahu medzi obéanmi a eurépskou administrativou na zdklade ¢linku 298 ZFEU. Dané ustanovenia by
napriklad umoznili objasnif, ako institicie zarucuji rovnaké zaobchddzanie s oblanmi zo strany ich
zamestnancov a ako tito zamestnanci riesia pripady ddajnych konfliktov zdujmov.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 14. jiina 2012.

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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