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Odporacanie pre
ODPORUCANIA RADY

k narodnému programu reforiem Svédska na rok 2011,

ktorym sa predklada stanovisko Rady

k aktualizovanému konvergenénému programu Svédska na roky 2011 — 2014

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok

148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordincii', a najmi na

jeho ¢lanok 9 ods. 3,

F e ’ . .2
so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie”,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po konzultacii s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ked’ze:

(1

)

Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Europskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost’ a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktord sa zameria na kIicové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni k
hospodarskym politikam &lenskych $tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010
prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni k politikdm zamestnanosti clenskych
$tatov’, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
integrované usmernenia zohladnili vo svojich vnutrostaitnych hospodarskych
politikach a politikach zamestnanosti.

U.v. ESL209,2.8.1997,s. 1.
U.v.EUC,,s.. )
Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. méja 2011 sa stanovuje, ze st nad’alej platné aj v roku 2011.
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Komisia 12. januara 2011 prijala prvy ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamend zaciatok
nového cyklu hospodarskeho riadenia v EU a prvy eurdpsky semester ex-ante a
integrovanej koordinacie politiky, ktora je zakotvena v stratégii Eurdpa 2020.

Europska rada 25. marca 2011 schvalila priority fiskdlnej konsolidéacie a Strukturalne;
reformy (v stlade so zdvermi Rady z 15. februara a 7. marca 2011 a v nadviznosti na
ro¢ny prieskum Komisie v oblasti rastu). Zdoraznila potrebu uprednostnit’ obnovenie
stabilnych rozpoctov a fiskalnej udrzatelnosti, zniZenie nezamestnanosti
prostrednictvom reforiem pracovného trhu a vynaloZenie nového usilia na posilnenie
rastu. Eurdpska rada poziadala clenské S$taty, aby tieto priority premietli do
konkrétnych opatreni, ktoré zahrmu do svojich programov stability alebo
konvergen¢nych programov a do svojich narodnych programov reforiem.

Svédsko 29. aprila 2011 predlozilo aktualiziciu svojho konvergenéného programu na
rok 2011, ktory sa vzt'ahuje na obdobie 2011 — 2014, a svoj narodny program reforiem
na rok 2011. Tieto dva programy sa posudzovali sucasne.

Svédske hospodarstvo sa pred hospodarskou krizou (2008 — 2009) viac ako desatrocie
teSilo zo silného rastu pohéananého domacim dopytom a Cistym vyvozom. KedzZe
Svédsko je hospodarstvo orientované na vyvoz s rozsiahlym finanénym sektorom,
prudky pokles vonkajSiecho dopytu a zmrazenie finan¢nych trhov v roku 2008 ho
vyrazne ovplyvnili, v désledku ¢oho v roku 2009 doslo k poklesu HDP vo vyske 5,1
% a k zvySeniu miery nezamestnanosti z priblizne 6 % na viac ako 9 %. Recesia bola
vd’aka stabilnej vychodiskovej pozicii bez potrieb velkych uprav, pokial’ ide o
domacnosti, bankovy a verejny sektor, ako aj vd’aka primeranej monetarnej a fiskalnej
politickej reakcii pomerne kratka a ovplyvnila najma vyrobny sektor orientovany na
vyvoz. S ozivovanim svetového obchodu zaznamenalo $védske hospodarstvo vel'mi
silné a Siroké ozivenie, pricom redlny HDP zaznamenal v roku 2010 ndrast o 5,5 %.
Fiskalne saldo zaznamenalo v dosledku kombinovaného ucinku automatickych
stabilizatorov a diskre¢nych opatreni pokles z prebytku vo vyske 3,7 % HDP v roku
2007 na deficit vo vySke 0,9 % HDP v roku 2009 a nésledne sa v roku 2010 opat’
vratilo do rovnovazneho stavu.

Vychadzajac z posuadenia aktualizovaného konvergenéného programu podla
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 sa Rada domnieva, ze makroekonomicky scenar,
ktory tvori zaklad rozpoctovych prognoz je viac-menej realisticky, s vynimkou roka
2012, ked’ je prili§ priaznivy. Rozpoctova stratégia vymedzena v aktualizovanom
konvergencnom programe je primerand, kedze by sa fiou prispelo k splneniu
strednodobého ciela Svédska, ktorym je prebytok vo vyske 1 % HDP pocas jedného
cyklu. Poskytlo by sa tym isté rozmedzie vocCi prekroCeniu referencnej hodnoty vo
vyske 3 % HDP v rdmci akéhokol'vek budiceho poklesu. Program predpoklada
rozsirenie celkového prebytku verejnych financii z 0,6 % HDP v roku 2011 na 3,7 %
HDP v roku 2014, ktory je poslednym rokom programu. Toto zlepSenie by bolo
sposobené predpokladanym silnym hospodarskym rastom, pretoZze v programe sa
v tychto rokoch nepredpokladd ziadne konsolidacné usilie. Rizikd ohrozujlce
rozpoCtové ciele su viac-menej vyvazené. Ked'ze predpoved prijmov predlozend v
programe je na rok 2011 istym spdsobom opatrnd, rozpoctové vysledky by mohli byt
tento rok o nieco lepsie. S priaznivymi makroekonomickymi predpokladmi st vSak od
roku 2012 spojené urcité nepriaznivé rizikd ohrozujice rozpoctové progndzy. Ked'ze
vldda naznalila, ze dalSie expanzivne fiSkalne opatrenia naplénované v néavrhu
rozpoctu na rok 2011 (vratane piateho kroku v rdmci zamestnaneckého danového
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bonusu pre zarobkovo ¢inné osoby, d’alSieho zvysenia prahu pre platbu dane z prijmu,
nizSej DPH v pripade reStauraénych sluzieb a nizSej dane z dochodkov) by sa mohli —
ak na to existuje dostato¢ny fiskalny priestor — vykonavat od roku 2012, existuje
riziko procyklickej pozicie fiSkélnej politiky. Vzhl'adom na demografické prognozy je
dolezité, aby Svédsko nad’alej plnilo svoj strednodoby ciel’.

Stcasnd situdcia na trhu s nehnutel'nostami a hypotekarnom trhu je zdrojom mozne;j
nestability. Po kratkej a miernej korekcii na vrchole finan¢nej krizy sa ceny
nehnutelnosti vo Svédsku na rozdiel od inych krajin opit’ vratili k silnej rasticej
tendencii zaznamenavanej od druhej polovice 90. rokov 20. storo¢ia a v sucasnosti
dosahuju rekordne vysoku uroven. Vyrazné zvySenie cien nehnutel'nosti kraca ruka v
ruke so zvySujucou sa zadlzenostou domdacnosti, ktora do konca prvého polroka 2010
predstavovala priblizne 170 % disponibilného prijmu, ¢o je historicky najvyssia
hodnota. Okrem toho sa velka cast’ hypotekarneho dlhu vyznacuje variabilnymi
sadzbami s nizkou mierou amortizacie. Svédske domacnosti st v dosledku toho
obzvlast’ citlivé na zvysSenia trokovej sadzby alebo zhorSenia situdcie v oblasti
zamestnanosti. Vyraznd korekcia na trhu s nehnutelnostami by mohla mat
nepriaznivé dosledky pre makroekonomicku stabilitu tym, Zze domécnosti budu svoju
spotrebu drzat’ na uzde s cielom vyrovnat’ svoje rozpocty, a prostrednictvom rasttcich
finan¢nych nékladov §védskych bank.

Pokial’ ide o §védsky trh prace, osoby, ktoré nie si obdanmi EU, a mladi l'udia maju v
porovnani s priemerom EU pomerne slabé postavenie. DalSie zlepSenie ich postavenia
na trhu prace je nevyhnutné na zvySenie celkovej miery zamestnanosti a zlepSenie
ponuky pracovnych sil z dlhodobého hl'adiska, aby sa tak reagovalo na demografické
vyzvy spojené so starnicim obyvatelstvom. Svédska vlada v sGdasnosti vykondva
niekol’ko reforiem s cielom zlepsit’ situdciu v oblasti zamestnanosti oboch skupin, ako
napr. zvySenie prostriedkov na Skolenia, miesta na ziskanie pracovnych sktsenosti,
odborné vzdelavanie dospelych, uciiovska odbornd priprava a Skolenia, cielené dotécie
na mzdy a efektivne kurzy Svédskeho jazyka. NajnovSie Statistiky ukazuji jasné
priznaky toho, ze situacia na Svédskom trhu prace sa celkovo zlepSuje, s vynimkou
zien narodenych v zahranici.

Komisia postdila konvergenény program a narodny program reforiem®. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiSkadlnu a socidlno-hospodarsku politiku vo
Svédsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU, a to vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkové hospodarske riadenie Eurépskej unie tym, Ze sa na turovni EU
poskytnii podnety pre budice vnutroStatne rozhodnutia. Zastdva ndzor, Ze Vv
programoch sa primerane reaguje na hlavné vyzvy, ktorym Svédsko &eli. Fiskalna
stratégia vlady, ktorou je nad’alej dodrziavat’ strednodoby ciel’, je primerand, od roku
2012 je vsak potrebné dbat’ na to, aby sa zabranilo prili§ vol'nej fiSkalnej politike v
obdobiach priaznivého rastu. Mali by sa posudit’ rizikd makroekonomicke;
nerovnovahy, najmi tie, ktoré vyplyvaja z rastiacich cien nehnutel'nosti a zadlzenosti
domdcnosti. Okrem toho je potrebné monitorovat’ a zlepsit’ ucast’ citlivych skupin na
trhu prace, a to najmd mladych l'udi a Zien narodenych v zahrani¢i.

SEK(2011) 735.
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(11)  Vzhladom na toto posuidenie Rada preskumala aktualizaciu konvergenéného programu
Svédska na rok 2011 a jej stanovisko’ sa odraza najmé v odportiéani uvedenom v bode
1 v d’alSej Casti textu Po zohl'adneni zaverov Eurdpskej rady z 25. marca 2011 Rada
preskimala narodny program reforiem Svédska,

TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2011 — 2012 prijalo tieto opatrenia:

(1) Udrziavat’ fiskalnu politiku na ceste, ktord zaist'uje neustale plnenie strednodobého
ciel’a a ktorou sa zabrani tomu, aby fiskalna politika zaujala v sucasnej hospodarske;j
konjunktare procyklicku poziciu.

2) Prijat’ preventivne opatrenia na rieSenie makroekonomickych rizik spojenych s
rastucimi cenami nehnutelnosti a zadlzenostou domacnosti vratane reforiem
hypotekdrneho systému, regulacie ndjomného, zdanovania nehnutelnosti a
stavebnych povoleni.

3) Monitorovat’ a zlepSovat’ ucast’ mladych I'udi a inych citlivych skupin na trhu prace.
V Bruseli

Za Radu

predseda

5

Podra ¢lanku 9 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

