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EUROPSKA KOMISIA

V Bruseli, 7.6.2011
SEK(2011) 823 v kone¢nom zneni

Odporutcanie pre
ODPORUCANIA RADY

k narodnému programu reforiem Litvy na rok 2011,

ktorym sa predklada stanovisko Rady

k aktualizovanému konvergen¢nému programu Litvy na roky 2011 — 2014

{SEK(2011) 723 v kone¢nom zneni}



Odporacanie pre
ODPORUCANIA RADY

k narodnému programu reforiem Litvy na rok 2011,

ktorym sa predklada stanovisko Rady

k aktualizovanému konvergenénému programu Litvy na roky 2011 — 2014

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 3,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie?,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po konzultacii s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’ze:

(D) Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Europskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost’ a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktord sa zameria na kIicové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2) Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajuce sa vSeobecnych usmerneni k
hospodarskym politikam &lenskych $tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010
Rada prijala rozhodnutie tykajiice sa Usmerneni politik zamestnanosti ¢lenskych
$tatov’, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike
a politike zamestnanosti.

: U.v. ESL209,2.8.1997,s. 1.
2 U.v.EUG,ss. . ,
Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. méja 2011 sa stanovuje, ze st nad’alej platné aj v roku 2011.
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Komisia 12. januara 2011 prijala prvy ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamend zaciatok
nového cyklu hospodarskeho riadenia v EU a prvy eurdpsky semester ex-ante a
integrovanej koordinacie politiky, ktora je zakotvena v stratégii Eurdpa 2020.

Europska rada 25. marca 2011 schvalila priority fiskdlnej konsolidéacie a Strukturalne;
reformy (v stlade so zdvermi Rady z 15. februara a 7. marca 2011 a v nadviznosti na
ro¢ny prieskum Komisie v oblasti rastu). Zdoraznila, ze prednostne sa treba zamerat’
na obnovenie stabilnych rozpoftov a fiSkdlnej udrzatelnosti, zniZzovanie
nezamestnanosti prostrednictvom reforiem trhu prace a na nové usilie o posilnenie
rastu. Eurdpska rada poziadala clenské S$taty, aby tieto priority premietli do
konkrétnych opatreni, ktoré zahrmu do svojich programov stability alebo
konvergen¢nych programov a do svojich narodnych programov reforiem.

Europska rada 25. marca 2011 takisto vyzvala Clenské Staty, ktoré sa z(castnujii na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Litva 28. aprila 2011 predlozila aktualizaciu svojho konvergenéného programu na rok
2011, ktory sa vztahuje na obdobie rokov 2011 — 2014, a svoj narodny program
reforiem na rok 2011. S cielom zohladnit' vzajomné prepojenia boli tieto dva
programy posudené sucasne.

Litovska ekonomika sa zotavuje z hlbokej hospodarskej krizy, pocas ktorej sa HDP sa
znizil z maxima na minimum o 17 %, ked’Zze kolaps domdceho dopytu sa zosilnil
poklesom celosvetového obchodu. Trh prace rychlo reagoval na krizu a
nezamestnanost’ sa rekordne zvysila, pricom v polovici roka 2010 dosiahla maximalnu
uroven 18,3 % z iba 4,2 % na zaciatku roku 2008. Ekonomiku pomohlo stabilizovat’
pevné odhodlanie tykajliice sa sposobu riadenia meny podporené vyraznou fiskalnou
konsolidaciou spolu s Upravou miezd a opatreniami v sukromnom sektore, ktorych
cielom je posilnit’ stabilitu finanéného systému. Ked'ze celosvetovd ekonomika sa
zotavila a ekonomike pomohla opitovne nadobudnuta konkurencieschopnost, vyvoz
sa zvysil a v roku 2010 sa obnovil ekonomicky rast. V roku 2011 ozivenie nabera
rychlost’, ked’ze sa zvySuje domaci dopyt. Aj ked’ sa oCakava, ze nezamestnanost’ sa
bude rychlym tempom znizovat, udrzi sa na dvojmiestnej Grovni.

Vychadzajac z posuadenia aktualizovaného konvergenéného programu podla
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 sa Rada domnieva, ze makroekonomicky scenar,
ktory tvori zdklad konvergencného programu na rok 2011, je realisticky. Zatial’ o
vychddza z viac-menej priaznivejSich predpokladov rastu na rok 2011, vo
vSeobecnosti sa zhoduje s najnovsou progndézou Komisie na rok 2012. V programe sa
planuje zniZenie deficitu pod referenént hodnotu 3 % do roku 2012, ¢o je lehota, ktort
stanovila Rada, ale opatrenia na rok 2012 to dostatocne nepodporujt. Zrychl'ujuca sa
ekonomickd dynamika méze viest’ k lep$im rozpoctovym vysledkom za rok 2011, nez
sa predpokladalo v programe. Ak sa vSak docasné konsolida¢né opatrenia, ktorych
platnost uplynie na konci roku 2011, nepredizia a nedoplnia o rozsiahle trvalé
opatrenia, hrozi riziko, Ze rozpoCtové ciele programu na rok 2012 sa nesplnia napriek
zlepSujicim sa makroekonomickym vyhliadkam. Priemernd rocnd fiskdlna
konsolidécia za obdobie rokov 2010 — 2012 je podstatne nizsia ako 2,25 % HDP, ktort
Rada odporucala v rdmci postupu pri nadmernom deficite prijatého 16. februara 2010.
Ked’ze ekonomicky rast a danové prijmy st vyrazne vyssie, nez sa predpokladalo v
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Case odporicania Rady tykajuceho sa postupu pri nadmernom deficite, realizacia
pozadovanej fiskdlnej konsoliddcie by mala umoznit znizit' deficit a rychlejsie
pokro¢it smerom k strednodobému cielu. Nepredpokladda sa, ze v ramci
programového obdobia sa dosiahne strednodoby ciel’ Strukturalneho prebytku
predstavujuci 0,5 % HDP.

Vzhladom na rozsiahlu Upravu, ktord je potrebnd na dosiahnutie ciela v pripade
postupu pri nadmernom deficite na rok 2012, pokrocenie smerom k strednodobému
cielu a na poziadavku zabezpecit' potrebné spolufinancovanie, aby sa Cerpanie zo
strukturalnych fondov EU presunulo na skorsie obdobie a aby sa zvysili produktivne
investicie do ekonomiky, bude vyzvou identifikovat’ d’alSie konsolidacné opatrenia.
Zlepsenie efektivnosti vo verejnom sektore by mohlo vytvorit’ d’alsi priestor na upravu
vydavkov bez zniZenia kvality verejnych sluzieb. Bez d’alSej reformy sa vydavky
suvisiace so starnutim obyvatel'stva v priebehu niekol’kych d’al§ich desatroci zvysia
tempom nad priemerom EU. V juni 2010 vlada schvélila zakladny naért komplexnej
reformy systému socialneho zabezpecenia a dochodkového systému. Navrh zahtnal
vyrazné zvysenie veku odchodu do déchodku, zmeny spdsobu vypoctu dochodkov a
integraciu Statnych déchodkov do v§eobecnej schémy socialneho poistenia. Schvalenie
a uspesna realizacia vSetkych aspektov tychto navrhov budii mimoriadne dolezité pre
dlhodobu fiskalnu udrzatel'nost’ a mohli by pomoct’ zvysit’ ponuku pracovnej sily tym,
ze sa poskytnu silnejSie pracovné stimuly v pripade starSich pracovnikov a zabezpeci
sa primeranost’ dochodkov. Dlhodoba fiSkalna udrzatel'nost’ si okrem toho vyZaduje aj
pevnejsi fiskalny rémec. Ide najmd o to, ze v situdcii, ktord bezprostredne
predchadzala krize, fiSkdlny rdmec nezabranil opakovanym rozsiahlym revizidm
cielov na strane vydavkov a procyklickému zvySovaniu vydavkov financovanych z
neocakavanych prijmov. Nadmerné zvySovanie vydavkov financovanych z prijmov
suvisiacich s konjunktirou vyvolalo hlboku fiskélnu nerovnovahu, ktord sa prejavila
pocas krizy. Okrem toho prispela k prehriatiu ekonomiky.

Miera nezamestnanosti v Litve patri medzi najvyssie v EU. Bezprostrednou ulohou je
zabezpeCit, aby sa tento rychly narast nestal Strukturdlnym. Velmi prisne
pracovnopravne predpisy a demotivacné Cinitele pre pracu v rdmci systému socialnej
pomoci ohrozuju fungovanie trhu prace. V kombinacii s dostatocne financovanymi
aktivnymi politikami trhu prace by opatrenia prijaté v tychto oblastiach pomohli znizit
riziko, Ze vysokéd nezamestnanost’ sa stane Strukturdlnou, a potlacit’ rozsiahlu tienova
ekonomiku.

Litovské Statne podniky predstavuji asi 18 % HDP. Nad’alej st skor neefektivne s
neuspokojivou finanénou navratnostou. Uspesna reforma $tatnych podnikov by okrem
toho zvysila hospodarsku sut'az a zlepsila by podnikatel'ské prostredie. Litva zacala v
roku 2010 reformu v piatich hlavnych sektoroch. V reforme sa stanovili usmernenia o
transparentnosti pre Statne podniky, ktoré poskytuju zaklad pre zodpovednost’ vlady.
Uznesenie vlady tykajuce sa zlepSenia efektivnosti z decembra 2010 poskytlo d’alsi
doveryhodny ramec pre reformu. Nadalej su to vSak iba rdmce a usmernenia a v
uzneseni chybaju viaceré povodne navrhované opatrenia, ktoré by zabezpecili
oddelenie regulacnej a vlastnickej funkcie.

Energetickd naro¢nost’ litovskej ekonomiky patri medzi najvyssie v EU. Do velke;
miery to stvisi s vykurovanim domécnosti, kde zle udrziavané viacbytové budovy
predstavuju hlavnu Cast’ problému. Napriek zavedeniu stratégie na rieSenie tejto otazky
v roku 2004 sa uskuto¢nilo malo investicii. Okrem toho sa rychlo zvysil pocet
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kapenych automobilov, zatial’ ¢o prijmy z dani v oblasti energetiky a dopravy sa v
pomere k HDP a k daniam z prijmu zamestnancov znizili (vyrazne nad priemer EU).
Riesenie nizkej miery danového zatazenia v oblasti energetiky vratane dani z
evidencie a vlastnictva dopravnych vozidiel by podporilo fiskélnu konsolidaciu v
kratkodobom horizonte a zaroven by stimulovalo efektivnejsie vyuzivanie energie.

Litva mé sice podnikatel'sky regulaény ramec, ktory je celkovo priaznivy, je vSak
hodnotena relativne zle, pokial’ ide o podmienky pre zaloZenie podniku, ¢as a naklady
na vydanie stavebnych povoleni a ochranu investorov. ZlepSenie reguldcie v tychto
oblastiach by pomohlo stimulovat’ tvorbu pracovnych miest a rast. Reforma politiky
hospodarskej sutaze by dalej zlepSila zZivotné prostredie, pokrok je vSak pomaly,
najmd v sektore energetiky a sektore maloobchodu s potravinami. Dokoncenie
revidovanej narodnej stratégie pre energeticklli nezavislost pomoéze rieSit obavy
suvisiace s istotou dodavky a podporit’ va¢siu hospodarsku stt'az pri vyrobe elektriny.
Vykonavanie tretieho balika pravnych predpisov EU o trhu s elektrinou a plynom by
zlepSilo hospodarsku sutaz na maloobchodnom trhu s energiou. V sektore
maloobchodu s potravinami Litva prijala v roku 2009 zdkon o zdkaze nekalej ¢innosti
maloobchodnych podnikov. V sektore maloobchodu s potravinami sa vSak nad’alej
zaznamenava nedostato¢na urovenl hospodarskej sutaze ciastocne z dovodu jeho
Struktary a neefektivnosti v regulécii trhu. Koncentracia do potravinarskych retazcov
mala vzostupny trend, ked’ podiel Styroch najvdcSich maloobchodnych predajcov v
roku 2008 dosiahol 72 % celkového predaja.

Litva prijala v ramci Paktu Euro Plus niekolko zavizkov®. V zdujme posilnenia
fiskdlnej udrzatelnosti Litva prijme zdkony na ulahCenie akumulacie finan¢nych
prostriedkov v rezerve Statnej pokladnice pre tazké ekonomické obdobia a podpori
zodpovedntl protiinflacntt rozpoctova politiku. Bolo ohlasenych aj niekol’ko
dolezitych opatreni s cielom reformovat dochodkovy systém a systém socialneho
zabezpecenia. Opatrenia v oblasti zamestndvania sa zameriavaji na podporu
zamestnanosti, boj proti nelegalnej alebo neprihlasenej praci a podporu flexibilnych
podmienok zamestndvania. V zédujme zlepSenia podnikatel'ského prostredia sa prijali
viaceré zavizky, ktorych cielom je posilnit obchodné inSpektoraty, zvysit
transparentnost’ a znizit' administrativne zatazenie podnikov. Tieto zavizky sa tykaju
vSetkych Styroch oblasti paktu. Celkovo zodpovedaju reformnej agende nacrtnutej v
konvergenénom programe a narodnom programe reforiem. Rozne opatrenia v oblasti
zamestnavania by v pripade ich zavedenia poskytli vitany prispevok k vytvaraniu
dopytu po pracovnej sile. Tieto aspekty sa posudzovali a zohladiovali v
odporucaniach.

Komisia posudila konvergenény program a narodny program reforiem vratane
zévizkov Paktu Euro Plus’. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu a
socialno-ekonomicku politiku v Litve, ale aj ich dodrziavanie pravidiel a usmerneni
EU vzhladom na potrebu posilnit’ celkové hospodarske riadenie Eurdpskej tnie tym,
7e sa poskytni vstupy na urovni EU do budiceho vnutro§titneho rozhodovania.
Vzhl'adom na uvedené je Komisia toho nazoru, ze sa budu musiet’ Specifikovat’
opatrenia na zabezpecenie stladu s rozpoctovymi cie'mi na rok 2012. Mali by sa
prijat’ aj d’alSie kroky na reformovanie dochodkového systému v zadujme zlepSenia

Dalsie podrobnosti o zavizkoch prijatych v ramci Paktu Euro Plus sa uvadzaji v SEK(2011) 723.
SEK(2011) 723.
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fiskalnej udrzatel'nosti a podpory dlhSieho pracovného Zivota, zlepSenia fungovania
trhu prace, realizacie balika reforiem Statnych podnikov, zlepSenia energetickej
efektivnosti a rieSenia problematiky nizkych dani v oblasti energetiky, ako aj
posilnenia hospodarskej sutaze v urcitych sektoroch.

(16) Vzhladom na toto posudenie a po zohl'adneni odporti¢ania Rady podla ¢lanku 126
ods. 7 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie z 2. juna 2010 Rada presktimala
aktualizaciu konvergenéného programu Litvy na rok 2011 a jej stanovisko® je
vyjadrené najmi v odporucaniach v d’alej uvedenych bodoch 1 a 2. Po zohl'adneni
zaverov Europskej rady z 25. marca 2011 Rada preskiimala narodny program reforiem
Litvy,

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v obdobi rokov 2011-2012 podnikla kroky na:

(1) prijatie d’alSich fiskdlnych opatreni trvalej povahy do obdobia rozpoctu na rok 2012 v
zaujme odstranenia nadmerného deficitu. Posilnit’ daiiova disciplinu a uplné vyuzitie
ekonomického ozivenia, aby sa d’alej urychlilo zniZovanie deficitu a zabezpecil
pokrok smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u aspon o 0,5 % HDP roc¢ne.
Posilnit” fiskdlny rdmec, najmi zavedenim vynutitelnych a zaviznych vydavkovych
stropov v strednodobom rozpoc¢tovom ramci.

2) prijatie navrhovanych vykonavacich pravnych predpisov tykajicich sa reformy
dochodkového systému. V zaujme zvySenia Ucasti na trhu prace odstranit’ fiskalne
demotivacné Cinitele pre pracu v pripade osob vo veku alebo takmer vo veku
odchodu do dochodku.

3) zvysenie flexibilnosti trhu prace tym, Ze sa zmeni a doplni zakonnik prace, aby sa
stal flexibilnej$i a aby umoznil lepSie vyuZzivanie zmliv na dobu ur€itd. Zmenit' a
doplnit’ prislusné pravne predpisy, najmé zakon o pefiaznej socialnej pomoci, aby sa
zabezpecilo, ze systém socidlnej pomoci nemd pracovne demotivacny vplyv.

4) realizaciu vSetkych aspektov balika reforiem Statnych podnikov do konca roku 2011
a zabezpecCenie oddelenia regulacnej a vlastnickej funkcie, jasnych podnikatel'skych
cielov, zvySenej transparentnosti a oddelenia komercnych a nekomerénych ¢innosti.

(5) zlepSenie energetickej u€innosti budov rychlou implementaciou holdingového fondu
a prijatie opatreni na zmenu zdanovania smerom Kk vyuzivaniu energie, pocnuc
danami z evidencie a vlastnictva osobnych dopravnych vozidiel.

(6) prijatie opatreni na zlepSenie podmienok pre zalozenie podniku, vystavenie
stavebnych povoleni a na posilnenie hospodarskej sutaze v sektore energetiky a
sektore maloobchodu.

V Bruseli
Za Radu
predseda
6 Podra ¢lanku 9 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.



	so zreteľom na závery Európskej rady,

