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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1. VSeobecny kontext

Podnecovanie a ul'ahCovanie rozsiahlejSieho zapojenia obéanov do Eurdpskej unie a vSetkého
¢o EU reprezentuje, je vel'mi vyznamné a dolezité. Toto zapojenie ob&anov siaha od potreby
zvysit’ ich Uc€ast’ na aktudlnom diani az po potrebu zabezpecit’ rozsiahlejSie chépanie historie
Unie a jej koretiov po dvoch stra§nych svetovych vojnach. Minulé programy pre ob&anov
uspesne riesili tieto vyzvy a v sicasnosti existuje zdsadnd potreba pokraovat’ v tejto préci
na arovni Unie s cielom riesit’ tieto problémy.

Ako uviedol predseda Komisie Barroso vo svojom prejave o stave Unie v roku 2011, dnes
elime najviacsej vyzve v celej historii nasej Unie. Je to finanénd, hospodarska a socialna
kriza, ale aj kriza dovery. Narodné plany alebo dokonca medzivladne formy spolupréce nie st
dostatoéné na rieSenie takychto rozsiahlych hospodarskych a socidlnych problémov,
no a obéania si stile plne neuvedomujii ulohu Unie a vysledky, ktoré sa jej podarilo
dosiahnut’. Preto Komisia musi najst’ spdsoby ako zvysit' informovanost’ obfanov a ich
pochopenie projektu Unie.

Zmluva o Eurdpskej tnii prinasa velky pokrok, pokial’ ide o priblizenie Unie k jej ob&anom
a posilnenie rozsiahlej$ej cezhraniénej diskusie o otazkach tykajucich sa politik EU: v jej
¢lanku 11 sa zavéadza cely novy rozmer participativnej demokracie, ktorého jednym prvkom je
nové pravo obcanov na iniciativu.

Komisia navrhuje prostrednictvom tohto programu vykonat' kroky s cielom vybudovat
kapacitu ucasti obCanov (ako jeden prvok strategického trojuholnika popri rieSeni potrieb
obcanov a podpore prav obcanov). Zamysla

(D) rozvinut’ kapacitu obc¢ianskej spolo¢nosti v suvislosti s u€astou na procese tvorby
politiky Unie;
2) vyvinit’ podporné Struktary na Sirenie vysledkov takychto diskusii medzi tvorcami

politiky na prislusnych trovniach;

3) ponuknut’ jednotlivym ob¢anom dodato¢né prilezitosti na UCast na debatach
a diskusiach o otazkach tykajacich sa Unie.

1.2. Dévody a ciele navrhu

Cielom programu je riesit potrebu autentickejsich diskusii o otazkach tykajucich sa Unie
na miestnej, regiondlnej a narodnej urovni, ktoré je mozné pretavit do celoeurdpskej
perspektivy. Program sa vyznacuje usilim oslovit’ velkl skupinu ob¢anov — tych obcanov,
ktori by sa obvykle nepokusali ovplyvnit’ alebo podielat’ sa na veciach Unie, prostrednictvom
rozsiahleho suboru organizacii, vykonat’ prvy krok na ceste k SirSej ti€asti bez ohl'adu na tému
alebo format (savisiaci s Uniou), pokial’ ma nadnarodny alebo eurépsky rozmer. V programe
sa vyuziva horizontalny pristup, a preto jeho cielom nie je nahradit’ tematické programy alebo
zdvojit’ ich proces konzultacii na trovni Unie, ale mobilizovat’ obdanov na miestnej Girovni,
aby diskutovali o konkrétnych otdzkach eurdpskeho zdujmu. Takto sa obCania oboznamuju
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s vplyvom politik Unie na ich kazdodenny Zivot. Mozu ovplyviiovat a zaZivat’ vyhody
Eurdpy a stotoznit sa s poslanim Unie.

Program bude vychadzat’ z analyzy silnych a slabych stranok sucasného programu ,,Europa
pre obcanov* (2007 — 2013), pokial ide o budlci navrh programu, zacielenie, dosah
a viditel'nost’ zo spoloCenského a zemepisného hladiska, analyzu vplyvov a mechanizmy
zhodnocovania/Sirenia.

Vseobecnym cielom budiceho programu bude ,,posilnit pamiatku a rozsirit' kapacitu
obgianskej Ucasti na trovni Unie“. Bude sa zameriavat’ na s tym sivisiacu potrebu
podpornych Struktr na Sirenie vysledkov takychto diskusii medzi tvorcami politiky
na prisluSnych trovniach. Program by k tomuto ciel'u prispel rozvojom kapacity ob¢ianskych
organizacii tykajicej sa zapojenia ob&anov do demokratického Zivota Unie. K navrhovanym
konkrétnym cielom by patrili tieto ciele:

— Stimulovat’ diskusiu, uvahy a spolupracu v oblasti pamiatky, integracie a historie
Unie;

— Rozvijat’ pochopenie a schopnost’ ob¢anov zucastiiovat’ sa na procese tvorby politiky
Unie a rozvijat prilezitosti pre solidaritu, spoloenskii angaZovanost
a dobrovol'nictvo na urovni Unie.

Na zéklade z0Zenych konkrétnych cielov navrhnutych pre novy program sa vymedzi novy
sibor operacnych cielov. Tento stbor zvySi schopnost Komisie stanovit pevnejSie
ukazovatele a nasledne objektivne a podrobnejsie zistovat’ pokrok a vplyv.

— Podporovat’ organizacie s cielom propagovat’ diskusiu a ¢innosti v oblasti eurdpske;j
pamiatky, hodndt a historie;

— Podporovat’ organizacie vSeobecného eurdpskeho zdujmu, nadnirodné partnerstva
a siete s ciel'om podporit’ interakcie obanov v zalezitostiach Unie;

— Horizontalny rozmer: Analyza, Sirenie a zhodnocovanie vysledkov projektov
prostrednictvom vnutornych a vonkajsich ¢innosti.

1.3. Siilad s inymi politikami a ciePmi Unie

V ¢&lanku 11 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU) sa stanovuju tlohy institacii Unie poskytnut
obCanom a zastupitel'skym organizaciam prilezitost’ zverejiiovat’ a verejne si vymienat’ nazory
vo vietkych oblastiach &innosti Unie. Ten isty ¢lanok odkazuje na povinnost’ institcii viest
otvoreny, transparentny a pravidelny dialdg s ob¢ianskou spolo¢nost'ou, povinnost’ Komisie
organizovat rozsiahle konzultacie so zainteresovanymi stranami a zavadza sa v iom iniciativa
obcanov. Predseda Barroso vo svojich ,,politickych usmerneniach® zo septembra 2009 vyzval
k vd¢Siemu zameraniu na obCanov, ktori by mali byt’ stredobodom europskych politik. Ako sa
uvadza dalej, planuje sa Cinnosti vykonavané v ramci nasledujucej generacie programu
»Europa pre obcanov* blizsie spojit’ s konkrétnou tvorbou politiky. Na zéklade toho vznikne
siln& spolupraca medzi utvarmi Komisie, ktoré realizuju prislusné politiky a programy.

Tento program je jednym z nastrojov na spojenie demokratickych zasad ¢lankov 10 a 11 ZEU
so §irokou $kalou odvetvovych politik Unie bez toho, aby sa nahradili osobitné dialogy
s obanmi, zainteresovanymi stranami a zaujmovymi skupinami, ktoré Eurdpska komisia
udrziava. Nasledujuca generdcia programu , Eurépa pre obcanov® umoznuje obCanom
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vymiefiat’ si nidzory na vsetky oblasti Ginnosti Unie a vo vsetkych fazach formalneho
rozhodovacieho procesu. Pokiall ide o témy projektov, ich zakotvenie v miestnom
a regionalnom kontexte a o zloZenie zainteresovanych stran, existuju dolezité synergie s inymi
programami Unie, konkrétne v oblastiach zamestnanosti, socialnych veci, vzdelavania,
vyskumu a inovacie, mladeze a kultiry, spravodlivosti, rovnosti medzi zenami
a muzmi, nediskrimindcie a regionalnej politiky.

Program je navySe komplementarny a dopliuje pracu, ktoru vykonavaji zastipenia Europskej
komisie v Clenskych Statoch. Zastupenia sa zapoja do komunikécie a propagacie programu
v najvacsom moznom rozsahu, konzistentne s ich mandatom dosahu na obanov a mandatom
komunikovat’ na urovni krajiny.

2. VYSLE,DKY KONZULTACIi SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIE VPLYVU
2.1 Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacie s hlavnymi zainteresovanymi stranami programu ,,Eurdpa pre obcanov* boli
podstatné. Zainteresované strany mohli svoje nazory vyjadrit’ pri tychto prilezitostiach:

— Dna 20. jona 2010 sa v Bruseli konalo konzultacné stretnutie s hlavnymi
zainteresovanymi stranami: ¢lenmi skupin pravidelnych konzultacii s mimovladnymi
organizaciami, narodnymi kontaktnymi miestami pre eurdpske obcianstvo (PEC),
Radou europskych obci a regionov (CEMR), koordinatormi partnerstiev miest
a Clenmi programového vyboru. Konanie bolo zalozené na otvorenom programe
s vysoko participacnym pristupom.

— Diia 27. oktobra 2010 sa zacali otvorené verejné konzultacie online o buducnosti
programu ,,Eurdpa pre obcanov* prostrednictvom nastroja IPM (interaktivnej tvorby
politiky) Komisie. Tieto konzultacie trvali do 5. janudra 2011 a svoje prispevky
odovzdali vSetky zainteresované strany: jednotlivi obCania, organizacie obcianskej
spoloCnosti, organy a urady verejnej spravy, vyskumné a inovacné inStitucie,
eurdpske a medzinarodné organizacie a iné. Na konzultdcidch sa zGcastnilo 412
respondentov a d’alSich 5 prispevkov prislo osobitne. Komisia analyzovala vyjadrené
stanoviskd s pomocou externého konzultanta. Vysledky a podrobnd analyza
verejnych konzultacii su dostupné na tejto adrese: http://ec.europa.eu/citizenship.

— Dna 21. jina 2011 sa v Bruseli konalo druhé stretnutie zainteresovanych stran so 100
ucastnikmi.

— V miji a jini 2011 tri prieskumy v skupinovych diskusiach, ktoré sa konali
vo Viedni, Parizi a VarSave a ktoré sa tykali r6znych hladisk programu (partnerstva
miest, vplyv vyvoja obcianskej spolo¢nosti, pamiatka) spojili zainteresované strany
a vyskumnych pracovnikov, miestne a narodné vlady a novinarov.

— Pravidelné konzulticie so zainteresovanymi stranami: pozostavaji z 2 az 3 stretnuti
rocne medzi Komisiou a priblizne 70 klI'iCovymi eurdpskymi organizaciami aktivne

zapojenymi do programu ,,Eurdpa pre obanov*.

2.2 Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
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Komisia pri priprave posudenia vplyvu v suvislosti s pripravou navrhu programu vyuzila
odborné poznatky zainteresovanych strdn, ktoré zazneli na dvoch stretnutiach
so zainteresovanymi stranami a d’alSie odborné poznatky zainteresovanych stran, ktoré zazneli
v ramci verejnych konzulticii online. Tieto odborné poznatky sa porovnali s odbornymi
poznatkami skupinovych diskusii, s ktorymi sa konzultovalo na jar 2011.

S cielom tazit zo skusenosti stcasného programu strednodobé hodnotenie vykonané
externym konzultantom v roku 2010 poskytlo vyznamny zdroj informacii, ktoré boli vstupom
pre posudenie vplyvu aj pre ndvrh programu.

2.3 Posudenie vplyvu

Uplné postidenie vplyvu sa vykonalo v lete 2011. Dna 21. septembra 2011: vybor
pre posudzovanie vplyvu diskutoval o sprave a vyzval na zlepSenie v niekol’kych oblastiach
spravy, najmi, aby poskytovala celistvejSiu a zacielenejSiu analyzu problémov, aby bola
konkrétnejsia, pokial’ ide o ciele, aby sa v nej navrhli a posudili podstatné politické moznosti,
vyjasnili sa podmienky hodnotenia a vymedzili sa robustnejSie ukazovatele pokroku. Tieto
prvky sa v¢lenili do sucasnej spravy.

Program sa navyse zaclenil do kumulativneho postdenia vplyvu VFR 2014 — 2020.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1 Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Eurépska komisia navrhuje program ,,Europa pre ob¢anov na obdobie rokov 2014 — 2020,
ktory vychddza z existujuceho programu. Jeho cielom je rozsirit’ kapacitu obCianskej tcasti
na turovni Unie, a tak prispievat’ k vieobecnému cielu: podporovat obg&iansku uéast
a prispievat’ k zvySovaniu informovanosti o Unii a jej pochopeniu. V rdamci dvoch rozmerov
programu sa pldnuje na jednej strane podporovat organizacie vSeobecného eurdpskeho
zdujmu, nadnarodné partnerstvd a siete s cielom stimulovat’ interakcie obcanov
v zalezitostiach Unie a na druhej strane podporovat’ organizacie, ktoré propaguju diskusiu
a ¢innosti o eurdpskych hodnotach a historii. Prienym prvkom programu je zdmer zabezpecit
analyzu, Sirenie a zhodnocovanie vysledkov vypracovanych v ramci ¢innosti programu.
Program sa tak ako jeho predchodca bude realizovat’ prostrednictvom grantov na prevadzku a
grantov na akciu na zaklade verejnych vyziev na predloZenie navrhov a prostrednictvom
zékaziek na poskytnutie sluzby na zadklade vyziev na predlozenie ponuk. Pri vykonavani
programu mdze Komisia na zéklade analyzy ndkladov a vynosov vyuzit’ existujucu vykonnu
agenturu, ako sa stanovuje v nariadeni Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra 2002, ktoré
stanovuje Statt vykonnych orgénov, ktorym maju byt zverené niektoré Ulohy v ramci
riadenia programov Spolocenstva.

3.2 Pravny zaklad

Clénok 352 ZFEU.

33 Zasada subsidiarity

V &lanku 11 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU) sa stanovujii povinnosti ingtitucii Unie

poskytovat’ ,obfanom a reprezentativnym zdruZzeniam moznost verejne vyjadrovat
a vymienat’ si ndzory na vSetky oblasti Cinnosti Unie“. Ten isty ¢lanok odkazuje na povinnost’
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institucii udrziavat' ,otvoreny, transparentny a pravidelny dialég s reprezentativnymi
zdruZzeniami a obc¢ianskou spolo¢nostou®, povinnost Komisie uskutociiovat' rozsiahle
konzultacie so zainteresovanymi stranami a zavadza sa v iom europska iniciativa ob¢anov.

VyZzaduji sa vhodné prostriedky na zabezpecenie splnenia tychto ustanoveni zmluvy.
Program ,,Eurdpa pre obcCanov* predstavuje jeden z tychto prostriedkov, rovnako ako
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 211/2011 o iniciative obCanov.

Pridani hodnotu pre Uniu, ktoru prinesie navrhovany program, mozno d’alej preukazat
na urovni jednotlivych akcii nového programu:

— V pripade ,,pamiatky a eurépskeho obcianstva“ je zamerom programu podporovat’
organizécie s cielom propagovat’ diskusiu a ¢innosti tykajice sa eurdpskej integracie
a historie na nadnarodnej Grovni, alebo ak sa riesi jasny eurdpsky rozmer. V pripade
uréitych akcii v rdmei ,.historie” postacuje eurdpsky rozmer. Historické archivy,
pamiatky, si ako také viazané na ich lokalitu, ale v mnohych pripadoch maju
vyznam pre celii Uniu.

— V pripade ,,demokratickej angaZovanosti a obcianskej ucasti“ je zamerom
programu rozvijat’ pochopenie a schopnost’” obCanov zucastiiovat’ sa na procese
tvorby politiky Unie a rozvijat’ prileZitosti pre solidaritu, spoloenskti angazovanost’
a dobrovolnictvo na trovni Unie. Takyto Siroky rozsah a takato ambicia sa mohli
riesit’ iba na Grovni Unie.

— V pripade ,,zhodnocovania“ ide o horizontalny rozmer programu ako celku. Bude
zamerany na analyzu, Sirenie, komunikaciu a zhodnocovanie vysledkov projektov
v uvedenych oblastiach Cinnosti. Narodné a regionalne platformy by pomohli zbierat
najlepSiu prax a napady ako posilnit obciansku ucast, ale potrebné su aj
celoeuropske platformy a spolocné nastroje na rozsirenie perspektivy a ul'ahCenie
nadnarodnej vymeny.

Ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, a preto,
z dovodu nadnarodnej a multilaterdlnej povahy Cinnosti a opatreni v rdmci programu, ich
mozno lepSie dosiahnut’ na trovni Eurépskej tnie.

34 Zasada proporcionality

Navrh je v stlade so zdsadou proporcionality, pretoze neprekracuje minimum nevyhnutné
na dosiahnutie uvedeného ciel’a na eurdpskej urovni, ani ramec nevyhnutny na tento ucel.

3.5 Vplyv na zakladné prava

Program poskytuje nepriamo podporu pre prava obéanov Unie zakotvené v ¢lanku 39 Charty
zékladnych prav Eurdpskej unie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

V navrhu viacrocného financného ramca Komisie na obdobie rokov 2014 — 2020 sa planuje
vycClenit’ 229 miliénov EUR v sucasnych cenach na program ,,Eurépa pre obcanov*.

SK



SK

4.1 Vykonavanie

Z hladiska riadenia je nariadenie zamerané na efektivnejs$i a jednoduchsi pristup, ktorého
vysledkom je vysSia nakladova efektivnost. Vyznamné budu uspory z rozsahu, ked akcie
podobnej povahy maju podobné vykonavacie pravidla a postupy, ked'’Zze sa nimi zjednodusi
situacia pre prijemcov aj pre riadiace organy na Grovni EU a na narodnej Girovni.

ZjednoduSenie ma kI'iovy vyznam uz v suasnom programe a v novom sa este viac rozvinie.
Vyuzivanie vykonnej agentiry na riadenie celého cyklu programu umoziuje dosiahnut
znacné Uspory v ramci spravy a l'udskych zdrojov. Navyse, vyuzivanie jednorazovych sum,
pausalnych sadzieb a jednotkovych nakladov, elektronickych Ziadosti a ucinnych kontrol
na mieste navStevami zoskupeni v organizicidch v rovnakom regione dalej znizuje
administrativnu zat'az a umoziuje vyznamné znizenie nakladov.
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2011/0436 (APP)
Navrh

NARIADENIE RADY

ktorym sa na obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje program ,,Eurépa pre ob¢anov*

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 352,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na suhlas Eurdpskeho parlamentu’,

konajtc v stilade s mimoriadnym legislativhym postupom,

ked’ze:

(1

2

3)

4)

V sulade s ¢lankom 11 Zmluvy o Eurépskej unii by institiicie Unie mali poskytovat
obcanom a zastupitel'skym zdruzeniam prilezitost’ zverejiiovat’ a verejne si vymienat
nazory vo vietkych oblastiach &innosti Unie, ako aj udrziavat otvoreny, transparentny
a pravidelny dialog so zastupitel'skymi zdruzeniami a ob¢ianskou spolo¢nostou.

Pomocou stratégie Eurépa 2020 Unia a ¢&lenské Staty chcl zabezpegit rast,
zamestnanost, produktivitu a socialnu sudrznost’ pre budice desatrogie’.

Aj ked objektivne existuje jasna pridana hodnota obgianstva Unie so zaruenymi
pravami, Unia vzdy efektivne nezddrazituje spojenie medzi rieSenim §irokej $kaly
hospodarskych a socialnych problémov a politikami Unie. Preto impozantné vysledky
v podobe mieru a stability v Eurdpe, dlhodobého trvalo udrzate'ného rastu, stalych
cien, ucinnej ochrany spotrebitel'ov a zZivotného prostredia a propagacie zakladnych
prav, neviedli vzdy k silnému pocitu spolupatri¢nosti obéanov Unie.

S cielom priblizit Eurdpu jej obanom a umoznit’ im v plnej miere zucastiiovat’ sa
na budovani e$te bliz§ej Unie sa vyzaduji rdzne opatrenia a koordinované usilie
prostrednictvom nadnarodnych &innosti a ¢innosti na trovni Unie. Eurdpska iniciativa
obcanov poskytuje jedinecnu prilezitost’, ako obanom umoznit’, aby sa mohli priamo
zh&astiiovat’ na formovani pravnych predpisov EU”.

U.v.EU C,s..

KOM(2010) 2020, v kone¢nom zneni z 3.3.2010.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative obanov
(U.v.EUL65,11.3.2011,s. 1).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES z 12. decembra 2006,
ktorym sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje program ,,Eurdpa pre obcanov*
na podporu aktivneho eurépskeho obé&ianstva,’ sa stanovil akény program, ktory
potvrdil potrebu propagovat’ trvalo udrzateny dialdog s organiziciami obcianskej
spolo¢nosti a obcami a potrebu podporovat’ aktivnu ti¢ast’ obanov.

Sprava o priebeznom hodnoteni, verejné konzulticie online a dve ndasledné
konzultacné stretnutia so zainteresovanymi stranami potvrdili, ze novy program
za relevantny povazuji organizacie obcianskej spolo¢nosti aj zc€astneni jednotlivei
amal by sa zaviest' tak, aby mal vplyv na organiza¢nej tirovni v zmysle budovania
kapacit a na osobnej urovni v zmysle zvy$eného zaujmu o zaleZitosti Unie.

Pokial’ ide o témy projektov, ich zakotvenie v miestnom a regiondlnom kontexte
a o zloZzenie zainteresovanych strdn, mali by existovat dodlezité synergie s inymi
programami Unie, konkrétne v oblastiach zamestnanosti, socialnych veci, vzdelavania,
mladeze a kultary, spravodlivosti, rovnosti medzi Zenami a muzmi, nediskriminécie
a regionalnej politiky.

Novy program by mal zahfiiat’ Siroké spektrum roznych akcii a obsahovat’ okrem
iného stretnutia obc¢anov, ich kontakty a rozhovory o otdzkach tykajicich sa
ob¢ianstva, podujatia na urovni Unie, iniciativy tykajice sa Gvah o rozhodujtcich
momentoch eurdpskej historie, iniciativy na zvySovanie informovanosti o institiciach
Unie a ich fungovani a diskusie o otdzkach eurépskej politiky, s ciefom ozivit' vietky
aspekty verejného zivota.

Horizontalny rozmer programu by mal zabezpecit zhodnocovanie a prenosnost’
vysledkov pre vacsi vplyv a dlhodobt udrzatelnost’. Na tento ucel by zacaté Cinnosti
mali mat’ jasné spojenie s euroOpskym politickym programom a mali by sa primerane
komunikovat’.

Osobitna pozornost’ by sa mala venovat vyvazenej integracii obanov a organizacii
obcianskej spolocnosti zo vSetkych c¢lenskych §tatov do nadndrodnych projektov
a ¢innosti, so zretelom na viacjazy¢ny charakter EU.

Pristupujuce krajiny, kandidatske krajiny a potencidlne kandidatske krajiny, ktoré
vyuzivaju vyhody predvstupovej stratégie, na jednej strane a krajiny EZVO, ktoré su
stranami Dohody o EHP, na strane druhej, sa uznavajii ako potencidlni ucastnici
programov EU, v sulade s dohodami, ktoré boli s nimi uzatvorené.

Tymto nariadenim sa stanovuje financné krytie na celé obdobie trvania programu,
ktoré pre rozpoctovy organ pocas rocné¢ho rozpoctového postupu predstavuje zakladny
odkaz v zmysle bodu [17] medziinStituciondlnej dohody z XX/YY/201Y medzi
Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou o spolupriaci v oblasti rozpoctu
a rozpocCtovej discipline a riadnom finanénom hospodérent.

Zdroje vycClenené na komunikacné akcie v ramci tohto nariadenia takisto prispievaju
k medziinStituciondlnej komunikacii tykajicej sa politickych priorit Eurdpskej tnie,
pokial sa tykaji vSeobecnych ciel'ov tohto nariadenia.

U. v. EU L 378/32 2 27.12.2006.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Program by sa mal v spolupraci s Komisiou a c¢lenskymi Statmi pravidelne
monitorovat’ a nezavisle hodnotit, aby bolo mozné uskutocnit’ upravy nevyhnutné
na riadne vykonéavanie opatreni.

Finan¢né zdujmy Eurodpskej tnie by sa mali chranit’ pomocou proporénych opatreni
pocas celého vydavkového cyklu vratane predchadzania, odhalovania a vySetrovania
nezrovnalosti, spitného ziskavania stratenych, neoprdvnene vyplatenych alebo
nespravne pouzitych finan¢nych prostriedkov, a ak to bude potrebné, pokut.

Uprednostnia sa granty na projekty s velkym vplyvom, najmi na také, ktoré st priamo
spojené s politikami EU s ciePom podiel’at’ sa na formovani politického programu EU.
Navyse, podl'a zasady riadneho financného hospodarenia by sa realizdcia programu
mala dalej zjednodusit pomocou vyuzitia jednorazovych sum, pausalneho
financovania a uplatnenia sadzieb jednotkovych nakladov.

Mali by sa stanovit’ prechodné opatrenia na monitorovanie akcii, ktoré sa zacali pred
31. decembrom 2013 podla rozhodnutia ¢. 1904/2006/ES.

Kedze ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut' na urovni
jednotlivych clenskych Statov, ale z dovodov nadndrodnej a multilaterdlnej povahy
akcie a opatreni programu ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Eurdpskej unie, Unia
moze prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 zmluvy.
V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného clanku toto nariadenie
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia by sa
na Komisiu mali preniest’ vykonavacie pravomoci v ramci rozsahu a cielov programu.
Tieto pravomoci by sa mali vykonavat’ v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovuji pravidla
a vSeobecné¢ zdsady mechanizmu, na zéklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie’,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Ustanovenie a v§eobecné ciele

Tymto nariadenim sa ustanovuje program ,Europa pre obcanov (dalej len
,program‘) na obdobie od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2020.

V ramci celkového ciela prispiet k pochopeniu Europskej unie a propagovat
obc¢iansku ucast’ program prispeje k tomuto vseobecnému cielu:

— posiliiovat’ pamiatku a rozsirovat’ kapacitu ob¢ianskej ucasti na irovni Unie.

U.v.EUL 55,28.2.2011,s. 13.
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Clanok 2

Konkrétne ciele programu

Program ma tieto konkrétne ciele, ktoré sa vykonavaju prostrednictvom akcii na nadnarodne;j
urovni alebo s jasnym eurdpskym rozmerom:

1.

1.
(a)
(b)

ZvySovat' informovanost o pamiatke, historii, identite a cieli Unie stimuléciou
diskusie, tivah a tvorby sieti.

Pokrok sa bude merat’ na zédklade poctu prijemcov priamo a nepriamo zasiahnutych,
kvality projektov, a percentudlneho podielu Ziadatel'ov, ktori Ziadost’ podali prvykrat.

Motivovat’ k demokratickej a ob¢ianskej ucasti ob&anov na tGrovni Unie rozvijanim
chapania procesu tvorby politiky Unie ob&anmi a propagovanim prileZitosti
na spolo¢ensku angazovanost’ a dobrovol'nictvo na tirovni Unie.

Pokrok sa bude hodnotit na zdklade poctu prijemcov zasiahnutych priamo
a nepriamo, na zéklade vnimania EU a jej intittcii prijemcami, na zaklade kvality
projektov a percentualneho podielu ziadatel'ov, ktori Ziadost’ podali prvykrat.

Clanok 3

Struktira programu a podporovanych akcii

Program pozostava z tychto dvoch oblasti ¢innosti:
,Pamiatka a eurdpske obc¢ianstvo*

,Demokratickd angazovanost’ a ob¢ianska ucast™.

Tieto dve oblasti ¢innosti budi doplnené horizontdlnymi akciami tykajicimi sa analyzy,
Sirenia a vyuzitia vysledkov projektov (,,zhodnocovacie* akcie).

2.

S cielom splnit’ stanovené ciele sa v ramci programu financuju okrem iného tieto
druhy akcii, realizované na nadndrodnej urovni alebo s jasnym europskym
rozmerom:

— stretnutia obCanov, partnerstva miest
— vytvorenie a fungovanie nadndrodnych partnerstiev a sieti
— podpora pre organizacie vSeobecného eurdpskeho zdujmu

—  budovanie komunit a diskusie o otdzkach obcianstva na zaklade vyuzitia IKT
a/alebo socialnych médii

— podujatia na Grovni Unie
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— diskusie/stidie a intervencie tykajuce sa definovania momentov eurdpskej
historie, najmé s cielom udrzat’ v Zivej paméti zlo€iny spachané pocas nacizmu
a stalinizmu

— uvahy/diskusie o spolo¢nych hodnotach

— iniciativy na zvy3enie informovanosti o institiciach EU a ich fungovani

— akcie, ktoré¢ vyuzivaji a d’alej zhodnocuju vysledky podporenych iniciativ

— studie o otazkach tykajucich sa obCianstva a obCianskej ucasti

— podpora programovych informaénych/poradenskych S$truktar v Elenskych
Statoch

Clanok 4

Opatrenia

Opatrenia m6zu mat’ formu grantov alebo verejnych zakaziek.

1.

Granty Unie sa mozu poskytovat prostrednictvom osobitnych foriem, ako st
napriklad granty na prevadzku alebo granty na akciu.

Verejné zakazky sa budi tykat’ ndkupu sluzieb, napriklad v rdmci organizovania
podujati, stadii a vyskumu, informacnych nastrojov a néstrojov na §irenie informécii,
monitorovania a hodnotenia.

Clanok 5

Ucast’ na programe

Program je otvoreny pre ucast’ tychto krajin, d’alej len ,,za¢astnené krajiny*:

(a)
(b)

(©)

Clenské Staty;
pristupujuce krajiny, kandidatske krajiny a potencidlne kandidatske krajiny v stulade
so vSeobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podmienkami ucasti tychto krajin

na programoch Unie stanovenych v prislu§nych rimcovych dohodéach, rozhodnutiach
Asociacnej rady alebo podobnych dohodach;

krajiny EZVO, ktoré st zmluvnymi stranami Dohody o EHP, v sulade
s ustanoveniami uvedenej dohody.

Clanok 6

Pristup k programu

Program je otvoreny pre vSetky zainteresované strany, ktoré propaguji europsku integraciu,
najmi pre miestne organy a organizicie, organizacie vyskumu eurdpskej verejnej politiky
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(,,think-tanky*), skupiny obc¢anov a iné organizicie obcianskej spoloCnosti (akymi su
napriklad zdruzenia pozostalych) a vzdeldvacie a vyskumné institacie.

Clanok 7
Spolupraca s medzinarodnymi organizaciami

Program moéze zahfnat spolo¢né Cinnosti v oblasti, na ktori sa tento program vztahuje,
s prislusSnymi medzindrodnymi organizaciami, ako st napriklad Rada Eurépy a UNESCO,
na zaklade spolo¢ného prinosu a v sulade s nariadenim o rozpo&tovych pravidlach®,

Clanok 8
Vykonavanie programu

S cielom vykonavat program Komisia prijima ro¢né pracovné programy formou
vykonavacich aktov v stilade s konzultaénym postupom uvedenym v ¢lanku 9 ods. 2. Stanovia
sa v nich sledované ciele, o¢akavané vysledky, metoda implementacie a celkova suma planu
financovania. Obsahuju aj opis akcii, ktoré sa maju financovat, sumy vyclenené na kazdu
akciu a orientacny harmonogram implementicie. V pripade grantov obsahuju priority,
zéakladné kritéria hodnotenia a maximalnu mieru spolufinancovania.

Clanok 9
Vybor
1. Komisii pomaha vybor. Tymto vyborom je vybor v zmysle nariadenia 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatituje sa ¢lanok 4 nariadenia 182/2011.
Clanok 10

Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Komisia bude viest’ pravidelny dialog s prijemcami programu a prisluSnymi zainteresovanymi
stranami a expertmi.
Clanok 11
Sudrznost’ s inymi nastrojmi Unie

Komisia zabezpeci sudrznost’ a komplementarnost medzi tymto programom a nastrojmi
v inych oblastiach Cinnosti Unie, najmd v oblasti vzdeldvania, odborného vzdeldvania,

6 Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev (nariadenie o rozpocCtovych pravidlach)
U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1. — Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES, Euratom)
&. 1995/2006 z 13. decembra 2006 (U. v. EU L 390, 30.12.2006, s. 1).

13

SK



kultary, $portu, zédkladnych prav a slobdd, socidlneho zaclenovania, rodovej rovnosti, boja
proti diskriminécii, vyskumu a inovécie, politiky rozsirovania a vonkaj$ej ¢innosti Unie.

Cldnok 12
Rozpocet
1. Finan¢né krytie na vykonavanie programu je 229 milionov EUR.
2. Zdroje vyc€lenené na komunikacné akcie v rdmeci tohto nariadenia takisto prispievaju

k pokrytiu medziinstituciondlnej komunikacie tykajucej sa politickych priorit
Eurdpskej tnie’, pokial’ sa tykajii vieobecnych cielov tohto nariadenia.

Clanok 13
Ochrana finanéného zdujmu Euroépskej tinie

1. Komisia prijme primerané opatrenia, ktorymi zabezpeci, aby pri realizécii akcii
financovanych v ramci tohto nariadenia boli finanéné zaujmy Eurdpskej unie
chranené uplatiovanim preventivnych opatreni proti podvodom, korupcii
a akymkol'vek inym nezdkonnym cinnostiam u¢innymi kontrolami a v pripade
zistenia nezrovnalosti vymdahanim nenalezite vyplatenych sim a pripadne aj
ucinnymi, proporcionalnymi a odradzajucimi pokutami.

2. Komisia alebo jej predstavitelia a Dvor auditorov st opravneni vykonavat audit
na zaklade dokladov a audit na mieste u vSetkych prijemcov grantu, zmluvnych
dodavatelov a subdodéavatelov, ktori prijali finanéné prostriedky Unie v ramci
programu.

Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) moéze vykonavat kontroly
a inSpekcie na mieste u hospodarskych prevadzkovatel'ov priamo alebo nepriamo
dotknutych takymto financovanim v sulade s postupmi stanovenymi v nariadeni
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 s cielom zistit, ¢i doSlo k podvodu, korupcii alebo
akejkol'vek inej nezdkonnej ¢innosti vplyvajlicej na finanéné zaujmy Eurdpskej tinie
v suvislosti s dohodou alebo rozhodnutim o grante alebo zmluvou tykajicou sa
financovania zo zdrojov Unie.

Bez toho, aby bol dotknuty prvy a druhy pododsek, dohody o spolupraci s tretimi
krajinami a medzindrodnymi organizaciami a dohody a rozhodnutia o grante
a zmluvy vyplyvajice z vykonédvania tohto nariadenia vyslovne opravituji Komisiu,
Dvor auditorov a trad OLAF vykondvat takéto audity a kontroly a inSpekcie
na mieste.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Rozpocet stratégie Eurdpa 2020, cast’ II (prehlady politickych oblasti),
KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni, 29.6.2011.
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Clanok 14
Monitorovanie a hodnotenie

1. Komisia zabezpe¢i pravidelné monitorovanie programu na zéklade jeho cielov
a pomocou ukazovatelov tykajucich sa vykonnosti. Vysledky procesu monitorovania
a hodnotenia sa vyuzivaju pri vykonavani programu. Monitorovanie zahfiia najmi
vypracuvanie sprav uvedenych v odseku 3 pism. a) a c).

V pripade potreby by sa mali ukazovatele roz¢lenit’ podl'a pohlavia a veku.

2. Komisia zabezpeCuje pravidelné, externé a nezdvislé hodnotenie programu
a pravidelne podava spravy Eurdépskemu parlamentu.

3. Komisia predlozi Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodéarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov:

(a) priebezni  hodnotiacu spravu o ziskanych vysledkoch a kvalitativnych
a kvantitativnych aspektoch vykonavania programu najneskor do 31. decembra 2017,

(b) oznamenie o pokra¢ovani programu najneskor do 31. decembra 2018,
(©) spravu o hodnoteni ex post najneskor do 1. jula 2023.
Clanok 15

Prechodné ustanovenie

Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES sa zruSuje s U¢innostou
od 1. januara 2014.

Akcie, ktoré sa zacali pred 31. decembrom 2013 podla rozhodnutia ¢. 1904/2006/ES, sa az
do ich ukoncenia nad’alej riadia uvedenym rozhodnutim.

Tak ako sa stanovuje v ¢lanku 18 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, na program sa mézu
poskytnit’ finanné prostriedky zodpovedajiice pridelenym prijmom plyniucim z vratenia
nespravne vyplatenych sum podl'a rozhodnutia 1904/2006/ES.

Clanok 16

Nadobudnutie aéinnosti

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.
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Uplatnuje sa od 1. januara 2014.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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PRILOHA

1. OPIS INICIATIV
Doplnkové informacie o pristupe k programu
OBLAST CINNOSTI 1: Pamiatka a eurépske ob&ianstvo

Tato oblast’ ¢innosti sa vymedzuje moznymi projektmi a iniciativami, ktoré¢ sa mozu zacat
v ramci tohto okruhu, nie typom obcianskych organizécii alebo aktérov, ktori moézu podat’
ziadost'.

Bude podporovat’ c¢innosti, ktoré podnecuji uvahy o spolo¢nych hodnotich v najSirSom
zmysle, so zretelom na rozmanitost. Financné prostriedky mézu byt’ dostupné na iniciativy,
v ramci ktorych sa uvazuje o pri¢inach totalitnych reZimov v modernych dejindch Eurdpy
(najmé, no nie vylune nacizmu a stalinizmu) a na pripominanie si ich obeti. Tato oblast’
¢innosti by mala zahfnat' aj ¢innosti tykajuce sa inych referenénych bodov v najnovsich
dejindch Europy. Konkrétne sa v nej uprednostnia akcie, ktoré podnecuju tolerantnost
a zmierenie s cielom zasiahnut’ mladSiu generaciu.

OBLAST CINNOSTI 2: Demokraticka angaZovanost’ a ob&ianska uiéast’

Tato oblast’ ¢innosti sa vymedzuje moznymi projektmi a iniciativami, ktoré¢ sa mozu zacat’
v ramci tohto okruhu, nie typom obcianskych organizécii alebo aktérov, ktori moézu podat’
ziadost’. Této oblast’ ¢innosti bude obsahovat’ ¢innosti, ktoré sa vztahuju na ob¢iansku ucast’
v najSirSom zmysle, s osobitnym zameranim na konStrukéné metédy pre dlhodobu
udrzatel'nost. Uprednostnia sa iniciativy a projekty s jasnym spojenim s eurdpskym
politickym programom.

Moze zahfnat aj projekty a iniciativy, ktorymi sa rozvijaji prilezitosti na solidaritu,
spolocenskt angazovanost’ a dobrovolnictvo na trovni Unie.

Treba toho eSte vel'a urobit’, aby sa do politick¢ého a hospodarskeho rozhodovacieho procesu
prildkalo viac zien. Hlasy zien by malo byt lepSie pocut’ a lepSie by na ne mali reagovat’ ti,
ktori st zodpovedni za prijimanie politickych rozhodnuti, ktoré ovplyviiuja zivot l'udi.

HORIZONTALNA AKCIA: Zhodnocovanie

Tato akcia sa vymedzuje pre cely program a vztahuje sa na oblast’ ¢innosti 1 aj na oblast’
¢innosti 2.

Podpori iniciativy, ktoré posiliiuji prenosnost’ vysledkov, poskytuju lepSiu névratnost
investicii a rozSiruji ucenie sa zo skusenosti. Raison d'étre tejto akcie je dalSie
»zhodnocovanie* a vyuzitie vysledkov iniciativ, ktoré sa zacali s cielom zvysit dlhodobu
udrzatel'nost’.

Bude zahmat ,,budovanie kapacit“ — vyvoj podpornych opatreni na vymenu najlepSej praxe,
spajanie skuisenosti zainteresovanych stran na miestnej a regionalnej trovni vratane verejnych
orgdnov a rozvoj novych zrucnosti, napriklad prostrednictvom odborného vzdelavania.
K poslednym uvedenym cielom by mohli patrit’ partnerské vymeny, odborné vzdelavanie
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Skolitelov a napriklad aj vyvoj databazy organizacii/projektov financovanych v ramci
programu.

2. RIADENIE PROGRAMOV

Program bude rozvijat’ zdsadu viacro¢nych partnerstiev zaloZenych na dohodnutych ciel'och,
bude sa opierat’ o analyzu vysledkov, aby sa zabezpecili vzajomné vyhody pre obciansku
spolo¢nost’, ako aj pre Europsku tniu.

Vo vseobecnosti sa uprednostnia granty na projekty s velkym vplyvom, najmi na také, ktoré
st priamo spojené s politikami Unie s cielom podiel'at’ sa na tvarovani politického programu
Unie.

Riadenie programu a vicsinu akcii moze centralne riadit’ vykonnda agentira.

Vsetky akcie sa budu realizovat’ na nadnarodnom zéklade, alebo by mali mat’ jasny eurdpsky
rozmer. Takto sa podpori mobilita obanov a vymena myslienok v rdmci Eurdpskej unie.

Prvky wvytvarania sieti a zamerania sa na ndsobiace UCinky vratane vyuZivania
najmodernejSich informa¢nych a komunika¢nych technolédgii (IKT) a socidlnych médii budu
dolezité a odzrkadlia sa v druhoch ¢innosti ako aj v rozsahu zapojenych organizacii. Vyrazne
sa podpori rozvoj interakcie a synergii medzi rdznymi typmi zainteresovanych stran, ktoré sa
budu zGcastiiovat’ na programe.

Rozpocet programu moéze pokryt aj vydavky spojené s Cinnostami pripravy, sledovania,
monitorovania, auditu a vyhodnocovania, ktoré st priamo nevyhnutné na riadenie programu
a realizaciu jeho cielov, najmé $tadie, stretnutia, informacné a publikacné ¢innosti, vydavky
spojené so sietami IT na vymenu informdacii, ako aj vSetky ostatné vydavky
na administrativnu a technickti pomoc, o ktorych méze Komisia rozhodnut’ v rdmci riadenia
programu.

Celkové administrativne vydavky programu by mali byt proporcionalne tlohdm stanovenym
v prislusnom programe.

Ak je to vhodné, Komisia moze vykonavat’ informac¢né, publikacné Cinnosti a ¢innosti Sirenia
informécii, a tym zabezpecit’ rozsiahle znalosti a vysoky vplyv na ¢innosti podporované

programom.

Vy¢leneny rozpo&et zahffia aj vnutorna komunikéciu tykajacu sa politickych priorit Unie®.

3. MONITOROVANIE

Konkrétne ciele v ¢lanku 2 opisuju vysledky, ktoré sa Komisia pokusa dosiahnut’ pomocou
programu. Pokrok sa bude merat’ pomocou ukazovatel'ov tykajucich sa vykonnosti, takto:

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Rozpocet stratégie Eurdpa 2020, cast’ II (prehlady politickych oblasti),
KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni, 29.6.2011.
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Konkrétny ciel’ 1: zvySovat informovanost o pamiatke, historii, identite a cieli Unie
stimulaciou diskusie, uvah a tvorby sieti.

Ukazovatele vysledkov

Najnovsi znamy vysledok

Strednodoby ciel’
(vysledok)

Pocet priamo a nepriamo
zasiahnutych prijemcov

Ukazovatele, ktoré sa v
sucasnosti pouZzivaju,
neposkytuju tieto udaje.

Novy program vytvori zaklad
pre tento ukazovatel’.

Pocet projektov a kvalita
vysledkov

Ukazovatele, ktoré sa v
sucasnosti pouzivaju,
neposkytuju tieto udaje.

Novy program vytvori zaklad
pre tento ukazovatel’.

Zvysenie projektov o 80 %

ZvySsenie priemerného
hodnotenia externymi
expertmi

Percentualny podiel
ziadatel'ov, ktori  ziadost
podali prvykrat

Pribliznd priemernd hodnota
33 % (v zavislosti od akcie a
roka)

Minimélne 15 % na vSetkych
urovniach.

Konkrétny ciel’ 2: motivovat’ k demokratickej a obcianskej ucasti obanov na urovni Unie
rozvijanim chapania procesu tvorby politiky Unie a propagovanim prileZitosti na spolo¢ensku
angazovanost’ a dobrovolnictvo na tirovni Unie.

Ukazovatele vysledkov Najnovsi znamy vysledok Strednodoby ciel’
(vysledok)
Pocet priamo zapojenych | 1 100 000 ob¢anov (2010) Minimalne 600 000 o0s6b
ucastnikov rone s vyvazenou ucastou
Novy program vytvori zaklad | Zien a muZov.
pre tento ukazovatel’.
Pocet 0sob nepriamo | Ukazovatele, ktoré sa | Sthrn informécii a vysledkov
zasiahnutych programom v sucasnosti pouzivaju, | poskytnutych v zaverecnych

neposkytuju tieto udaje.

Novy program vytvori zaklad
pre tento ukazovatel’.

spravach

Strednodoby ciel:

5 miliénov 0so6b (so zretel'om
na pocet zasiahnutych zien

a muzov).

Pocet
organizacii

zucastnenych

Ukazovatele, ktoré sa
v stcasnosti pouzivaju,
neposkytuju tieto udaje.

Novy program vytvori zdklad

2 000 organizacii rocne.
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pre tento ukazovatel’.

Vnimanie EU a jej inStitacii
prijemcami

Podla vysledkov
Eurobarometra z augusta
2011 menej ako polovica (41
%) eurdpskych  obcanov
doveruje EU alebo sa citi byt
jej sucastou.

Zakladné udaje pre prijemcov

Vyssia miera dovery/
spolahnutia sa prijemcov
programu na Eurdpsku tniu
po skonceni ich projektu.

programu sa stanovia
pri zacati projektov.

Kwvalita projektov Ukazovatele, ktoré sa | ZvySenie priemerného
v stasnosti pouzivaju, | hodnotenia externymi

neposkytuju tieto udaje.

Novy program vytvori zadklad
pre tento ukazovatel’.

expertmi

Percentualny podiel
ziadatel'ov, ktori ziadost’

Priemerna hodnota zhruba
33 % (v zavislosti od akcie

Minimélne 15 % na vsetkych
urovniach.

podali prvykrat aroka)
Pocet nadnarodnych | 656 (daje z roku 2009; bez | ZvySenie o 5 % (nadnarodné
partnerstiev s viacerymi | grantov na prevadzku | partnerstva a siete)

partnermi a takychto sieti

a pamiatku).

Novy program vytvori zaklad
pre tento ukazovatel.

ZvySenie o 50 % (partnerstva
a siete s viacerymi partnermi)

Pocet a kvalita politickych
iniciativ nadvézujucich na
¢innosti podporené
programom na miestnej alebo
eurdpskej urovni

Ukazovatele, ktoré sa
v sucasnosti pouzivaju,
neposkytuju tieto udaje.

Novy program vytvori zaklad
pre tento ukazovatel’.

Sthrn informécii a vysledkov
poskytnutych v zavere¢nych
spravach

Geograficky rozsah cinnosti

Korelacia medzi  poctom
ucastnikov programu
a celkovou populaciou podla

krajin.

Ukazovatele, ktoré sa
v sucasnosti pouzivaju,
neposkytuju tieto udaje.

Novy program vytvori zaklad
pre tento ukazovatel.

Aspon jeden
na krajinu/rok.

projekt
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4. KONTROLY A AUDITY

Pre projekty vybrané v stlade s tymto nariadenim sa vytvori systém auditu na zéklade odberu
vzoriek.

Prijemca grantu musi Komisii spristupnit’ vSetky podporné¢ dokumenty tykajtice sa vydavkov
v obdobi piatich rokov od datumu poslednej platby. Prijemca grantu je povinny zabezpecit’,
aby sa v pripade potreby podporné dokumenty patriace partnerom alebo ¢lenom spristupnili
Komisii.
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nézov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB
1.3. Druh névrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.6. Trvanie akcie a jej finan¢ného vplyvu

1.7. Planovany spdsob hospodarenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchaddzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacroéného finanéného rdmca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na opera¢né rozpoctové prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym finanénym ramcom

3.2.5. Ugast’ tretich stran na financovani

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje program
,Eurdpa pre obanov*

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB’

16.05 Podporovat’ eurdpske obcianstvo

Druh navrhu/iniciativy

Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

[ Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravni akciu'
[ Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujicej akcie

[J Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novi akciu

Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Posilnit’ eurépske obc¢ianstvo

Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Program ma tieto konkrétne ciele, ktoré sa vykonavaju prostrednictvom akeii
na nadndrodnej urovni alebo s jasnym eurdpskym rozmerom:

1. ZvySovat’ informovanost’ o pamiatke, historii, identite a cieli Unie stimulaciou diskusie,
uvah a tvorby sieti;

2. Motivovat’ k demokratickej a obcianskej ucasti ob¢anov na urovni Unie rozvijanim
chépania procesu tvorby politiky Unie a propagovanim prilezitosti na spolocensku
angazovanost’ a dobrovol'nictvo na irovni Unie.

Prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

16.05 Podporovat’ eurdpske obcianstvo

Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

9
10

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a ¢innosti.
Podra ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

- Viacsia  kapacita organizécii obcanov, pokial ide o zapdjanie obcanov
do demokratického Zivota Unie

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutocnovanie navrhu/iniciativy.

- Pocet a kvalita projektov podporenych organizéciami obcanov s cielom:
-- ovplyvnit’ proces tvorby politiky Unie,

-- poslinit’ sudrznost’ spolo¢nosti,

-- roz&irit’ pochopenie tlohy Unie.

- Pocet priamo a nepriamo zapojenych ucastnikov

- Pocet zucastnenych organizacii, nadnarodnych partnerstiev a sieti

- Percentuélny podiel Ziadatel'ov, ktori ziadost’ podali prvykrat

- Geograficky rozsah ¢innosti

Dovody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Ciel'om programu je rieit’ potrebu autentickejiich diskusii o otazkach tykajucich sa Unie
na miestnej, regionalnej a narodnej Urovni, ktoré je mozné pretavit do celoeuropskej
perspektivy. Program sa vyznacuje usilim oslovit’ vel'kt skupinu obcanov — tych obcanov,
ktori by sa obvykle nepokusali ovplyvnit alebo podielat sa na veciach Unie,
prostrednictvom rozsiahleho suboru organizécii, urobit’ prvy krok na ceste k SirSej ucasti
bez ohladu na tému alebo format (stvisiaci s Uniou), pokial ma nadnarodny alebo
europsky rozmer. V programe sa vyuziva horizontalny pristup, a preto jeho cielom nie je
nahradit’ tematické programy alebo zdvojit' ich proces konzultacii na urovni Unie, ale
mobilizovat obanov na miestnej urovni, aby diskutovali o konkrétnych otdzkach
eurépskeho zaujmu. Takto sa obdania oboznamuji s vplyvom politik Unie na ich
kazdodenny zivot. M6Zu ovplyviiovat’ a zazivat’ vyhody Eurdpy a stotoZnit’ sa s poslanim
Unie.

Program bude vychadzat’ z analyzy silnych a slabych stranok sti¢asného programu ,,Europa
pre obcanov* (2007 — 2013), pokial' ide o buduci navrh programu, zacielenie, dosah
a viditeI'nost’ zo spoloc¢enského a zemepisného hladiska, analyzu vplyvov a mechanizmy
zhodnocovania/§irenia.

Pridand hodnota zapojenia Europskej unie

Poskytnutim nastroja, ktory méze pomoct’ splnit’ povinnost’ institlcii stanovent v ¢lanku
11 ZEU ,,obdanom a zastupitel'skym zdruZzeniam poskytnat’ prileZitost’ zverejiiovat’ nazory
vo vietkych oblastiach ¢innosti Unie“ a ,,udrziavat’ otvoreny, transparentny a pravidelny
dialog so zastupitel'skymi zdruzeniami a obc¢ianskou spolo¢nostou®, sa v rdmci programu
dodrziava zasada subsidiarity. Tieto ulohy je mozné splnit’ iba na trovni Unie, nie
na urovni ¢lenskych Statov.
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1.5.3.

1.5.4.

Neexistuje jediné riesenie so zretefom na znovuvytvorenie spojenia medzi Uniou a jej
ob¢anmi s ciel'om efektivne podporit’ ob¢iansku tcast’, a tak posilnit’ pocit spolupatri¢nosti
a europskej identity. Vyzaduju si rézne akcie a koordinované usilie prostrednictvom
nadnérodnych ¢innosti a Cinnosti na eurdpske;j tirovni.

Eurdpsku spolo€ensktl angazovanost’ je vzhl'adom na jej povahu mozné posilnit’ iba tak, ze
sa jednotlivym obCanom a obc¢ianskym zdruzeniam umozni interagovat’ na nadnéarodnej
urovni. Akcie vyluéne na ndrodnej a miestnej Urovni by preto boli nedostatocné
a neefektivne.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Vysledky dvoch studii (realizovanych v rokoch 2008 a 2009) a priebezného hodnotenia
sucasného programu , Eurdopa pre obcCanov® 2007 — 2013 (realizovaného v rokoch
2009/2010) uz poskytuji tdaje o vysledkoch programu, ktoré sa podarilo dodnes
dosiahnut’. V priebeznom hodnoteni sa skimal vplyv programu na zucastnené organizacie
a jednotlivcov. 82 % respondentov (a 84 % tych, ktori zastupujii ob¢iansku spolo¢nost)
vyjadrilo nazor, Ze program pomohol ich organizacii rozvinat kapacity.

V stadii o vyvoji ukazovatel'ov vplyvu pre program Eurdpa pre obCanov a ich prispdsobent
rocnému planu riadenia na rok 2009, ,,Prieskum programu Eurdpa pre obCanov 2009, sa
zdoraznili zmeny postojov tych, ktori sa na ¢innostiach financovanych v ramci programu
zucCastnili bud’ raz, alebo opakovane. Z vysledkov vyplyva, Ze 83 % respondentov
prieskumu si viac uvedomuje aspekty tykajice sa eurdpskej kultury, identity a dedicstva
v dosledku tcasti na ¢innostiach programu. 75 % respondentov tvrdilo, Ze sa citia byt’ viac
Eurépanmi a 71 % tvrdilo, ze sa vacSmi citia byt sucastou Eurdpskej unie. Podiel
respondentov, ktori tvrdili, Ze citia va¢siu solidaritu s inymi Eurépanmi, bol 82 %.

Zlucitelnost a moznda synergia s inymi relevantnymi ndastrojmi

V ¢lankoch 10 — 11 Zmluvy o Eur6pskej tnii sa uznava pravo kazdého ob¢ana podiel'at’ sa
na demokratickom Zivote Unie a dalej sa uvadza, e rozhodnutia sa musia prijimat’ o
najotvorenejsie a musia sa ¢o najviac pribliZit' obéanom. Dalej sa v fiom pozaduje, aby sa
obCanom a zastupitel'skym zdruzeniam poskytla prilezitost vymienat si ndzory vo
vietkych oblastiach ginnosti Unie a aby institicie udrZiavali otvoreny, transparentny
a pravidelny dialog so zastupitel'skymi zdruzeniami a s ob¢ianskou spolo¢nostou.

Ako zmysluplny a v plnej miere vystizny prejav ustanoveni Lisabonskej zmluvy, predseda
Barroso vyhlasil, najmé vo svojich ,,politickych usmerneniach* zo septembra 2009, vicsie
zameranie na ob¢anov, ktoré¢ by malo byt’ stredobodom eurdpskych politik. Ako sa uvadza
dalej, planuje sa ¢innosti vykonavané v ramci nasledujucej generacie programu ,,Eurdpa
pre obCanov* blizsie spojit’ s konkrétnou tvorbou politiky. Na zaklade toho vznikne silna
spolupraca medzi utvarmi Komisie, ktoré realizuju prislusné politiky a programy.

Tento program je jednym z néstrojov na spojenie demokratickych zasad ¢lankov 10 a 11
ZEU so irokou $kalou odvetvovych politik EU bez toho, aby sa nahradili osobitné dialogy
s obfanmi, zainteresovanymi stranami a zdujmovymi skupinami, ktoré Eurdpska komisia
udrziava. Nasledujuca generacia programu ,,Eurépa pre obCanov* umoziiuje obanom
vymiefiat’ si nazory na vsetky oblasti ¢innosti Unie a vo vsetkych fizach formalneho
rozhodovacieho procesu. Pokial ide o témy projektov, ich zakotvenie v miestnom
aregiondlnom kontexte a o zloZenie zainteresovanych stran, existujii dolezité synergie
sinymi programami Unie, konkrétne v oblastiach zamestnanosti, socidlnych veci
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arovnakych prilezitosti, vzdeldvania, mladeze a kultury, spravodlivosti a regionélnej
politiky.

1.6. Trvanie akcie a jej finan¢ného vplyvu
Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
— Néavrh/iniciativa su v platnosti od 01/01/2014 do 31/12/2020
- Finan¢ny vplyv trva od 2014 do 2022
0] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim
— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat od RRRR do RRRR,
— apotom bude vykonavanie postupovat’ v plnom rozsahu.
1.7.  Plianovany spdsob hospodarenia''
Priame centralizované hospodarenie na trovni Komisie

Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim uloh suvisiacich s plnenim
rozpoctu na:

- vykonné agentiry

O subjekty zriadené spolo&enstvami'?

] narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

O] osoby poverené realizaciou osobitnych akcii podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej unii
a ur¢ené v prisluSnom zakladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach

[] ZdiePané hospodarenie s ¢lenskymi Statmi
[0 Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami

[1 Spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami (uved’te)
V pripade viacerych spésobov hospodarenia uvedte v oddiele ,, Poznamky * presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

1 Vysvetlenie sposobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach su k dispozicii

na webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

12 Podl’a ¢lanku 185 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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2.1.

2.2

2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdopskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov:

1. priebeznt hodnotiacu spravu o ziskanych vysledkoch a kvalitativnych a kvantitativnych
aspektoch vykonavania programu najneskor do 31. decembra 2017,

2. oznamenie o pokracovani programu najneskor do 31. decembra 2018,

3. spravu o hodnoteni ex post najneskor do 1. jula 2023.

Systém riadenia a kontroly

Zistené rizika

A: KPacové rizika a kl'a¢ové pri€iny chyb

Identifikovali sa tieto kliCové rizikd a pri¢iny chyb pre budici program Eurdpa pre
obcanov, na zéklade tych, ktoré obsahovali spravy o su¢asnom programe:

- Konkrétna ciel'ovéa skupina: ucastnikmi programu budt pravdepodobne vicSinou malé
a strené organizacie. Niektoré z nich nemusia mat silné finanéné zazemie alebo
sofistikované riadiace Struktury. Mo6ze to mat’ vplyv na ich financnu a operacna kapacitu
tykajucu sa riadenia finanénych prostriedkov EU;

- Obmedzené riziko dvojitého financovania, kedZe subjekty moézu vyuzivat viacero
grantov v ramci réznych programov EU.

Treba poznamenat’, Ze vacSinu akcii v ramci su¢asného programu Eurdpa pre obcanov riadi
Vykonnéd agentira pre vzdelavanie, audiovizualny sektor a kultaru (EACEA). V tomto
riadeni sa mdze pokracovat’ v ramci budiceho programu.

Akcie riadené vykonnou agentirou

Komisia bude uplatinovat’ kontrolné opatrenia, ktoré sa vyzaduji v pripade vykonnych
agentur v sulade s c¢lankom 59 nariadenia o rozpoctovych pravidlach [v stlade
s nariadenim Rady (ES) ¢. 58/2003 o vykonnych agenttrach].

Komisia bude navySe monitorovat a kontrolovat’, ¢i vykonna agentura realizuje vhodné
ciele kontroly pre akcie, ktorych riadenim bude poverena. Tento dohl'ad bude integrovany
do spoluprace medzi materskym GR a vykonnou agenturou a do sprav agentury, ktoré
agentura podava dvakrat rocne.

ZjednodusSujuice opatrenia, ktoré sa planuji v navrhnutom programe, by navyse mali d’alej
znizit’ rizika chyb.

Akcie riadené priamo Komisiou
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2.2.2.

Komisia mé& v imysle priamo riadit’ iba minimalny pocet grantov a zmlav o poskytnuti
sluzby.

Analyza zistenych chyb v ramci sucasného programu dokazuje, ze sa tykaju prevazne
neschopnosti prijemcov predlozit’ zdévodiujice dokumenty, alebo Ze takéto dokumenty
maju nedostato¢nu kvalitu. Népravné opatrenia, ktoré sa prijali, by mali znizit'" pocet
pozorovanych chyb do konca sucasného VFR. K tymto akciam patria informacné akcie
s prijemcami s cielom oboznamit’ ich sich povinnostami a pritom sa presunit viac
na ukoncovanie projektov zalozené na vysledkoch.

Aj v pripade centralizovanych priamych transakcii planované zjednodusenie pomoéze znizit
riziko chyb.

B: Oc¢akavana miera chybovosti

Za roky 2009 az 2010 sa viacro¢nd miera chybovosti pohybuje v rozpiti od 1,40 %
do 1,50 %.

Vicsina chyb patrila do vyssie identifikovanych kI'aiCovych rizik. V roku 2010 sa s cielom
zmiernit’ rizika navrhol akény plan, ktory sa uZ realizuje a ktory obsahuje opatrenia na
zlepSenie kvality informacii poskytovanych prijemcom o ich finanénych povinnostiach,
stratégiu na zlepSenie ucinnosti a efektivnosti monitorovacich navstev, stratégiu
na zlepSenie administrativnych kontrol a konsolidaciu auditorského planu na rok 2011.

Vzhl'adom na zjednodusujuce a kontrolné opatrenia, ktorych vykonanie sa planuje,
v porovnani so sucasnym programom (pozri 2.2.2), mozno vyslovit' zdver, ze uroven
nesuladu programu Eurdpa pre ob¢anov podla o¢akavani nedosiahne prah 2 %.

Planované metody kontroly

A: Informacie o systéme vnutornej kontroly vytvorenom v ramci EACEA

Kontrolny systém programu Europa pre obcanov bude zaloZeny na rizikach. Zahrnie tieto hlavné
kontroly, ktoré vo vicsine pripadov vykona EACEA.

1. Vo faze vyberu:

- kontrola operacnej a finan¢nej kapacity ziadatel'ov

- kontroly kritérii opravnenosti a vylucenia

- rozpocet a hodnotenie obsahu a kontrola

- pravne a finan¢né overovanie

- identifikacia pripadov potencialneho dvojitého financovania pomocou vhodnych nastrojov IT
2. Vo faze riadenia zmluy

- finan¢né toky na zaklade rozdelenia povinnosti

- SirSie vyuzitie pausalnych sadzieb a jednorazovych sim s cielom znizit’ riziko chyb

- v pripade grantov na zéklade rozpoctu definicia administrativnych kontrol, ktoré sa maji uplatnit’
na zaverecné vykazy na zaklade posudenia prislusnych rizik a nakladov na kontroly:
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* v pripade grantov nad prahovou hodnotou su osvedéenia o audite povinné vo faze
konecnej platby

* v pripade mensSich grantov musia prijemcovia predlozit’ vzorky faktar; obsah vzoriek sa
urci pre kazdu akciu na zéklade analyzy rizik

- zjednoduSenie pravidiel a zlepSenie jasnosti a transparentnosti informacii poskytovanych
prijemcom, pokial’ ide o tieto pravidla

- zlepSenie uc¢innosti a efektivnosti monitorovacich navstev pomocou kritérii na zaklade rizika pri
vybere projektov, ktoré sa maji navstivit' a pomocou kritérii kvality pri opatreniach nadvéazujtcich
na ich implementaciu.

3. Kontrola ex-post

- Ro¢ny plan auditov ex-post (vyber na zaklade rizik a nadhodny vyber) na zaklade komplexnej
analyzy rizik

- Audity ad-hoc, ktoré¢ sa maju vykonavat, ak sa vyskytni véazne obavy v suvislosti
s nezrovnalostami a/alebo podozrenim z podvodu.

Na zaver, konkrétna zataz kontrol pre prijemcov by sa mala znizit’ oproti su¢asnému stavu, pretoze
Cast’ o¢akavaného nizSieho rizika nesuladu bude vysledkom dodato¢ného zjednodusenia a vyssej
kvality podpornych informacii, ktoré sa poskytuju prijemcom.
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4. Dohl’ad Komisie nad EACEA

Popri kontrolach tykajicich sa procesu poskytovania grantov Komisia uplatni aj kontrolné
opatrenia, ktoré sa vyzaduju v pripade vykonnych agentir, v stlade s ¢lankom 59 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach. Bude monitorovat’ a kontrolovat’, ¢i agentura EACEA dosahuje vhodné
kontrolné ciele tykajuce sa akcii, ktorych riadenim bude poverena. Tento dohl'ad bude integrovany
z hl'adiska spoluprace medzi materskym GR a agentiirou EACEA a polro¢nych sprav agentury.

B: Odhad nakladov na kontrolu akcii riadenych agentirou EACEA

1. Vo faze vyberu a vo faze riadenia zmluvy

1.1 Naklady na zamestnancov

Odhad sa vypocitava so zretel'om na kontrolné ¢innosti, ktoré v rdmci suc¢asného programu Eurdpa
pre ob¢anov vykonavaju:

- operativni a finan¢ni zamestnanci s iniciacnymi a overovacimi tlohami

- vo vSetkych fazach Zivotného cyklu projektu (vyber, uzatvorenie zmluva a platby).

Pocet zamestnancov Standardné naklady Spolu (1 rok)
vykonavajucich kontrolné
¢innosti
Zmluvni zamestnanci: 6,6 64 000 EUR 422 400 EUR
Docasni zamestnanci: 1,6 127 000 EUR 203 200 EUR
Spolu za celé trvanie
programu: 4 379 200 EUR

1.2. Ostatné naklady

Standardné naklady Spolu (1 rok)
Misie na mieste 1 000 EUR 20 000 EUR
Osvedcenia o audite, ktoré musia 1 300 EUR 86 000 EUR

poskytnut’ prijemcovia

Spolu za celé trvanie
programu: 742 000 EUR

2. Kontroly ex-post

2.1 Zamestnanci

Pocet zamestnancov Standardné naklady Spolu (1 rok)
vykonavajucich kontrolné
¢innosti
Zmluvni zamestnanci: 0,25 64 000 EUR 16 000 EUR
Docasni zamestnanci: 0,05 127 000 EUR 6 350 EUR
Spolu za celé trvanie
programu: 156 450 EUR
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2.3.

2.2. Audity ex-post

Audity nahodné, na zaklade Standardné naklady Spolu (1 rok)
rizik a ad-hoc

10 500 EUR 98 000 EUR

Spolu za celé trvanie
programu: 686 000 EUR

3. Celkové ndklady na kontroly v EACEA v porovnani s prevdadzkovym rozpoctom, ktory sa ma
riadit’

Vzhl'adom na prevadzkovy rozpocet 205,9 mil. EUR na program Eurdpa pre ob¢anov
celkové naklady na kontroly akcii riadenych agentirou EACEA predstavuji priblizne
2,90 % rozpoctu.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Okrem uplatiovania vSetkych regulacnych kontrolnych mechanizmov GR COMM navrhne
stratégiu boja proti podvodom v stlade s novou stratégiou Komisie v oblasti boja proti
podvodom (CAFS) prijatou 24. jina 2011, okrem iného s cielom zabezpecit’, aby boli jeho
vnutorné kontroly suvisiace s bojom proti podvodom zosuladené s CASF a aby bol jeho
pristup v oblasti riadenia rizika, pokial’ ide o podvody, zamerany na zistovanie rizikovych
oblasti v suvislosti s podvodmi a na primerané reakcie. Ak to bude potrebné, vytvoria sa
sietové skupiny a vhodné ndastroje informacnych technologii zamerané na analyzu
pripadov podvodov suvisiacich s programom Eurdpa pre obcanov.

Treba zdoraznit, Ze v rdmci sicasného programu Eurdpa pre obCanov sa len vel'mi
obmedzeny pocet pripadov podvodov oznamil tiradu OLAF (4 pripady).

Uvedené skutocnosti spolu s nizkou mierou chybovosti opodstatiiuju tvrdenie, Ze opatrenia
na prevenciu podvodov a nezrovnalosti v novom programe budi musiet’ byt proporéné
a nékladovo efektivne.

Na zmiernenie potencidlnych podvodov a nezrovnalosti sa planuju tieto opatrenia.
- Prevencia potencialnych podvodov a nezrovnalosti sa zohladiiuje uz pri zostavovani
programu pomocou zjednodusenia pravidiel a SirSiecho vyuzivania pauSalnych sadzieb

a jednorazovych sum.

- Bude sa vykondvat systematickd kontrola potencidlneho dvojitého financovania
a identifikécia prijemcov viacerych grantov.

- Vykonaju sa audity ad hoc, ak sa vyskytni vazne obavy v suvislosti s nezrovnalostami
a/alebo podozrenim z podvodu.

- Vykonnd agentura bude musiet Komisii poddvat’ spravy o podozreni z podvodu
a o nezrovnalostiach ad hoc aj vo svojich pravidelnych spravach.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislu§né okruhy viacro¢ného finanéného rameca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce vydavkové rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduji okruhy viacrocného finanéného ramca a rozpoctové
riadky.
N .. Druh ,
okeuh Rozpoctovy riadok vidavkov Prispevky
Vlacrgcneh v zmysle lénku 18
‘. Y . ods. 1 pism. aa)
ﬁna’n ¢nho DR_[()1/31)\IRP Ekzl“illjglu kandidatsk tlietl.(,:h nariadenia
ramca ych krajin'? Tajin o rozpo&tovych
pravidlach
3 16.01.04. Eurépa pre obcanov Nedif NIE ANO NIE NIE
Administrativne vydavky et
3 16.05.01.01 Eurdpa pre obanov Dif./ ANO ANO NIE NIE
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové riadky.
Rozpoctovy riadok vylc?;/ll}zov Prispevky
Okruh
viacro¢néh v zmysle ¢lanku
Cncho | Pocet krajin | kandidatsk | tretich 18 ods. I pism.
ﬁna’ncneho Bezpecnost’ a obCianstvo DRP/NRP EZ{/O ch krajin krajin aa) nariadenia
ramea P y J J o rozpodtovych
pravidlach
[XX.YY.YY.YY]
3 ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE ANO/NIE

13
14

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP. =nediferencované rozpoctové prostriedky.

EFTA: Europske zdruzenie vol'ného obchodu.

Pristupujuce krajiny, kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny.
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3.2, Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta) v sti¢asnych cenach

Okruh viacro¢ného finanéného ramca:

Bezpecnost’ a obCianstvo

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: COMM 2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | SPOLU
* Operacné rozpoctové prostriedky
16.05.01.01 Zavizky ) 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
R Platby 2 16,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
o . . Zavazky (1a)
Cislo rozpoctového riadku
Platby (2a)
Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z balika Prostriedkov urCenych na realizdciu S$pecifickych
programov'’
16.01.04. 3) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
L ) Zaviizky L) 31,000 [ 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 229,000
Rozpoctové prostriedky
pre GR COMM SPOLU a4
Platby 2at3 19,375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 11,700 8,250 229,000
e Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutocnovat’. )
17 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizicie programov a/alebo akcii EU (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum,

priamy vyskum.
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L L ) Zavizky (C) 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
* Operacné rozpoctoveé prostriedky SPOLU
Platby ©) 16,175 | 23,725 | 28,125 | 29,400 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
* Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované
z balika prostriedkov uréenych na realizdciu $pecifickych | (6 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 0 0 23,000
programov SPOLU
Rozpottové prostriedky Zaviizky —4+6 | 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 0 0| 229,000
OKRUHU COMM 229,000
viacrocného finanéncho ramea Platby —see | 19375 | 26925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 | 11,700 | 8,250
medzisucet
Ak ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:
. Zavazky “)
* Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby )
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z balika prostriedkov urcenych na realizaciu Specifickych | (6
programov SPOLU
Rozpodltové prostriedky Zavizky =4+6
OKRUHOV 1 az 4
viacro¢ného finan¢ného ramca
medzistcet Platby =56

(referencna suma)

Komisia moézZe externalizovat’ realizaciu programu Eurdpa pre obcanov prostrednictvom vykonnej agentiry. Sumy a rozdelenie
odhadovanych nikladov sa moZno bude musiet’ upravit’ podl’a kone¢ného stupia ziskanej externalizacie.

SK
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5 Administrativne vydavky

OKkruh viacro¢ného finanéného ramca:
v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta) v sti¢asnych cenach

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
GR: COMM
* Cudské zdroje 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 8,512
* Ostatné administrativne vydavky 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 1,911
GR COMM SPOLU Rozpoétové prostriedky 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 10,423
Rozpoctové prostriedky
T - (zavazky POl |y 480 | 1,480 | 1489 | 1489 | 1480 | 1489 | 1,489 10,423
viacro¢ného finanéného ramca = Platby spolu)
medzisucet
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rozpoétové prostriedky Zavizky 32,489 | 32480 | 33,489 | 34,489 | 34489 | 35489 | 36,489 239,423
OKRUHOV 1 az 5
i ¢ného finan¢ného ramca 239,423
viacrocne 1anc Platby 20,864 | 28,414 | 32,814 | 32,814 | 34,189 | 35,189 | 35189 | 11,700 | 8,250
medzistucet

18 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina uskutoc¢iiovat’.
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3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.

— Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

Viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
Uved’te ciele a .
vistupy VYSTUPY
Priem
Druh | S |2 LB 5 3 5 3 LB 5 3 5 3 Potet
, naklad | 8 &! Nékla | 8 i Nakla | § & | Nékla 8 & | Naklad | 3 & Nakla | 8 &! Néakl | 8 & Nékla » Spolu
g vystup 82 4 g2 4 g 2 g g 2 g2 g 21 ad 21 4 vystupov |
' y A~ 2 Yy ~ 2 y A2 y A2 y ~ 2 y A 24 ady A2 y spolu Spolu
vystup S S S S S S S
u
Akcia €. 1
ZvysSovat’ informovanost’
o pamiatke, historii, identite a cieli
Unie stimulaciou diskusie, tvah
a tvorby sieti;
- Partnerstva (3 | Opera¢ | 0,175 8 1,400 8 1,400 8 1,400 10 1,750 10 1,750 | 10 | 1,750 0 0,000 54 9,450
- Strukturalna | Operaé | 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 5 0,500 5 0,500 5 0,500 | 23 2,300 50 5,000
Projekty Granty | 0,050 56 2,800 56 2,800 59 2,950 59 2,950 59 | 2,950 | 61 | 3,050 | 62 3,100 412 20,600
pamiatky na
akciu
Projekty Granty | 0,050 19 0,950 19 0,950 21 1,050 22 1,100 22 1,100 | 24 | 1,200 | 24 1,200 151 7,550
zamerané na na
historiu, ideptitu akciu
aciel EU

SK

Vystupy znamenajui dodané produkty a sluzby (napr

.. pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).
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Konkrétny ciel’ €. 1 medzisticet

87

5,550

87

5,550

92

5,800

96

6,300

96

6,300

100

6,500

109

6,600

667

42,600
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Akcia &. 2%

Motivovat’ k demokraticke;j
a obCianskej tcasti
ob¢anov na trovni Unie
rozvijanim chapania
procesu tvorby politiky
Unie a propagovanim
prilezitosti na spolo¢ensku

angaZovanost’
a dobrovol’nictvo na Grovni
Unie.
- Stretnutia Grant | 0,010 | 300 | 3,000 | 300 | 3,000 300 3,000 300 3,000 | 300 | 3,000 | 300 { 3,000 | 300 | 3,000 2,100 21,000
ob¢anov na
akciu
- Siete TT Grant | 0,050 | 118 | 5900 | 118 | 5,900 118 5,900 119 5,950 119 | 5950 | 120 | 6,000 | 126 | 6,300 838 41,900
na
akciu
Projekty obdanova | Grant | 0,080 | 45 | 3,600 | 45 | 3,600 50 4,000 50 4,000 50 | 4,000 | 55 | 4400 | 55 | 4,400 350 28,000
-Partnerstva (3 | Operad | 0,175 | 30 | 5250 | 30 | 5250 30 5,250 32 5,600 32 1 5600 | 32 | 5,600 0 0,000 186 32,550
- Strukturalna Opera¢ | 0,100 | 14 | 1,400 14 1,400 15 1,500 15 1,500 15 | 1,500 | 15 | 1,500 | 72 | 7,200 160 16,000
Konkrétny ciel’ & 2 medzistdet 507 | 19,150 | 507 | 19,150 | 513 19,650 516 20,050 | 516 | 20,050 | 522 | 20,500 | 553 | 20,900 3634 139,450

Akcia é. 3

Analyza, Sirenie a
zhodnocovanie vysledkov

20
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Ako je uvedené v oddiele 1.4.2. , Konkrétne ciele...*.
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projektov

- Partnerske Grantyna | 50 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 14 7,000
preskumania akciu / PP ?
- Stadie a 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 | os00| 3 o750 5 1,250 16 4,000
komunika¢né PP 0,250
sluzby
- Podporné Grantyna | -s 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 | 0,450 6 0,450 42 3,150
opatrenia akciu ’
- Podujatia Grantyna | 550 | 2 | 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 | os00| 2 | o500 2 0,500 14 3,500
predsednictva akciu ?
-Podporné | Operacné | (20 | 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30 | 0,900 [ 30 | 0900 [ 30 0,900 210 6,300
Struktury v CS granty ’
Konkrétny ciel &. 3 medzisudet 41 3,100 41 3,100 42 3,350 42 3,350 42 | 3350 | 43 | 3,600 | 45 4,100 296 23,950
NAKLADY SPOLU 635 | 27,800 | 635 | 27,800 647 28,800 654 29,700 | 654 | 29,700 | 665 | 30,600 | 707 | 31,600 4597 206,000
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3.2.3.

3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych

prostriedkov

Navrh/iniciativa si
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

vyzaduje pouzitie

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

administrativnych

rozpoctovych

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

SPOLU

OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca
medzisucet

LCudské zdroje

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Ostatné
administrativne
vydavky

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca
medzisucet

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

Mimo OKRUHU 5*'
viacro¢ného
finan¢ného ramca
medzisucet

LCudské zdroje

Ostatné
administrativne
vydavky

Mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného

finanéného ramca
medzisucet

SPOLU

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

21

a/alebo akcii EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Poznamka: udaje sa upravia v zavislosti

od vysledkov planovaného procesu

externalizacie.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov

— Névrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych
v nasledujucej tabul’ke:

zdrojov,

ako je uvedené

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok | Rok | Rok Rok | Rok | Rok
2014 | 2015 | 2016 Rok 2017 2018 | 2019 | 2020
¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
XX 01 01 01 (sidlo a zastapenia Komisie) 9 9 9 9 9 9 9
XX 01 01 02 (delegacie)
XX 01 0501 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: FTE)*

XX 010201 (ZZ, PADZ, VNE, z celkového

« . 1 1 1 1 1 1 1
finan¢ného krytia)
XX 010202 (ZZ, PADZ, PED, MZ a VNE
v delegaciach)

2 - sidlo™
XX 01 04 yy
- delegacia

XX 010502 (ZZ, PADZ, VNE — nepriamy
vyskum)
10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE — priamy
vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
SPOLU 10 10 10 10 10 10 10

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby T'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie
a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budil doplnené zdrojmi, ktoré sa
moézu pridelit riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti
od rozpoCtovych obmedzeni. Uvedené udaje sa prirodzene prisposobia podla vysledkov

planovaného procesu externalizacie.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a docasni zamestnanci Koordinacia programu a kontakty s vykonnou agentirou

Externi zamestnanci

22

v delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert;
23

riadky ,,BA*).
24

pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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77 = zmluvny zamestnanec; PADZ = pracovnici agentur do¢asného zamestnavania; PED = pomocny expert
Pod stropom pre externych zamestnancov z operaénych rozpoétovych prostriedkov (pévodné rozpocétové

Najma pre Strukturalne fondy, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Europsky fond
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
— Névrh/iniciativa je v stilade s platnym viacrocnym finanénym rdmcom.

— O Navrh/iniciativa  si  vyzaduje = zmenu v planovani  prislusnej  okruhu
vo viacrocnom financnom ramci.

Vysvetlite pozadovanti zmenu v planovani a uved’te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajuce sumy.

neuplatiiuje sa

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility, alebo aby sa
uskutocnila revizia viacroéného finanéného ramca®.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajice sumy.

neuplatiiuje sa

3.2.5.  Ucast tretich stran na financovani
— Névrh/iniciativa nebude zahfiiat’ spolufinancovanie tretimi stranami.

— Navrh/iniciativa bude zahfnat' spolufinancovanie tretimi stranami, ako je uvedené
v nasledujicej tabulke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

... uved’te vSetky roky, pocas

Rok Rok Rok Rok , , .
N N+1 N+2 N+3 ktorych Vply\lz t6r)va (pozri bod Spolu
Uvedte spolufinancujuci
subjekt
Spolufinancované
prostriedky SPOLU

» Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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3.3.

Odhadovany vplyv na prijmy

— Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— 0O Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlcej

tabul’ke:
— vplyv na vlastné zdroje
— vplyv na rézne prijmy
v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhw/iniciativy®
prostriedky k
Rozpoctovy riadok dispozicii v
prijmov: prebichajucom Rok Rok Rok Rok ... uved'te vSetky roky, pocas ktorych
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 vplyv trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade roznych pripisanych prijmov, na

rozpoctové riadky vydavkov.

Uved'te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

ktoré bude mat navrh/iniciativa vplyv, uvedte prislusné
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Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ Cisté
sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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