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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1. Dovody a ciele navrhu

Dna 15. februara 2007 Rada prijala nariadenie (ES) ¢. 168/2007 (d’alej len nariadenie®)’,
ktorym sa zriaduje Agentura Europskej tUnie pre zékladné prava (d’alej len ,,agentara®).
Agentura zacala svoju ¢innost’ 1. marca 2007.

Cielom agentury je poskytovat pomoc a odborné poznatky tykajiice sa zékladnych prav
prislusnym inititiciam, organom, tradom a agentiram Unie a jej Clenskym §tatom pri
implementacii prava Unie a podporovat’ ich tak pri prijimani opatreni alebo rozhodovani
o d’alSom postupe v oblastiach ich pdsobnosti v zdujme plného reSpektovania zékladnych
prav. Kuloham, ktoré ma agentura plnit, patri zhromazd’'ovanie a analyza informacii,
poskytovanie pomoci prostrednictvom sprav a stanovisk, spolupraca s obcianskou
spolo¢nostou a zvySovanie povedomia o zdkladnych pravach. Agentura nie je opravnena
zaoberat’ sa zakonnost'ou aktov Unie, ani plnenim povinnosti ¢lenskych $tatov vyplyvajicich
z prava Unie.

Podla ¢lanku 5 nariadenia s tematické oblasti Cinnosti agentiry urcené prostrednictvom
patrocného viacrotného ramca. Agentura vykondva uvedené ulohy v ramci tychto
tematickych oblasti. Viacro¢ny finan¢ny ramec nie je pracovnym programom. Pracovné
programy agentury prijima kazdorocne jej spravna rada v ramci tematickych oblasti ur¢enych
vo viacrocnom ramci. Na zaklade ziadosti Europskeho parlamentu, Rady alebo Komisie
predlozenych podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. c¢) a d) nariadenia mdze agentira vykondvat
¢innost’ aj mimo ramca tychto tematickych oblasti, pokial’ to dovol'uju jej finan¢né a I'udské
zdroje.

Ciel'om tohto navrhu je stanovit’ viacroény radmec pre agentru na roky 2013 — 2017 tak, ako
sa to vyzaduje v ¢lanku 5 nariadenia. Platnost’ si¢asné¢ho viacroéného ramca (2007 —2012) sa
kon¢i koncom roku 2012.

1.2. Viacro¢ny ramec na obdobie rokov 2007 — 2012

Diia 28. februdra 2008 Rada prijala rozhodnutie 2008/203/ES, ktorym sa vykonava nariadenie
(ES) ¢. 168/2007 v stvislosti s prijatim viacroéného ramca pre Agenturu Eurdpskej Gnie pre
zékladné prava na roky 2007 — 20122 Clanok 2 tohto rozhodnutia uréuje tieto tematické
oblasti:

(a) rasizmus, xenofobia a suvisiace prejavy neznasanlivosti;

(b) diskrimindcia na zdklade pohlavia, rasového alebo etnického povodu,
nabozenstva alebo presvedcenia, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientdcie a diskriminacia prislusnikov mensin a kazda kombindcia
tychto motivov (viacnasobnd diskrimindcia);

! U.v. EUL 53,22.2.2007, s. 1.
2 U.v.EUL 63, 7.3.2008, s. 14.
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1.3.

(c) odskodnenie obeti;

(d) prava dietata vratane ochrany deti;

(e) azyl, pristahovalectvo a integrdcia pristahovalcov,
(f)  viza a kontrola hranic;

(g) ucast obéanov Unie na jej demokratickom fungovani;

(h) informacna spolocnost, a najmd respektovanie sukromného Zzivota a ochrana
osobnych udajov;

(i)  pristup k efektivnemu a nezavisléemu sudnictvu.

Prvky viacro¢ného finanéného ramca

Viacro¢ny rdmec musi ur€ovat’ tematické oblasti ¢innosti agentiry a musi sa opierat’ o cely
rad prvkov stanovenych v ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia spolu s vymedzenim rozsahu pdsobnosti
agentury podla ¢lanku 3. Ide o tieto prvky:

i) Agentara plni svoje ulohy v ramci pravomoci Unie, ktoré ustanovuje Zmluva
o fungovani Eurépskej tnie’.

.. . v s . . .o 4
i) Viacro¢ny ramec sa stanovuje na obdobie piatich rokov".

iii) Viacroény ramec musi zodpovedat prioritim Unie, pri¢om sa v iom naleZite
zohladnuju zakladné postoje vyplyvajuce z uzneseni Eurdpskeho parlamentu a zo
zaverov Rady v oblasti zakladnych prav’ (pozri oddiel 1.4 d’alej v texte).

iv) Vo viacronom rdmci sa musia nalezite zohl'adilovat’ financné a 'udské zdroje
agentlry’. V tejto suvislosti treba poznamenat’, Ze finanéné zdroje agentiry na rok
2013 boli stanovené vo finanénom rdmeci pripojenom k Medziinstitucionalnej dohode
medzi Europskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline
ariadnom finanénom hospodareni zo 17. mdja 2006’ aboli uvedené
v dokumente V finan¢ného planovania na roky 2008 — 2013, ktory je sucastou
vykazu odhadovanych prijmov a vydavkov Komisie na rok 2008®. Pokial’ ide o roky
2014 — 2017, zdroje sa stanovia v medziach viacrocného finan¢ného ramca na roky
2014 —2020.

v) Viacro¢ny ramec musi obsahovat’ ustanovenia, cielom ktorych je zabezpecit
komplementarnost’ s pravomocou inych organov, tradov a agentur Unie, ako aj
s Radou Eurdopy a inymi medzindrodnymi organizaciami, ktoré pdsobia v oblasti
zékladnych prav’. Najdolezitejsimi agentirami a organmi v suvislosti s tymto

© ® N A L AW

Clanok 3 ods.1 nariadenia (ES) ¢. 168/2007, ktorym sa zriad’uje agentiira (nariadenie o ALP).
Clanok 5 ods. 2 pism. a) nariadenia o AL’P.
Clanok 5 ods. 2 pism. ¢) nariadenia o ALP.
Clanok 5 ods. 2 pism. d) nariadenia o AL’P.

U.v. EU C 139, 14.6.2006, s. 1.

SEK(2007) 500 v kone¢nom zneni z 2. maja 2007.
Clanok 5 ods. 2 pism. e) nariadenia o ALCP.
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navrhom st Eurépsky podporny trad pre azyl (EASO)'’, Eurdpska agentura pre
riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej
tinie (FRONTEX)"', Eurdpska migra¢na siet'?, Eurdpsky institt pre rodovi rovnost’
(EIGE)", Europsky dozorny tradnik pre ochranu udajov (EDPS)', Eurépska
jednotka pre justitna spolupracu (EUROJUST)", Eurdpsky policajny urad
(EUROPOL)'®, Eurépska policajna akadémia (CEPOL)'’, Agentura pre prevadzkové
riadenie rozsiahlych informac¢nych systémov v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti (Agentura IT)'® a Eurépska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych
a pracovnych podmienok (EUROFOUND)".

vi) Viacrony ramec musi v tematickych oblastiach zahffiat’ boj proti rasizmu,
s e . AT
xenofobii a stvisiacim prejavom neznasanlivosti’.

1.4. Europsky parlament a Europska rada

Podra ¢lanku 5 ods. 2 pism. ¢) musi viacroény ramec zodpovedat’ prioritam Unie, priom sa
v iom naleZite zohl'adiuji usmernenia vyplyvajice z uzneseni Eurdpskeho parlamentu a zo
zaverov Rady v oblasti zdkladnych prav. Z uzneseni Eurdpskeho parlamentu z poslednych
rokov vyplynuli tieto otazky tykajuce sa zakladnych prav*':

— ochrana osobnych udajov a sukromia;
— prava deti; vSetky formy nasilia pachaného na detoch, najmid sexudlne
vykoristovanie deti adetskd pornografia; deti migrantov, Zziadatelov o azyl

a utecencov; maloleti bez sprievodu; detska chudoba a detska praca; spravodlivost’
pre mladez; pomoc pre deti; zapéjanie deti do diania;

— obcCianske a trestné sudnictvo; prava jednotlivcov v trestnom konani;
- ochrana obeti;

— obcianske prava a spravodlivost’;

— vylicenie a stigmatizacia Romov;

- rasizmus a xenofobia;

10 Zriadeny nariadenim (EU) &. 439/2010, U. v. EU L 132, 29.5.2010, s. 11.

" Zriadena nariadenim (ES) &. 2007/2004, U. v. EU 349, 25.11.2004, s. 1.

12 Zriadena rozhodnutim Rady 2008/381/ES, U.v.EUL 131, 21.5.2008, s. 7.

13 Zriadeny nariadenim (ES) ¢. 1922/2006, U. v. EU L 403, 30.12.2006, s. 9.

14 Ustanoveny nariadenim (ES) &. 45/2001, U. v. ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

13 Zriadeny rozhodnutim Rady 2002/187/SVV, U. v. ES L 63, 6.3.2002, s. 1.

1o Zriadeny rozhodnutim Rady 2009/371/SVV, U. v. EU L 121, 15.5.2009, s. 37.
v Zriadena rozhodnutim Rady 2005/681/SVV, U. v. EU L 256, 1.10.2005, s. 63.
18 Zriadena nariadenim (EU) &. 1077/2011, U. v. EU L 286, 1.11.2011, s. 1.

19 Zriadena nariadenim (EHS) ¢. 1365/75, U. v. ES L 139, 30.5.1975, s. 1.

20 Clanok 5 ods. 2 pism. b) nariadenia o AL’P.

2 Uznesenia prijaté 14.1.2009, 3.2.2009, 19.2.2009, 10.3.2009, 11.3.2009, 12.3.2009, 24.3.2009,

26.3.2009, 2.4.2009, 22.4.2009, 24.4.2009, 7.5.2009, 17.9.2009, 25.11.2009, 26.11.2009, 10.2.2010,
25.3.2010, 5.5.2010, 18.5.2010, 15.6.2010, 17.6.2010, 7.9.2010, 9.9.2010, 22.9.2010, 20.10.2010,
23.11.2010, 14.12.2010, 15.12.2010, 19.1.2011, 8.3.2011, 9.3.2011, 10.3.2011, 24.3.2011, 5.4.2011 a

L]
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profilovanie v ramci boja proti terorizmu, presadzovania prava, pristahovalectva,
colnych a hrani¢nych kontrol vratane profilovania na zaklade etnického pdvodu
a rasy;

nediskriminacia a rovnost’;
ochrana narodnostnych mens$in, mensinové prava;

rodova rovnost’, prava Zien, nésilie vo¢i Zendm; zmrzacovanie zenskych pohlavnych
organov;

homofobia a diskriminécia na zéklade sexuélnej orientacie;

otazky zdravotného postihnutia a diskriminéacia na zéklade zdravotného postihnutia;
diskriminacia na zaklade veku;

sloboda prejavu, sloboda tlace a pluralita médii;

sloboda nabozenstva a diskrimindcia na zaklade ndbozenstva alebo viery;
bezpecnost’ a zdkladné prava na internete;

prava dusevného vlastnictva;

azyl a spolo¢ny eurdpsky azylovy systém;

pristahovalectvo a kontrola hranic;

integracia migrantov;

socialne prava;

chudoba a socidlne vylucenie;

pravo na zdravotnu starostlivost’;

prava spotrebitelov;

obchodovanie s 'ud’'mi;

boj proti terorizmu;

reSpektovanie kultarnej, ndbozenskej a jazykovej rozmanitosti;

pripominanie zlo¢inov spachanych totalitnymi rezimami.

Z uzneseni Eurépskej rady z poslednych rokov vyplynuli tieto otazky tykajice sa zakladnych

;22
prav=":

Zasadnutia Europskej rady 18. — 19.6.2009, 29. — 30.10.2009, 10. — 11.12.2009, 17.6.2010, 4.2.2011 a
L]
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2.

ochrana osobnych udajov a sukromia;
europsky priestor spravodlivosti;
prava diet’at’a;

rodova rovnost’;

europska migra¢na politika vratane Eurdpskeho paktu o pristahovalectve a azyle,
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, vizovych otazok a kontroly hranic;

obchodovanie s 'ud'mi;
socialne préava;
stratégia vnutornej bezpecnosti;

prava duSevného vlastnictva.

KONZULTACIE

V ramci pripravy navrhu Komisia konzultovala so spravnou radou Agentury pre zakladné
prava a 8. juna 2011 dostala jej predbezné stanovisko. Platforma agentiry v oblasti I'udskych
prav — siet’ pre spolupracu s obcianskou spolocnostou — bola prekonzultovana so spravnou
radou, ktora poskytla svoje stanovisko 18. oktobra 2011. Komisia zohl'adnila pripomienky
vznesené pocas konzultacii o tomto navrhu.

Spravna rada urcila tieto tematické oblasti:

a) ucinna sudna ochrana vratane pristupu k spravodlivosti;

b) obete trestnych cinov;

¢) justicnd spoluprdca;

d) policajna spolupraca;

e) pristahovalectvo a integrdcia migrantov, kontrola hranic a viza; azyl;
f) rasizmus, xenofobia a suvisiace prejavy neznasanlivosti;

g) integrdcia Romov;

h) diskrimindcia, ako je vymedzena v clanku 21 Charty zakladnych prav;

i) ticast' v nezavislom ramci EU v zmysle ¢lanku 33 ods. 2 Dohovoru OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim;

Jj) prava dietata;

k) informacie, sukromie a osobné udaje;
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l) socidalne prava.
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3. PRAVNE ASPEKTY NAVRHU
3.1. Obsah navrhovaného opatrenia

Okrem prvkov, ktoré sa vyzaduju podl'a nariadenia (pozri oddiel 1.3), Komisia pri priprave
navrhu zohl'adnila aj nasledujice skuto¢nosti:

1) nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy a jej dosah na Cinnost agentiry.
Lisabonskou zmluvou bola zmenen4d a doplnend Zmluva o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva v tom zmysle, Ze v oblasti spravodlivosti, bezpecnosti a slobody bola
prenesena pravomoc na Uniu (tymto pojmom sa nahradzaji slova ,.Spolocenstvo™
a ,,Europske spolocenstvo®). Vyplyva to predovSetkym z ¢lanku 1 ods. 3 Zmluvy
o EU, podla ktorého ,.Unia nahrddza Eurdpske spolocenstvo a je jeho prdavinym
ndstupcom®. Zalezitosti, ktoré boli predtym suastou hlavy VI Zmluvy o EU
(predtym ,treti pilier”), su teraz obsiahnuté v kapitole 4 (,,Justicnd spolupraca
v trestnych veciach®) a kapitole 5 (,,Policajna spolupraca®) hlavy V (,,Priestor
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti*) ZFEU;

i) potrebu zabezpecit’, aby sa Cinnost’ agentury sustred’ovala na kl'acové oblasti so
zretel'om na jej obmedzené finan¢né a l'udské zdroje;

ii1) potrebu zabezpecit’ nepretrziti ¢innost’ agentury, najmé preto, ze je dolezité, aby
agentura v priebehu jednotlivych rokov poskytovala objektivne, spolahlivé

a porovnatelné udaje.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia navrhuje, aby sa do viacrocného rdmca agentury
na roky 2013 — 2017 zahrnuli tieto tematické oblasti:

(a) pristup k spravodlivosti;
(b) obete trestnych ¢inov;

(c) informacnd spolocnost, najmid vSak reSpektovanie sukromného zivota a
ochrana osobnych udajov;

(d) integracia Romov;
(e) policajna spolupraca so zretel'om na osobitny charakter tejto oblasti;

(f) justicnd spolupraca so zretelom na osobitny charakter tejto spoluprace
v pripade, Ze sa vztahuje na trestnopravne veci,

(g) préavadietata;

(h) diskriminacia z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho
povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického
alebo iného zmyslania, prisluSnosti k narodnostnej mensine, majetku, pévodu,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie;

(i) pristahovalectvo a integracia migrantov; kontrola hranic a viza; azyl;
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(j)  rasizmus, xenofdbia a suvisiace prejavy neznaSanlivosti.
3.2. Pravny zaklad

Pravnym zakladom viacro¢ného ramca 2007 — 2012 je ¢lanok 5 ods. 1 nariadenia Rady (ES)
¢. 168/2007, ktorym sa zriad'uje agentura. Tento pravny zéklad vSak uz nemozno pouzivat,
pretoze ide o druhotny pravny zaklad v zmysle rozsudku Eurdépskeho sudneho dvora vo veci
C-133/06%.

Pravnym zakladom predkladaného névrhu by preto malo byt’ ustanovenie zmluvy. Ked’ze nie
je k dispozicii ziadne iné (konkrétnejSie) ustanovenie, pravnym zdkladom by mal byt pravny
zéklad nariadenia o zriadeni agentury, ktoré bolo prijaté na =zaklade clanku 308
predchadzajucej Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva. Po nadobudnuti platnosti
Lisabonskej zmluvy sa zmenené a doplnené znenie tohto ¢lanku stalo ¢lankom 352 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh nema Zziadny priamy vplyv na rozpodet EU. Agentira bude vypractvat projekty
v ramci navrhovanych oblasti, pre ktoré uz rozpoctovy organ vyclenil zdroje.

5. PODROBNE VYSVETLENIE NAVRHU

Tematické oblasti Cinnosti agentiry (¢lanok 2) umoziuju agenture riesit’ vSetky problémy
suvisiace so zéakladnymi pravami patriacimi do rozsahu posobnosti prava EU, ktoré by sa
mohli vyskytnit’ v rdmci danej tematickej oblasti.

— Pristup k spravodlivosti: Stokholmsky program zdoéraznil potrebu lepsieho pristupu
k spravodlivosti v EU. Do tejto oblasti by mohli patrit otizky ako w¢inna stidna
ochrana vratane pristupu k efektivnemu a nezéavislému sudnictvu a zaruky
spravodlivého procesu. Agentira uz zverejnila spravy tykajice sa tejto oblasti
(,,Pristup k spravodlivosti v Europe: prehl'ad vyziev a prilezitosti®, ,,Prieskum mensin
a diskriminacie v EU%) a potrebuje pokratovat’ v zhromazd’ovani udajov k réznym
otazkam tykajucim sa pristupu k spravodlivosti vratane zmluvného prava a prav
spotrebitela.

— Obete trestnych cinov: agentlra sa nepriamo zaoberala obetami vo svojich spravach
pod nézvami ,Pristup k spravodlivosti v Eurdpe: prehlad vyziev a prilezitosti
a ,,Prieskum mensin a diskriminacie v EU“. Vzhladom na narastajuci pocet iniciativ
EU v oblasti prav obeti by mala praca agentury zahfiiat’ okrem iného ochranu obeti,
sluzby na podporu obeti, pravne postavenie, informovanost o pravach, zranitel'né
obete a odSkodiiovanie.

— Informacna spolocnost, najmd vsak reSpektovanie sukromného zivota a ochrana
osobnych udajov: v ramci tejto tematickej oblasti by agentura mohla zhromazdovat’
udaje najméd o vplyve online prostredia na zakladné préva, napriklad pokial ide
o ochranu osobnych udajov asukromia. Vyznam tychto otdzok zdoraznil aj

» Rozsudok zo 6. méaja 2008, Parlament/Rada, vec C-133/06, Zb. 2008 s. 1-3189.
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Europsky parlament. Agentira uz vykonala urciti pracu v tejto oblasti (sprava
,»Ochrana udajov v Eurdpskej Unii: loha narodnych orgénov pre ochranu udajov*)
a otakéva sa, 7e vypracuje odborny posudok k tejto problematike. Cinnost’ agentury
tykajuca sa zhromazd'ovania Udajov ztejto oblasti by mohla prispiet’ k hladkej
realizacii reformovaného pravneho ramca EU pre ochranu tdajov.

Integracia Romov: integracia Romov je jednoznacnou prioritou pre EU. V oznameni
Komisie ,,Ramec EU pre vnitrostatne stratégie integracie Romov do roku 2020“ sa
od agentury Ziada, aby v spolupraci s d’al$imi prislusnymi orgdnmi, ako je napriklad
EUROFOUND, zhromazd’ovala udaje zo vSetkych 27 ¢lenskych Statov o situacii
Roémov, pokial’ ide o zamestnanost, vzdelanie, zdravotnl starostlivost’ a byvanie,
a takisto aby spolupracovala s ¢lenskymi §tatmi s cielom vypracovat’ monitorovacie
metody, ktoré umoznia komparativnu analyzu situdcie Romov v celej Eurdpe™
Udaje sa buda erpat’ aj z osobitného vyskumu financovaného v ramci programu
socio-ekonomickych a humanitnych vied 7. ramcového programu. Pocas poslednych
rokov agentura ziskala rozsiahle odborné poznatky pri zhromazdovani udajov
o romskej problematike, o om svedCia aj jej spravy ,,Podmienky byvania Romov
a kotovnikov v EU%, _ Situacia romskych obc¢anov EU, ktori sa st “ahuju do inych
&lenskych $tatov a usidluju sa tam™ a ,,Prieskum mensin a diskriminacie v EU*.

Policajna spoluprdaca so zretelom na osobitny charakter tejto oblasti: zrusSenie
takzvanych ,,pilierov* nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy by malo umoznit’
zahrnutie policajnej spoluprace do tematickych oblasti agentry, ¢im by sa agentlire
umoznilo zhromazdovat’ tidaje, pokial’ dana &innost’ patri do pravomoci EU, bez
toho, aby to ovplyvnilo prebiehajucu pracu na zlepSeni Statistik trestnej Cinnosti.
Agentlra vyuziva udaje, ktoré uz su k dispozicii, alebo ich poskytuju ¢lenské staty,
s cielom predist’ duplicite s pracou organov presadzovania prava.

Justicna spoluprdca so zretelom na osobitny charakter tejto spoluprdce v pripade, Ze
sa vztahuje na trestnoprdavne veci: do tejto oblasti patri justind spolupraca
v obCianskych a obchodnych veciach, ako aj v trestnych veciach. ZruSenie
takzvanych ,pilierov* oddvodiiuje zaradenie tejto oblasti do tematickych oblasti
pOsobnosti agentiry. Agentura by mohla zhromazd'ovat’ idaje k otazkam tykajacim
okrem in¢ho sa boja proti organizovanej trestnej ¢innosti alebo obchodovania
s l'ud’'mi.

Prava dietata: podpora a ochrana prav dietata je jednym zcielov EU, na ktoré
Lisabonska zmluva kladie zvySeny doéraz. V ramci tejto tematickej oblasti by
agentiira mohla prispiet’ k realizacii programu pod nazvom ,,Program EU v oblasti
prav dietata® zhromazd’ovanim udajov k otdzkam ako je sudnictvo zohladiujuce
potreby deti adeti v zranitelnych situdciach, ako aj zavedenim ukazovatelov
tykajucich sa prav dietata, ktoré agentira vypracovala”. Boj proti detskej chudobe
ja kI'a¢ovou prioritou EU a vyskum agentury v tejto oblasti by prispel k uplatiiovaniu
budiuceho oznamenia Komisie o detskej chudobe. Agentura uz uverejnila spravy
tykajlice sa deti (,,Obchodovanie s detmi v EU: problémy, perspektivy a osvedéené
postupy®, ,,Oddelené deti Ziadajice o azyl v &lenskych $tatoch EU“) a realizovala
vzdelavacie projekty, napriklad ,,Program S-Cool*, prirucku pre ucitel’ov ,,Vylety do

24
25

KOM(2011) 173 v kone¢nom zneni.
KOM(2011) 60 v kone¢nom zneni.
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minulosti — vyu&ovanie pre budicnost* alebo $tadiu s nazvom ,,Uloha historickych
pamiatok a muzei pri vyuéovani o holokauste a o l'udskych pravach v EU“. V ramci
tejto tematickej oblasti by sa praca agentiry mohla zameriavat aj na oblasti
vzdeldvania, socidlneho =zaclenenia, politik tykajicich sa mladdeze a inych
relevantnych politik Unie.

Diskrimindcia z doévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho
povodu, genetickych viastnosti, jazyka, nabozenstva alebo viery, politického alebo
iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, povodu, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie: oCakava sa, Ze agentura bude
pokracovat’ v zhromazd’ovani udajov o diskriminacii. Za dovody diskriminacie sa
v tejto suvislosti povazuju dovody uvedené v ¢lanku 21 Charty zakladnych prav EU,
tie vSak nezahfnaju ,,pohlavie®, pretoze inStitit EIGE je teraz plne funkény
a zodpoveda za zhromazd'ovanie udajov o rovnosti pohlavi a diskriminacii z dévodu
pohlavia. Nemalo by to vSak agentire branit’ v tom, aby sa v ramci ,,viacndsobnej
diskriminacie* zaoberala aj otazkami pohlavi alebo aby zahrnula hl'adisko pohlavi do
svojich sprav v tizkej spolupraci s EIGE. Této tematicka oblast’ by mala umoznit,
aby sa praca zameriavala aj na ,,viacnasobnu diskriminaciu®, diskrimindciu na
pracovisku alebo na aspekty suavisiace so znizovanim chudoby a socidlnym
zaClenenim. V poslednych rokoch agentira uverejnila viaceré relevantné spravy
z tejto oblasti, napriklad spravy ,,Homofobia, transfobia a diskriminacia na zaklade
sexualnej orientacie a rodovej identity, , ReSpektovanie a ochrana prisluSnikov
mensin®, ,,Migranti, menSiny a zamestnanost — vylucenie a diskriminacia v 27
Clenskych Statoch EU<, , Prieskum mensin a diskriminacie v EU%, , Pravna ochrana
0s0b s duSevnymi poruchami na zdklade antidiskrimina¢ného prava®, ,,Prirucka
eurdpskeho antidiskriminaéného prava“, ,,Vplyv smernice orasovej rovnosti —
nazory odborov a zamestnavatel'ov v EU“, ,,Skusenosti s diskriminaciou, socialnou
marginalizaciou a nésilim medzi moslimskou a nemoslimskou mladezou* a spravu
»Rasizmus, etnickd diskrimindcia a vylucenie migrantov a mensim v Sporte: sucasna
situacia v EU*.

Pristahovalectvo a integrdacia migrantov: kontrola hranic a viza; azyl: z hl'adiska
zakladnych prav vzbudzuje obavy najmi zaobchadzanie s legalnymi a nelegalnymi
pristahovalcami na hraniciach, ako aj podmienky v centrach pre zadrzanych
pristahovalcov, a aspekty stvisiace s obetami obchodovania s lud'mi. Integrdcia
migrantov je tematickd oblast’ uizko suvisiaca s pristahovalectvom, v ramci ktorej si
zakladné prava zasluhuju zvySenl pozornost. Nemozno nechat mimo zretela ani
aspekty ako zniZovanie chudoby a socidlne vylucCenie. VacSina pravnych nastrojov
tykajucich sa hranic a viz obsahuje osobitné ustanovenia, ktoré sa vztahuju na
reSpektovanie zakladnych prav a slobod. V ramci tejto oblasti by sa mala rieSit’ prax
»etnického profilovania®. Azyl je oblastou, ktorti upravuju pocetné pravne predpisy
EU azikladné prava su ich podstatnym prvkom. Agentira by mala aj nadalej
pracovat na zhromazd’'ovani udajov ktejto otdzke v uzkej spolupraci s radom
EASO. Agentura uz v uplynulych rokoch uverejnila viaceré spravy tykajuce sa
uvedenych otazok (,,Nelegalni migranti: pristup k zdravotnej starostlivosti
v 10 ¢lenskych §tatoch EU“, ,Migranti, menSiny a zamestnanost — vylacenie
a diskriminacia v 27 ¢&lenskych $titoch EU“, ,Nelegalni migranti zamestnavani
v domacnostiach: problémy v oblasti Fudskych prav v EU ajej ¢lenskych $tatoch®,
,Pohlad ziadatelov o azyl: pristup k i€innym prostriedkom napravy a povinnost’
informovat’ ziadatel'ov®, ,,Zadrziavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci
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postupu navratu®, ,,Oddelené deti Ziadajiice oazyl v é&lenskych Statoch EU“,
»Riesenie akutnych pripadov nereSpektovania zdkladnych prav: situdcia osob, ktoré
nelegalne prekracuju pozemné hranice Grécka®) av spolupraci s agentirou
FRONTEX poskytovala Skolenia v oblasti zakladnych prav pre prisluSnikov
pohrani¢nej straze. Agentura by mala pokracovat’ v spolupraci s agentirou
FRONTEX. Zainteresované strany ocakavaji, Ze agentira bude pokracovat
v zhromazd’ovani udajov k otazkam patriacim do tejto tematickej oblasti.

Rasizmus, xenofobia a suvisiace prejavy nezndsanlivosti: tato tematickd oblast’ je
urena v samotnom nariadeni. Agentira ma rozsiahle odborné poznatky zo
zhromazd’ovania udajov z tejto oblasti, o Com svedcia aj jej spravy ,,Antisemitizmus:
celkovy prehl'ad”, ,,Problematika a prevencia etnického profilovania: usmernenie®,
»Skusenosti s diskriminaciou, socidlnou marginaliziciou anasilim medzi
moslimskou anemoslimskou mladezou“ a ,Rasizmus, etnickd diskriminacia
a vyli¢enie migrantov a mensin v $porte: séasna situacia v EU“. V su¢asnom
obdobi by sa mala venovat’ osobitna pozornost’ etnickému profilovaniu, prejavom
nendvisti s rasistickym a xenofobnym motivom a trestnym c¢inom motivovanym
nenavistou, ako aj analyze spoloc¢enskych trendov veducich k tymto javom.
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2011/0431 (APP)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa zriad’uje viacro¢ny ramec
pre Agentiiru Eurépskej unie pre zakladné prava na roky 2013 — 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najmé na jej ¢lanok 352,

. . . - 526
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie™,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,
so zretelom na sthlas Europskeho parlamentu®’,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,
ked’Ze:

(1) So zretelom na ciele zriadenia Agentiry Europskej unie pre zakladné prava (d’alej len
»agentira®) a nalezité vykondvanie jej Uloh sa maju konkrétne tematické oblasti jej
¢innosti uréit’ vo viacro¢nom ramci vztahujucom sa na pit’ rokov, ako je to stanovené
v ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 168/2007 z 15. februara 2007, ktorym sa zriad’uje
Agentura Europskej tnie pre zakladné prava®.

2) Prvy viacrocny ramec bol prijaty rozhodnutim Rady (ES) ¢. 203/2008 z 28. februara
2008, ktorym sa vykondva nariadenie (ES) ¢.168/2007 v suvislosti s prijatim
viacrocného ramca pre Agentiru Europskej Unie pre zédkladné prava na roky 2007 —
2012.

3) Realizacia viacrocného ramca sa uskutociiuje vyluéne v ramci rozsahu posobnosti
prava Unie.

4) Viacroény ramec by mal zodpovedat' prioritim Unie a mali by sa v fiom néleZite
zohladnit zékladné postoje vyplyvajice z uzneseni Eurdpskeho parlamentu
a zo zaverov Rady v oblasti zékladnych prav.

(5) Vo viacrotnom ramci by sa mali nalezite zohladiiovat’ finan¢né a l'udské zdroje

agentury.
26 I:J.V.EI:JC,,S..
27 U.v.EUC,,s..
28 U.v. EUL 53,22.2.2007, s. 1.

13

SK



SK

(6)

(7

®)

©)

(10)

Viacroény ramec by mal obsahovat' ustanovenia, cielom ktorych je zabezpecit
komplementarnost’ s pravomocou inych organov, uradov a agentiar Unie, ako aj
s Radou Europy a inymi medzindrodnymi organizdciami, ktoré posobia v oblasti
zakladnych prav. NajdoleZitejSimi agenturami a orgdnmi v suvislosti s tymto nadvrhom
st Eurépsky podporny urad pre azyl (EASO) zriadeny nariadenim (EU) &. 439/2010%,
Europska agentira pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajSich hraniciach
Clenskych statov  Eurdopskej tunie (FRONTEX) zriadend nariadenim (ES)
&.2007/2004°°, Eurdpska migratna siet’ zriadena rozhodnutim Rady 2008/381/ES’!,
Eurépsky institit pre rodova rovnost (EIGE) zriadeny nariadenim (ES)
&. 1922/2006°%, Europsky dozorny uradnik pre ochranu udajov (EDPS) ustanoveny
nariadenim (ES) & 45/2001%°, Eurdpska jednotka pre justiéni spolupracu
(EUROJUST) zriadena rozhodnutim Rady 2002/187/SVV>*, Eurépsky policajny trad
(EUROPOL) zriadeny rozhodnutim Rady 2009/371/SVV?®, Eurdpska policajna
akadémia (CEPOL) zriadend rozhodnutim Rady 2005/681/SVV>®, Agentira pre
prevadzkové riadenie rozsiahlych informac¢nych systémov v oblasti slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti (Agentura IT) zriadena nariadenim (EU) &. 1077/2011%
a Eurépska nadiacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok
(EUROFOUND) zriaden4 nariadenim (EHS) &. 1365/75°%.

Viacro¢ny ramec by mal v tematickych oblastiach ¢innosti agentury zahfnat’ boj proti
rasizmu, xenofdbii a suvisiacim prejavom neznasanlivosti.

Vzhl'adom na déleZitost’ boja proti chudobe a socidlnemu vylu¢eniu pre EU — ktora ju
urcila za jeden z piatich cielov svojej stratégie rastu Eurdépa 2020 — agentura by pri
zhromazd’'ovani a Sireni udajov v ramci tematickych oblasti uréenych tymto
rozhodnutim mala blizSie skimat’ ekonomické a socidlne predpoklady umoziujuce
efektivne vyuzivanie zdkladnych prav.

V ramci pripravy navrhu Komisia konzultovala so sprdvnou radou Agentury pre
zakladné prava a 18. oktdbra 2011 dostala jej pisomné pripomienky.

Ak to umoznuju jej finanéné a l'udské zdroje, agentira moze v sulade s ¢lankom 5
ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 168/2007 na zéklade Ziadosti Eurdpskeho parlamentu, Rady
alebo Komisie vykonavat’ ¢innost’ mimo tematickych oblasti ur¢enych vo viacroénom
ramci,

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

.EUL 132,29.5.2010,s. 11.
.EUL 349, 25.11.2004, s. 1.
.EUL 131, 21.5.2008, s. 7.
.EU L 403, 30.12.2006, s. 9.
.ESL38,12.1.2001,s. 1.

ES L 63, 6.3.2002, s. 1.
.EUL 121, 15.5.2009, s. 37.
.EU L 256, 1.10.2005, s. 63.
.EUL286,1.11.2011,s. 1.
.ES L 139,30.5.1975, s. 1.

cococcocaas
< <<<<c<c<< <<
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ROZHODLA TAKTO:

Clanok 1
Viacrocny ramec

1. Tymto sa na roky 2013 — 2017 ustanovuje viacroény rdmec pre Agentiru Eurdpske;j
unie pre zakladné prava (d’alej len ,,agentira®).

2. V sulade s ¢lankom 3 nariadenia (ES) ¢. 168/2007 agentura vykonava ulohy
vymedzené v ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 168/2007 v ramci tematickych oblasti
urcéenych v ¢lanku 2 tohto rozhodnutia.

Cldnok 2
Tematické oblasti
Tematické oblasti st tieto:
(a) pristup k spravodlivosti;
(b) obete trestnych ¢inov;
(c) informacna spolo¢nost’, najméd vSak reSpektovanie sukromného Zivota a ochrana
osobnych udajov;
(d) integracia Romov;
(e) policajna spolupraca so zretel'om na osobitny charakter tejto oblasti;
§)) justicna spolupraca so zretelom na osobitny charakter takejto spoluprace v pripade,

ze sa vzt'ahuje na trestnopravne veci;
(2) prava diet’ata;

(h) diskriminacia z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho
povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického alebo
in¢ho zmysl'ania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, péovodu, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie;

(1) pristahovalectvo a integracia migrantov; viza a kontrola hranic; azyl,
) rasizmus, xenofobia a suvisiace prejavy neznasanlivosti.
Clanok 3

Komplementdarnost’ a spoluprdaca s inymi organmi

1. Pri realizacii tohto viacroéného ramca agentiura zabezpecuje primeranu spolupracu
a koordinaciu s prislusnymi organmi, uradmi a agentirami Unie, ¢lenskymi §tatmi,
medzindrodnymi organizidciami a obcianskou spolo¢nostou za podmienok stanovenych
v ¢lankoch 7, 8 a 10 nariadenia (ES) ¢. 168/2007.
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2. Agentuira sa zaobera otazkami suvisiacimi s diskriminaciou z dovodu pohlavia v ramci
svojej prace iba v prisluSnom rozsahu, priCom svoju pracu zameriava na vSeobecné otazky
diskriminacie uvedené v ¢lanku 2 pism. h) so zretelom na to, Zze zhromazd’ovanie udajov
o rodovej rovnosti a diskrimindcii z dovodu pohlavia je ulohou Eurdpskeho institutu pre
rodova rovnost (EIGE). Agentira a institat EIGE by mali spolupracovat na zaklade
podmienok ustanovenych dohodou spolupraci z 22. novembra 2010.

3. Agentura spolupracuje s Eurdpskou nadaciou pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych
podmienok (EUROFOUND)* na zéklade podmienok ustanovenych dohodou o spolupraci
z 8. oktobra 2009; s Europskou agentirou pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich
hraniciach ¢&lenskych §titov Europskej unie (FRONTEX)'' na zéklade podmienok
ustanovenych dohodou o spolupraci z 26. maja 2010. Okrem toho by mala spolupracovat’
s Europskym podpornym tradom pre azyl (EASO)*, Eurépskou migraénou sietou®,
Eurdpskou jednotkou pre justiéni spolupracu (EUROJUST)™, Eurépskym policajnym
tradom (EUROPOL)*, Eurépskou policajnou akadémiou (CEPOL)* a Agentarou pre
prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti (Agentura IT)" na zdklade podmienok ustanovenych prislusnymi buducimi
dohodami o spolupréci.

4. Agenttra vykonéva svoje ulohy v oblasti informacnej spolo¢nosti, najmé vSak pokial
ide o reSpektovanie sukromného Zivota a ochrany osobnych udajov, a to bez toho, aby bola
dotknuta zodpovednost Eurdpskeho dozorného turadnika pre ochranu udajov zaistit
reSpektovanie zékladnych prav a slobod fyzickych osdb a predovsetkym reSpektovanie ich
prava na sukromie institciami a organmi Unie v stlade s jeho povinnostami a pravomocami
stanovenymi v ¢lankoch 46 a 47 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

5. Agenttra koordinuje svoju ¢innost” s ¢innostou Rady Eurdpy na zaklade podmienok
¢lanku 9 nariadenia (ES) ¢. 168/2007 a dohody medzi Eurdpskou tniou a Radou Eurdpy
o spolupraci medzi Agentirou EU pre zakladné prava a Radou Europy™, na ktort sa odkazuje
v uvedenom ¢lanku.

A\

Za Radu

predseda
39 Zriadeny nariadenim (ES) ¢. 1922/2006, U. v. EU L 403, 30.12.2006, s. 9.
40 Zriadena nariadenim (EHS) ¢. 1365/75, U. v. ES L 139, 30.5.1975, s. 1.
4 Zriadena nariadenim (ES) ¢. 2007/2004, U. v. EU 349, 25.11.2004, s. 1.
42 Zriadena nariadenim (EU) €. 439/2010, U. v. EU L 132, 29.5.2010, s. 11.
s Zriadena rozhodnutim Rady 2008/381/ES, U. v. EU L 131, 21.5.2008, s. 7.
44 Zriadeny rozhodnutim Rady 2002/187/SVV, U.v.ESL 63, 6.3.2002,s. 1.
4 Zriadeny rozhodnutim Rady 2009/371/SVV, U.v.EUL 121, 15.5.2009, s. 37.
46 Zriadena rozhodnutim Rady 2005/681/SVV, U.v. EU L 256, 1.10.2005, s. 63.
47 Zriadena nariadenim (EU) ¢. 1077/2011, U. v. EU L 286, 1.11.2011, s. 1.
4 U.v.EUL 186, 15.7.2008, s. 7.
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