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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

1.1. Sprava schengenského priestoru — posiliiovanie priestoru bez kontroly
vnutornych hranic

Pokial’ ide o kontext a dovody zmien a doplneni obsiahnutych v tomto navrhu, ako aj na ucely
podrobného vysvetlenia sposobu ich zamyslaného fungovania v praxi, navrh vychadza
z oznamenia Komisie FEurdopskemu Parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov snazvom Sprava schengenského priestoru —
posilnovanie priestoru bez kontroly vnutornych hranic, ktoré sa prijima sucasne s tymto
navrhom.

1.2. Legislativne zmeny

Dna 16. novembra 2010 Komisia prijala navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa vytvara hodnotiaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis'.
Tento navrh posililuje schengensky hodnotiaci mechanizmus, a to najméd zjednotenim
sledovania jeho uplatiiovania tym, Ze sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty predlozili akény plan na
napravu zistenych nedostatkov a aby pravidelne podavali spravy o plneni tohto akéného planu
az dovtedy, kym sa neodstrania vSetky nedostatky. V pripade zavaznych nedostatkov, ktoré
ovplyviiuju celkovu uroven bezpecnosti niektorého ¢lenského Statu alebo viacerych z nich, je
podl'a navrhu potrebné informovat’ Radu a Eurdpsky parlament, ¢im sa na najvyssej politickej
urovni vyvinie tlak partnerskych institucii na Clensky Stat vykazujlici nedostatky s cielom
zabezpecCit dodrziavanie pravidiel.

Kazdy clensky stat bude hodnoteny aspoii raz za obdobie piatich rokov, plan hodnotenia vSak
mozno prisposobit’ podla skuto¢nych potrieb a situdcie na konkrétnych miestach. Mozno
vykonat' aj neohladsené¢ kontroly scielom monitorovat spravne uplatiiovanie vSetkych
sprievodnych opatreni.

S cielom zabezpecit’ potrebny pravny ramec ako odpoved’ na vyzvu Europskej rady z 23. —
24. juna 2011, podla ktorej sa ma d’alej posilnit’ schengensky hodnotiaci systém a zaviest’
bezpecnostna dolozka s ciel'om reagovat’ na skutocne kritické situacie, ked’ Clensky §tat uz nie
je schopny plnit’ svoje povinnosti vyplyvajice zo schengenskych pravidiel, ako je to podrobne
vysvetlené v oznameni uvedenom v bode 1.1., Komisia tymto meni a dopliia svoj navrh tak,
7e novy navrh zabezpeluje dodatoénii podporu na urovni Unie aj na narodnej trovni,
posiliiluje podporu poskytovanii agentrou Frontex astanovuje moznost zavedenia
mechanizmu na obnovenie kontroly vnitornych hranic na unijnom zaklade v pripade, Ze
niektory Clensky §tat sustavne zanedbéava svoju povinnost’ kontrolovat’ svoj usek vonkajSich
hranic, a pokial' dané okolnosti predstavuju zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo
vnatornej bezpeénosti na trovni Unie alebo jednotlivého §tatu. Zavedenie takéhoto
mechanizmu zahffia aj Gpravu Kodexu schengenskych hranic, ktord sa predklada stcasne
s tymto navrhom.

! KOM(2010) 624 zo 16.11.2010.
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Potreba tupravy sucasného schengenského hodnotiaceho mechanizmu ako takého bola
podrobne vysvetlend v uvedenom navrhu zo 16. novembra 2010. Hoci uvedeny navrh sa
nahradza predkladanym navrhom, dovody, pre ktoré bol predlozeny navrh z novembra 2010,
zostdvaji nezmenené. Komisia preto upustila od opakovania podrobného odovodnenia
vtomto zmenenom a doplnenom néavrhu. Kedze pdvodny navrh zdkonodarcovia zatial
neprijali (Eurdpsky parlament doposial’ neprijal svoju poziciu k ndvrhu v prvom C¢itani
v zmysle &lanku 294 ods. 3 ZFEU), zmeny a doplnenia si zahrnuté v celkovom texte
povodného navrhu?, ktory zostava nezmeneny s vynimkou zmien tykajucich sa podpory
Clenskému S$tatu a mozného obnovenia kontroly vnutornych hranic (¢lanky 14 a 15, ako aj
odkaz na ,,monitorovanie* v celkom texte) a niektorych uprav tykajucich sa vykondvacich
pravomoci udelenych Komisii (¢lanky 5, 8, 13 a 17). Tieto upravy su potrebné z dovodu, ze
prislusné horizontalne pravidla ,,komitolégie* boli po predlozeni pévodného navrhu zmenené
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty
kontroluji vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie®. Okrem toho sa v texte vykonali
niektoré¢ dalSie upravy vratane uprav tykajicich sa ulohy agentiry Frontex (Clanok 6),
Europolu (¢lanok 8) a podavania sprav Eurdépskemu parlamentu a Rade (¢lanok 19).

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

Prvé diskusie o navrhu schengenského hodnotenia v Rade a Eurépskom parlamente, ako aj
uznesenie EP zo 7. jula 2011* ukazuji, Ze existuje §iroka politicka podpora pre myslienku, Ze
funkény mechanizmus by mali sprevadzat’ nastroje, ktoré by v pripade zavaznych nedostatkov
pri uplatiiovani acquis zo strany niektorého ¢lenského $tatu umoznili G€inn reakciu.

Komisia vo svojom oznameni o migréacii’ navrhla moZnost’ zavedenia mechanizmu, ktory by
umoznil rozhodnit’ na eurdpskej Grovni o tom, ktoré ¢lenské Staty maji mimoriadne obnovit’
kontrolu vnutornych hranic a na ako dlho. Takyto mechanizmus by sa vyuZzival iba v krajnom
pripade po tom, ¢o uz s cielom stabilizovat’ situdciu na prisluSnom useku vonkajSej hranice
boli prijaté iné (nudzové) opatrenia na eurdpskej trovni v duchu solidarity a/alebo na
vnutrostatnej Grovni, ktorymi sa zabezpeci zlepSenie dodrziavania spolo¢nych pravidiel.

Thto myslienku privitala Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci 12. méaja 2011 a Eurdpska
rada na svojom zasadnuti 23. — 24. jina 2011, ked’ vyzvala na zavedenie mechanizmu ,,ktory
ma byt zavedeny s cielom reagovat’ na mimoriadne okolnosti, ktoré predstavuju riziko pre
celkové fungovanie schengenskej spoluprace, avSak bez toho, aby bola ohrozena zisada
vol'ného pohybu osob*.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Tento navrh predstavuje vyvoj politiky v oblasti vnatornych hranic v sulade s ¢lankom 77
ods. 2 pism. €) Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie (ZFEU). V ¢lanku 77 sa urcuje zrusenie
kontroly vnutornych hranic ako konecny ciel’ priestoru slobodného pohybu osdéb v rdmci

Zmeny a doplnenia si uvedené tuénym pismom a podc¢iarknuté.
U.v.EUL 55,282.2011,s. 13.

P7_TA(2011)0336.

KOM(2011) 248 zo0 4.5.2011.
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Eurdpskej tnie v stlade s ¢lankom 26 ZFEU. Zrudenie kontroly vnitornych hranic musia
sprevadzat’ opatrenia v oblasti vonkajSich hranic, vizovej politiky, Schengenského
informacného systému, ochrany tudajov, policajnej spoluprace a justicnej spoluprace
v trestnych veciach. Spravne vykondvanie tychto opatreni umoziuje zachovanie priestoru bez
kontroly vnutornych hranic. Hodnotenie a monitorovanie spravneho vykondvania tychto
opatreni preto sluzi jedinému politickému ciel'u, ktorym je zachovanie priestoru bez kontroly
vnutornych hranic. Opatrenia zamerané na zmiernenie nepriaznivych dosledkov
pretrvavajucich zavaznych nedostatkov pri uplatiiovani schengenského acquis zo strany
niektorého c¢lenského Statu vratane moznosti pristipenia k mimoriadnemu docasnému
obnoveniu kontroly vnttornych hranic ako krajného opatrenia v situdcii, ked’ tieto nedostatky
predstavuji zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti na urovni
Unie alebo jednotlivého $tatu, takisto sliZia na dosiahnutie tohto koneéného ciela.

Navrh na zriadenie schengenského hodnotiaceho mechanizmu predlozeny v novembri 2010
obsahuje vSetky potrebné informdcie o vplyvoch na rozpocet, ktoré zostavajii nezmenené.
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2010/0312 (COD)
Zmeneny a doplneny navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania

schengenského acquis

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Ginie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. ¢),

so zretel'om na nadvrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom-ustanevenymv-clnka294-zmhwvy,

(D

2

3)

4)

Schengensky priestor bez kontroly vnitornych hranic sa opiera o efektivne a G¢inné
uplatiiovanie sprievodnych opatreni ¢lenskymi $tatmi v oblasti vonkajSich hranic,
vizovej politiky, Schengenského informaéného systému, ochrany udajov, policajnej
spolupréce, justicnej spolupréce v trestnych veciach a v oblasti protidrogovych politik.

Rozhodnutim vykonného vyboru zo 16. septembra 1998° bol zriadeny Staly vybor pre
hodnotenie a vykonavanie Schengenu. Staly vybor ziskal mandat, aby po prvé
stanovil, ¢i kandidatsky §tat splnil vSetky podmienky na zrusenie kontroly vnutornych
hranic, a po druhé zabezpecil spravne uplatiiovanie schengenského acquis Statmi,
ktoré acquis uz plne vykonavaju.

Osobitny hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiovania
schengenského acquis je potrebny z dovodu potreby zabezpelit vysoku uroven
jednotnych noriem pri uplatiovani schengenského acquis v praxi a z dovodu potreby
zachovat’ vysoku Uroven vzdjomnej dovery medzi tymi Clenskymi S$tatmi, ktoré st
sucast'ou priestoru bez kontroly vnutornych hranic. Takyto mechanizmus by mal byt
zalozeny na uzkej spolupraci medzi Komisiou a tymito ¢lenskymi Statmi.

Komisia bola v Haagskom programe’ vyzvand, ,aby potom, ako sa dokon&i
odstrafiovanie kontrol na vnutornych hraniciach, predlozila navrh na doplnenie
existujuceho Schengenského hodnotiaceho mechanizmu o dozorny mechanizmus, ¢im
sa zabezpeci plna Gcast’ expertov ¢lenskych Statov a zahrnutie neohlasenych kontrol®.

(J. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 138.
U. v. EU C 53, 3.3.2005, s. 1 (bod 1.7.1).
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)

(6)

(7

(8)

€))

(10)

(In

12)

V stokholmskom programe® sa ,.konstatuje, e hodnotenie schengenského priestoru
bude mat’ aj nad’alej kI'iovy vyznam, a preto by sa malo skvalitnit’ prostrednictvom
posilnenia ulohy agenttry Frontex v tejto oblasti®.

Hodnotiaci mechanizmus vytvoreny v roku 1998 by sa mal preto zrevidovat’, pokial
ide o druhu cast mandatu poskytnutého stilemu vyboru. Prva c¢ast mandatu
poskytnutého stdlemu vyboru by sa mala nad’alej uplatiiovat’ tak, ako je stanovené
v Casti I rozhodnutia zo 16. septembra 1998.

Skusenosti nadobudnuté pocas predchadzajucich hodnoteni ukazuju, Ze je potrebné
zachovat' koherentny hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus pokryvajici vsetky
oblasti schengenského acquis okrem tych oblasti, v pripade ktorych uz existuje
osobitny hodnotiaci mechanizmus v ramci prava EU.

Clenské §taty by mali byt tzko zapojené do hodnotiaceho a mon

itorovacieho

b ~ r

S cielom zabezpeclit’ jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa

mali na Komisiu preniest’ vvkonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali
vykonavat v silade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovuju _pravidla a vSeobecné
zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju vykonavanie
vykonavacich privomoci Komisie’. So zretePom na podmienky ustanovené
v ¢lanku 2 ods. 2 pism. b) bode iii) uvedeného nariadenia sa uplatiiuje postup

preskumania.

Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus by mal stanovit' transparentné, ucinné
ajasné pravidla tykajuce sa metodiky, ktord sa mé uplatiovat na hodnotenia,
vyuzivania vysoko kvalifikovanych expertov pre kontroly na mieste a naslednych
opatreni v suvislosti so zisteniami hodnoteni. Metodika by mala najmd obsahovat
ustanovenia o neohlasenych kontroldch na mieste ako doplnenie ohlasenych kontrol na
mieste, najma pokial’ ide o hrani¢né kontroly a viza.

Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus by mal zahfiiat’ aj overenie prislusnych
pravnych predpisov tykajucich sa zruSenia kontrol na vnutornych hraniciach a kontrol
vramci uzemia Statu. Vzhladom na osobitny charakter tychto ustanoveni, ktoré
nemaju vplyv na vnutorni bezpecnost’ ¢lenskych Statov, by danymi kontrolami na
mieste mala byt poverena vyluéne Komisia.

Pri hodnoteni a monitorovani by sa osobitnd pozornost mala venovat otazke
zakladnych prav pri uplatilovani schengenského acquis.

Hodnotenie by malo zarucovat’, Ze ¢lenské Staty uplatiiuji schengenské pravidla

ucéinne a v sulade so zakladnymi principmi a normami. Hodnotenie preto zahria

Dokument Rady 17024/09, ktory Eurdpska rada prijala 10. a 11. decembra 2009.
U.v.EUL 55,28.2.2011,s. 13.
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vSetky relevantné pravne predpisy a operativne cinnosti, ktoré prispievaju
Kk fungovaniu priestoru bez kontroly vnutornvch hranic.

(#213) Europska agentira pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajSich hraniciach
Glenskych §tatov Eurdpskej unie'® (dalej len ,Frontex) by mala podporovat
uplatiiovanie mechanizmu, najmé v oblasti analyzy rizik tykajicich sa vonkajSich
hranic. Tento mechanizmus by mal byt’ schopny vyuZzivat’ aj odborné znalosti agentiry
v oblasti vykonavania ad hoc kontrol na mieste na vonkajSich hraniciach.

(14) Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus by mal umoznit’, aby sa zavazné
nedostatky pri uplatiiovani acquis rieSili tak, Ze by Komisia poskytovala podporu
s technickou pomocou agentury Frontex, Europolu alebo invch relevantnych
agentur Europskej unie. Ako Krajné opatrenie v situacii, ked’ by dané okolnosti
predstavovali zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpeénosti
na_uarovni Unie alebo jednotlivého §titu, by sa mala ustanovit’ moZnost’
obnovenia kontroly vnuatornych hranic v rozsahu a trvani nevyhnutnom na
zmiernenie nepriaznivvch dosledkov vyplyvajucich z nedostatkov.

(3315) Clenské staty by mali zabezpegit,, aby experti, ktori su k dispozicii pre kontroly na
mieste, mali potrebné sktisenosti a aby na tento ucel absolvovali osobitni odbornt
pripravu. Prislusné institucie (napr. Frontex) by mali poskytnit’ primeranti odbornu
pripravu a ¢lenskym S$tdtom by sa mali poskytnit’ finan¢né prostriedky na iniciativy
zamerané na osobitnt odbornt pripravu v oblasti hodnotenia schengenského acquis,
a to prostrednictvom existujticich finanénych nastrojov a ich d’alsim rozvojom.

(3416) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Déanska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej unii a k Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Dansko nezucastiiuje na
prijimani tohto nariadenia, nie je nim viazané, ani nepodlicha jeho uplatiovaniu.
Kedze toto nariadenie predstavuje vyvoj schengenského acquis v zmysle hlavy V
tretej Casti Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, Dansko by sa v sulade s ¢lankom 4
uvedeného protokolu malo rozhodnut’ v lehote Siestich mesiacov od prijatia tohto
nariadenia, ¢i ho bude implementovat’ do svojho vnutrostatneho prava.

(#517) Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Spojené kralovstvo nezucastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES
z29. méja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojené¢ho kralovstva Velkej Britanie
a Severné¢ho Irska zugastiiovat sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis''. Spojené kralovstvo sa preto neziastiiuje na prijimani tohto nariadenia, nie
je nim viazané, ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

(1618) Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko nezudastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002
o poziadavke Irska zilastiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis'?. Irsko sa preto nezuéastiuje na prijimani tohto nariadenia, nie je nim viazané,
ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

10 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 z 26. oktobra 2004, U. v. EU L 349, 25.11.2004, s. 1.
i U.v. ES L 131, 1.6.2000, s. 43.
12 U.v.ES L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(3719) Pokial' ide olIsland a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzatvorenej medzi Radou Eurdpskej Unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni tychto dvoch Statov pri
vykonévani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis”™.

(1820) Pokial ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Europskou uniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis™.

(3921) Pokial’ ide o Lichtenstajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou uniou, Eurdépskym
spolo¢enstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom
o pristipeni Lichten$tajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou tniou,
Eurépskym spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarske;
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis".

(2023) Pokial' ide o Cyprus, toto nariadenie predstavuje akt, ktory vychddza zo
schengenského acquis alebo snim inak suvisi v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 Aktu
o pristupeni z roku 2003.

(2124) Pokial’ ide o Bulharsko a Rumunsko, toto nariadenie predstavuje akt, ktory vychadza
zo schengenského acquis alebo snim inak stvisi v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 Aktu
o pristapeni z roku 2005.

(2225) Experti z Cypru, Bulharska a Rumunska by sa vSak mali zucastiiovat’ na hodnoteni
vSetkych casti schengenského acquis,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Ugel a rozsah posobnosti

V tomto nariadeni sa stanovuje vytvorenie hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu na
overenie uplatiiovania schengenského acquis v ¢lenskych Statoch, v ktorych sa v plnej miere
uplatiluje schengenské acquis.

Experti z Clenskych Statov, ktori v sulade s prislusSnym aktom o pristipeni eSte neuplatiiuji
schengenské acquis v plnej miere, by sa napriek tomu mali ziCastiiovat’ na hodnoteni
a monitorovani vSetkych Casti tohto acquis.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

. U.v.ESL 176, 10.7.1999, . 36.
14 U.v. EUL 53,27.2.2008, s. 52.
15 U.v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19.
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Na ucely tohto nariadenia

»schengenské acquis® znamend ustanovenia schengenského acquis, ako boli zaclenené do
ramca Europskej tinie Protokolom k Zmluve o Eurdpskej unii a k Zmluve o fungovani
Europskej tnie, spolocne s aktmi, ktoré z neho vychadzaja alebo s nim inak suvisia.

Clanok 3
Zodpovednost’
1. Komisia zodpovedd za vykonavanie tohto hodnotiaceho a monitorovacieho

mechanizmu v Uzkej spolupraci s Clenskymi S§taitmi a za podpory eurdpskych
organov, ako je uvedené v tomto nariadeni.

2. Clenské §taty spolupracuju s Komisiou, aby jej umoznili vykonavat' tlohy, ktorymi
je poverena na zaklade tohto nariadenia. Clenské $taty spolupracujii s Komisiou aj
pocas pripravne] fadzy hodnotenia, fazy kontrol na mieste, predkladania sprav
a fazy naslednych opatreni po hodnoteni.

Clanok 4
Hodnotenia

Hodnotenia moéZu pozostavat z dotaznikov a kontrol na mieste. Oba spdsoby modzu byt
doplnené prezentdciami hodnoteného Cclenského Statu o oblasti, ktora je predmetom
hodnotenia. Kontroly na mieste a dotazniky sa moézu vyuzivat' oddelene alebo v kombinacii
vo vztahu ku konkrétnym ¢lenskym $tdtom a/alebo oblastiam. Kontroly na mieste mézu byt
ohlasené alebo neohlasené.

Clanok 5
Viacro¢ny program

1. Komisia vsilades—peostapom—uvedenym—v—lnka15-eds—2 vypracuje viacrocny

program hodnotenia na obdobie piatich rokov, a to najneskor do Siestich mesiacov
pred zaciatkom d’alSieho pitro¢ného obdobia. Tieto vykondvacie akty sa prijmu
v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 17 ods. 2.

2. Viacro¢ny program bude obsahovat’ zoznam ¢lenskych Statov, ktoré maju byt kazdy
rok hodnotené. Kazdy cClensky S$tat bude hodnoteny aspoii raz pocas kazdého
patro¢ného obdobia. Poradie hodnotenia ¢lenskych Statov vychadza z analyzy rizik
a zohl'adiiuje migracné tlaky, vnttorni bezpecnost, ¢as, ktory uplynul od posledného
hodnotenia, a vyvazenost medzi roznymi Castami schengenského acquis, ktoré sa
maju hodnotit’.

3. Viacroény program sa moze v pripade potreby upravit v stlade s postupom
uvedenym v odseku 1.
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Clanok 6
Analyza rizik

Agentura Frontex predlozi Komisii kazdy rok najneskor do 30. septembra analyzu
rizik, v ktorej zohl'adni migra¢né tlaky a uvedie odporacania pre priority hodnoteni
v nadchédzajucom roku. V odportcaniach sa uvedu konkrétne useky vonkajSich
hranic a konkrétne hrani¢né priechody, ktoré sa maji v nadchddzajicom roku
v ramci viacrotného programu hodnotit. Komisia spristupni tato analyzu rizik
¢lenskym Statom.

Agentura Frontex v lehote uvedenej v odseku 1 predlozi Komisii osobitni analyzu
rizik s odpora¢aniami pre priority hodnoteni, ktoré sa maji vykonat’ prostrednictvom
neohlasenych kontrol na mieste v nadchadzajucom roku. Tieto odporuc¢ania mézu
zahfiat’ akykol'vek region alebo osobitnt oblast’ a obsahujii zoznam aspoii desiatich
konkrétnych usekov vonkajSich hranic a desiatich konkrétnych hrani¢nych
priechodov. Komisia méze kedykol'vek poZiadat’” Frontex, aby jej predlozil
analyzu rizik s odporucaniami na hodnotenia vykondvané formou neohlisenych
kontrol na mieste.

Clanok 7
Dotaznik

Komisia za$le ¢lenskym $tatom, ktoré maja byt' v nadchadzajicom roku hodnotené,
Standardny dotaznik, a to najneskor do 15. augusta predchddzajiceho roku.
Standardné dotazniky sa tykaju relevantnych pravnych predpisov a organizaénych
a technickych prostriedkov, ktoré su k dispozicii na vykondvanie schengenského
acquis, ako aj Statistickych udajov pre kazdu oblast’ hodnotenia.

Clenské $taty poskytni Komisii svoje odpovede na dotaznik do Siestich tyzdiiov od
jeho dorucenia. Komisia spristupni tieto odpovede ostatnym ¢lenskym Statom.

Clanok 8
Roc¢ny program

Po zohladneni analyzy rizik poskytnutej agentirou Frontex podla c¢lanku 6,
odpovedi na dotaznik podla ¢lanku 7 a v pripade potreby Europolu alebo inych
relevantnych  zdrojov  vypracuje Komisia najneskor do 30. novembra
predchadzajiceho roka ro¢ny program hodnotenia. V programe sa moze stanovit
hodnotenie tychto oblasti:

— uplatnovanie acquis alebo jeho Casti jednym ¢lenskym Statom, ako sa uvadza vo
viacronom programe,

a okrem toho, ak to bude potrebné:

— uplatiovanie urcitych casti acquis v niekolkych cClenskych Statoch (tematické
hodnotenia),
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— uplatnovanie acquis skupinou ¢lenskych statov (regionalne hodnotenia).

V prvej Casti tohto programus—ktery—sa—prijme—v—stlade—s—postupem—uvedenym—v
élankea—15—eds—2; sa uvedie zoznam c¢lenskych Statov, ktoré maju byt hodnotené

v nadchddzajicom roku v stlade s viacrocnym programom. V tejto Casti programu sa
uvedie zoznam oblasti, ktoré sa maji hodnotit’, a uvedl sa tu aj kontroly na mieste.
Tito cast’ prijme Komisia. Tieto vykonavacie akty sa prijmi v _silade
s postupom preskiimania uvedenym v €lanku 17 ods. 2.

V druhej cCasti programu vypracovanej Komisiou sa uvedie zoznam neohldsenych
kontrol na mieste, ktoré sa maju vykonat v nadchadzajicom roku. Tato Cast' sa
povazuje za dovernd a neoznamuje sa ¢lenskym Statom.

Viacroény program sa moze v pripade potreby upravit’ v sulade s odsekmi 2 a 3.

Clanok 9
Zoznam expertov

Komisia vytvori zoznam expertov urcenych clenskymi S§tdtmi pre ucast’ na
kontrolach na mieste. Tento zoznam sa oznami ¢lenskym Statom.

Clenské §taty oznadia oblasti odbornych znalosti kazdého experta—pedfa—eblasti
uvedenyeh-v-prilohe ktomuto-nariadenia. Clenské §taty oznamia Komisii ¢o najskor

vSetky zmeny tychto udajov.

Clenské §taty uvedu, ktori experti mozu byt k dispozicii pre neohldsené kontroly na
mieste v sulade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 10 ods. 5.

Experti disponuju primeranou kvalifikaciou vratane dobrych teoretickych vedomosti
a praktickych sktiisenosti v oblastiach zahrnutych do hodnotiaceho mechanizmu, ako
aj dokladnymi znalostami zéasad, postupov atechnik hodnotenia a st schopni
efektivne komunikovat’ v spolo¢nom jazyku.

Clenské $taty zabezpelia, aby nimi uréeni experti spihali poziadavky uvedené
v predchadzajucom odseku a uvedu, aka odbornu pripravu tito experti absolvovali.
Clenské §taty okrem toho zabezpedia, aby experti priebezne absolvovali odbornu
pripravu, ktora im umozni tieto poziadavky nad’alej spinat’.

Clanok 10
Timy zodpovedné za kontroly na mieste

Kontroly na mieste vykondvaju timy vymenované Komisiou. Timy tvoria experti
vybrani zo zoznamu expertov uvedeného v ¢lanku 9 a zastupcoviatradnier Komisie.
Komisia vyvinie usilie s ciel’'om zabezpelit'zabezpeci geograficki vyvazenost
a odbornost’ expertov v jednotlivych timoch. Experti z Clenskych Statov sa nesmu
zucastinovat’ na kontrole na mieste v ¢lenskom State, v ktorom st zamestnani.
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Komisia méze—wyzvat vyzve agenturu Frontex, a v pripade potreby Europol,
Eurojust alebo iné prislusné eurdpske orgdny, aby si urcili zastupcu, ktory sa ako
pozorovatel' zucastni kontroly tykajucej sa oblasti patriacej do podsobnosti ich
mandatu.

Pocet expertov (vratane pozorovatelov) zucasthujucich sa na hodnotiacich
kontrolach nesmie presiahnut' osem pre ohlasené kontroly na mieste a Sest’ pre
neohlasené kontroly na mieste.

V pripade ohlasenych kontrol budu ¢lenské Staty, ktorych experti boli vymenovani
v sulade sodsekom 1, informované Komisiou najneskor Styri tyzdne pred
planovanou kontrolou na mieste. Clenské $taty do jedného tyzdiia potvrdia, &i su
experti k dispozicii.

V pripade neohldsenych kontrol budu ¢lenské Staty, ktorych experti boli vymenovani
v sulade sodsekom 1, informované Komisiou najneskér jeden tyzdne pred
planovanou kontrolou na mieste. Clenské $taty do 48 hodin potvrdia, &i st experti
k dispozicii.

Hlavnymi expertmi v pripade kontroly na mieste si @radnik zastupca Komisie
ajeden expert z Clenského Statu, ktory je eSte pred konanim kontroly na mieste
urceny spolocne ¢lenmi timu expertov.

Clanok 11

Vykonavanie kontrol na mieste

Timy urcené na vykonavanie kontrol na mieste podniknt vsetky potrebné pripravné
ukony s cielom zabezpecit’ u€innost,, presnost’ a doslednost’ kontrol na mieste.

Dotknutému ¢lenskému Statu sa konanie kontroly oznami:
— aspon dva mesiace pred uskutocnenim ohlasenej kontroly na mieste,
— aspoi 48 hodin pred uskuto¢nenim neohldsenej kontroly na mieste.

Kazdy ¢len timu kontroly na mieste mé doklad, ktory ho opravnuje vykonavat
v mene Eurdpskej tnie kontroly na mieste.

Dotknuty clensky S§tat zabezpeci, aby sa timy expertov mohli priamo obratit’ na
prislusné osoby. Zabezpe¢i pristup timu do vSetkych oblasti, priestorov
a k dokumentom potrebnym na vykonanie hodnotenia. Tento Clensky Stat tiez
zabezpeCi, aby tim mohol vykonavat svoj mandat scielom overit' c¢innosti
v hodnotenych oblastiach.

Dotknuty ¢lensky Stat pomaha timu pri plneni jeho uloh vSetkymi prostriedkami,
ktoré ma v rdmci svojich zakonnych pravomoci k dispozicii.

V pripade ohlasenych kontrol na mieste Komisia vopred poskytne prislusSnému

Clenskému S§tatu mend expertov v time. Tento Clensky stat uvedie kontaktny bod
pre praktické zalezitosti kontroly na mieste.

12
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7. Clenské §taty su zodpovedné za vybavenie vsetkych potrebnych zaleZitosti
tykajucich sa cesty a ubytovania svojich expertov. Néklady na cestu a ubytovanie
expertov zucastnenych na kontrole hradi Komisia.

Clanok 12
Overenie vol'ného pohybu 0s6b na vnutornych hraniciach

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku 10, timy urcené na vykondvanie neohlasenych
kontrol na mieste, ktoré maju overit neexistenciu kontrol na vnutornych hraniciach, su
zloZené len zradnikev zo zastupcov Komisie.

Clanok 13
Hodnotiace spravy

1. Po kazdom hodnoteni sa vypracuje sprava. Hodnotiaca Ssprava bude vychadzat’ zo
zisteni kontroly na mieste a/alebo z dotaznika.

a) Ak hodnotenie vychadza iba z dotaznika alebo neohlasenej kontroly, spravu
vypracuje Komisia.

b) V pripade ohlasenej kontroly na mieste spravu vypracuje tim pocas kontroly.
UradnikZastupca Komisie prebera celkovi zodpovednost’ za pripravu spravy
aza zabezpeCenie jej uplnosti a kvality. V pripade rozporov sa tim snazi
dosiahnut’ kompromis. Nesuhlasné stanoviska sa mézu zahrnut’ do spravy.

2. V sprave sa podla potreby analyzuji kvalitativne, kvantitativne, operacné,
administrativne a organizacné aspekty a uvedu sa v nej akékol'vek nedostatky alebo
slabé stranky zistené pocas hodnotenia. Sprava obsahuje odporic¢ania na vykonanie
napravnych opatreni a terminy pre ich splnenie.

3. Pre kazdé zo zisteni spravy sa uplatni jedna z nasledujtcich klasifikacii:
a) v sulade;
b) v stlade, ale je potrebné zlepsSenie;
C) nie je v sulade.
4. Komisia poskytne spréve ndvrh spravy dotknutému c¢lenskému Statu do Siestich

tyzdiov od kontroly na mieste alebo prijatia odpovedi na dotaznik. Tento ¢lensky
Stat predlozi svoje pripomienky k sprave do dvoch tyzdiov.

5. Expert KemisteKomisia predlozi sprave navrh spravy a odpoved’ ¢lenského Statu
vyboru zriadenému podla ¢lanku 45 17. Clenské §taty budi vyzvané, aby sa vyjadrili
k odpovediam na dotaznik, spréve Kk navrhu spravy a k vyjadreniu dotknutého
¢lenského Statu.

Na zaklade toho Komisia prijme rozhodnutie Kk hodnotiacej sprave
a Odperacanta—tykajaee odporucaniam tykajucim sa klasifikacie zisteni uvedenej
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v odseku 3 : Ry
vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskumanla uvedenvm
v ¢lanku 17 ods. 2.

7
vsye
4

Do jedného mesiaca od prijatia spravy predlozi dotknuty ¢lensky §tat Komisii akény
plan na népravu zistenych nedostatkov.

Po konzulticii s timom expertov predlozi Komisia svoje hodnotenie primeranosti
akéného planu vyboru zriadenému podla ¢lanku 45 17 do jedného mesiaca od
dorudenia_akéného plinu_¢lenského 3tatu. Clenské S§tity budi vyzvané, aby
poskytli pripomienky k akénému planu.

Do Siestich mesiacov od prijatia hodnotiacej spravy predlozi dotknuty ¢lensky Stat
Komisii spravu o vykonavani akéného planu a nésledne bude predkladat’ spravu
kazdé tri mesiace az do uplného splnenia akéného planu. V zavislosti od zavaznosti
21stenych nedostatkov a opatrenl prljatych na ich odstraneme méze Komisia

&e&ekmﬁ—e%ﬁqeefma{ﬁ%&keﬂehe—pl&m—rozhodne 0 ohlasenvch kontrolach na

overenie uplatiovanie ak¢éného planu. Tieto vykonavacie akty sa prijmu
v sulade s postupom preskumania uvedenvm v ¢lanku 17 ods. 2. Komisia moze
naplanovat’ aj vykonanie neohlasenych kontrol na mieste.

Komisia pravidelne informuje vybor zriadeny podla ¢lanku 45 17 o vykondvani
ak¢ného planu.

Ak kontrola na mieste odhali zdvazné nedostatky, ktoré by mohli mat’ znacny vplyv
na celkova troven bezpecnosti niektorého Clenského Statu alebo viacerych z nich,
Komisia informuje o tejto skutoCnosti ¢o najskér Radu a Eurdpsky parlament, a to
z vlastnej iniciativy alebo na Ziadost’ niektorého ¢lenského Statu.

Clinok 14

Opatrenia na vonkajSich hraniciach a podpora od agentiry Frontex

AKk su v hodnotiacej sprave uvedené zavazné nedostatky zistené pri vvkonavani

kontroly vonkajSich hranic alebo v postupoch pri navrate, méZze Komisia na
ucely zabezpecenia dodrziavania odporucani uvedenych v ¢lanku 13 ods. 5,
rozhodnut’, Zze poziada hodnoteny ¢lenskyv Stat o prijatie urcitvch konkrétnych
opatreni, ktoré mézu zahrnat’ jedno alebo viaceré z tychto opatreni:

— iniciovat® rozmiestnenie timov europskej pohraninej straze v silade
s ustanoveniami nariadenia o agentire Frontex,

— predlozit’ agenture Frontex na odsuhlasenie svoje strategické rozhodnutia
o posudeni rizik a plany na rozmiestnenie zariadeni,

— zatvorit® urcity hraniény priechod na obmedzeni dobu, kvm sa
neodstrania nedostatky.
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Tieto vykonavacie akty sa prijmua v sulade s postupom preskimania uvedenvm
v ¢lanku 17 ods. 2.

2. Komisia pravidelne informuje vvbor zriadeny podl’a ¢lanku 17 o pokroku pri
vykonavani opatreni uvedenych v odseku 1 a o ich vplyve na zistené nedostatky.

Clinok 15

Zavazné nedostatky pri kontrole vonkajsSich hranic a v postupoch pri navrate

1. Bez ohPadu na Sestmesacénu lehotu na podanie spravy o vvkonavani akéného
planu uvedenej v ¢lanku 13 ods. 6. ak sa v hodnotiacej sprave uvedenej v ¢lanku
13 ods. 5 konS$tatuje, Ze hodnoteny ¢lensky Stat zavaznvm sposobom zanedbava
svoju povinnost’ vykonavat’ kontrolu vonkajSich hranic alebo povinnosti
tvkajuce sa navratu, hodnoteny ¢lensky §tat poda spravu o vykonavani akéného
planu do troch mesiacov od prijatia hodnotiacej spravy.

2. AKk po troch mesiacoch uvedenvch v odseku 1 Komisia zisti, Ze dany stav
pretrvava. uplatnia sa ¢lanky 23. 23a a 26 Kodexu schengenskvch hranic.

Clanok 44 16

Informacie citlivého charakteru

Timy povazuju akékol'vek informacie ziskané pocas vykonavania svojich povinnosti za
doverné. Spravy vypracované po kontrolach na mieste sa klasifikuji ako utajované
dokumenty. Komisia po porade s dotknutym ¢lenskym Statom rozhodne, ktora ¢ast’ spravy sa
moze zverejnit’.

Clinok 17
Vybor
1. Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je viborom v zmysle nariadenia (EU) &.
182/2011.
2. Ked’ sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &anok 5 nariadenia (EU)
¢. 182/2011.
15
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Clanok 1618
Prechodné ustanovenia
1. Prvy viacrocny program podla ¢lanku 5 a prvy rocny program podla ¢lanku 8 sa

vypracuju Sest’ mesiacov od nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia. Datum zacCatia
oboch programov je jeden rok od nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

2. Prva analyza rizik, ktori mé vykonat’ agentira Frontex v stlade s ¢lankom 6, sa
predlozi Komisii najneskér do troch mesiacov od nadobudnutia Gc¢innosti tohto
nariadenia.

3. Clenské §taty urdia svojich expertov v stlade s &lankom 9 najneskor do troch

mesiacov od nadobudnutia G¢innosti tohto rozhodnutia.

Clanok 4719
Informacie pre Eurdpsky parlament a Radu
Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o odporucaniach, ktoré prijala
v stlade s ¢lankom 13 ods. 5.
Clanok 4820
Predkladanie sprav Eurépskemu parlamentu a Rade

Komisia predkladd Europskemu parlamentu a Rade ro¢né spravy o hodnoteniach vykonanych
podrla tohto nariadenia. Tieto spravy sa zverejnia a budi zahfnat’ informécie o:

— hodnoteniach vykonanych pocas predchadzajiiceho roka a
— zaveroch vyplyvajucich z jednotlivych hodnoteni a o aktualnom stave ndpravnych
opatrent.
Clanok 1921
ZruSenie

Cast’ 11 rozhodnutia vykonného vyboru zo 16. septembra 1998 o zriadeni Staleho vyboru pre
hodnotenie a vykonavanie Schengenu [SCH/Com-ex (98) 26 def] nazvand ,,Vykonavaci
vybor pre Staty uz uplatiiujice dohovor* sa zruSuje jeden rok po nadobudnuti €¢innosti tohto
nariadenia.

Cldanok 2622
Rada mdze rozhodnut o vykonani schengenského hodnotenia uvedeného v aktoch

o pristipeni uzatvorenych po nadobudnuti u¢innosti tohto nariadenia v sulade s tymto
nariadenim.
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Clanok 2423
Nadobudnutie u¢innosti

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dnom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v Clenskych Statoch

v stlade so Zmluveun-o-fungovant Eurépskeiintezmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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