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Volny pohyb pracovnikov v ramci Eurdpskej tinie
P7_TA(2011)0587

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. decembra 2011 o slobode pohybu pracovnikov v rimci
Eurépskej tinie

(2013/C 168 E/12)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na svoje vyhldsenie z 25. oktébra 2011 o podpore mobility pracovnikov v Eurdpskej
anii (1),

— so zretelom na clanky 21, 45 a 47 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) a clanky 15, 21, 29, 34
a 45 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie,

— so zretelom na clanok 151 ZFEU,

— so zretelom na nariadenie Rady (EHS) ¢. 1612/68 z 15. oktobra 1968 o slobode pohybu pracovnikov
v ramci Spolocenstva (?),

— so zretelom na ozndmenie Komisie zo 6. decembra 2007 nazvané Mobilita, ndstroj na zvySenie poctu
pracovnych miest a zlepSenie ich kvality: Eurépsky akény pldn pracovnej mobility (2007 — 2010)
(KOM(2007)0773),

— so zretefom na ozndmenie Komisie z 18. novembra 2008 o vplyve volného pohybu pracovnikov
v kontexte rozsirenia EU (KOM(2008)0765),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 13. jila 2010 s ndzvom Potvrdenie vyznamu volného pohybu
pracovnikov: prava a vyznamné trendy (KOM(2010)0373),

— so zretelom na svoje uznesenie z 5. aprila 2006 o prechodnom reZime, ktory brdni volnému pohybu
pracovnikov na trhu prace EU (3),

— so zretefom na spravu Komisie Rade z 11. novembra 2011 o uplatiiovani prechodnych opatreni
tykajicich sa volného pohybu pracovnikov z Bulharska a Rumunska (KOM(2011)0729),

— so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k identifikdcii pretrvavaja-
cich prekdzok mobility na vnitornom trhu préce,

— so zretelom na ¢ldnky 115 ods. 5 a 110 ods. 4 rokovacieho poriadku,

A. kedZe privo zif a pracovaf v inom clenskom stite Unie je jednou zo zdkladnych slobod EU, ktord
zarucuje rovnaké zaobchddzanie a ochranu proti diskrimindcii na zdklade $tdtnej prislusnosti, ¢o je
zakladnym prvkom obcianstva Unie zakotvenym v zmluvéch; kedze viak dva clenské stity stdle Celia
prekdzkam, pokial ide o uplatiiovanie ich prava prijat zamestnanie na Gzemi iného clenského Statu;

(1) Prijaté texty, P7_TA(2011)0455.
() U.'v. ES L'257, 19.10.1968, s. 2.
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() U.v. EU C 293 E, 2.12.2006, s. 230.
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kedze podla oznidmenia Komisie z 11. novembra 2011 mali mobilni pracovnici z Rumunska
a Bulharska pozitivny vplyv na hospoddrstva ¢lenskych §tatov, ktoré mobilnych pracovnikov prijali;

kedZze clenské $tdty, ktoré neuplatnili prechodné opatrenia v stvislosti s volnym pohybom pracovnikov
pochddzajiicich z ¢lenskych §titov, ktoré pristipili k EU v rokoch 2004 a 2007, neuddvaji ziadne
negativne dosledky; kedZe viaceré clenské $tity sa rozhodli aj nadalej uplatiiovat obmedzenia na svojich
trhoch préce, pokial ide o Stitnych prislusnikov Rumunska a Bulharska, viac v dosledku politickych
tlakov nez opodstatneného silia zabrdnif moznym negativnym vplyvom na hospodérstvo a trh prce
vo svojej krajine;

kedZze podla aktudlnych Statistickych Gdajov na konci roku 2010 dosahoval podiel mobilnych pracov-
nikov z Rumunska Bulharska s pobytom na tdzemi iného clenského $tétu 0,6 % z celkového poctu
obyvatelov EU;

kedZze prilev rumunskych a bulharskych pracovnikov mal pozitivny vplyv na trhy krajin, ktoré ich
prijali, pretoZe nasttipili na pracovné miesta alebo do odvetvi s nedostatkom pracovnych sil;

a bulharski pracovnici st v ekonomicky aktivnom Veku nez $tatni prislusnici hostltelskej kra)my, a to
na zdklade skuto¢nosti, Ze mobilni pracovnici z EU-2 do 35 rokov tvoria 65 % vietkych migrantov
v produktivnom veku v porovnani s 34 % z EU-15;

kedZe nedédvne ddaje Eurostatu ukazuji, Ze mobilni pracovnici z Rumunska a Bulharska nemajd
vyznamny vplyv na mzdy a mieru nezamestnanosti v hostitelskych krajindch;

kedZze prilev mobilnych pracovnikov sa riadi najmi dopytom po pracovnej sile a kedZe v ¢ase nerov-
novdhy v oblasti zamestndvania na eur6pskej trovni mozu prekdzky prechodu pracovnikov brzdit
rozvoj eurdpskych podnikov a obmedzovat pravo na pracu a pobyt na tzemi iného ¢lenského Statu;

kedze rumunski a bulharski pracovnici ¢elia celkovym alebo ¢iastoénym obmedzeniam zdkladnej
slobody pohybu pracovnikov, ktord im prislicha na zdklade zdsady o rovnakom zaobchddzani, ako
to potvrdzuji zmluvy, a kedZe zdroven cezhrani¢nd mobilita pracovnikov v rdmci ,sluzieb” ¢oraz viac
nahrddza slobodny pohyb pracovnikov a mohla by viest k nespravodlivej hospodarskej sttazi v oblasti
miezd a pracovnych podmienok;

kedZze volny pohyb pracovnikov predstavuje pozmvny socidlno-hospodarsky priklad pre EU i ¢lenské
stdty, pretoze je milnikom v kontexte integricie EU, hospodarskeho rozvoja, socidlnej stdrznosti
a individudlneho profesiondlneho rastu a protivahou negativnych ti¢inkov hospodarskej krizy, pricom
zvysuje hospodarsku silu Eurdpy, ktord je pripravend vyrovnat sa s vyzvami globalnej zmeny;

kedZe moderny vyvoj nasej spolo¢nosti, pod ktory sa podpisali najma priemyselné zmeny, globalizécia,
nové pracovné modely, demografické zmeny a rozvoj dopravnych prostriedkov, si vyzaduje vyssi
stupeil mobility pracovnikov;

kedZe migricia v rimci EU je mimoriadne doleZitd na to, aby mali vSetci eurdpski obcania zabezpecené
rovnaké prava a zodpovednosti;
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M. kedZe v najnov§om ozndmeni Eurépskej komisie sa uvddza, Ze naruSenie vnitrostatnych trhov prace je
vysledkom viacerych c¢initelov, napriklad hospodarskej a financnej krizy a Strukturdlnych problémov
trthu prace, a nie prilevu rumunskych a bulharskych pracovnikov;

N. kedZze v roku 2010 tvorili rumunski a bulharski pracovnici len 1 % v3etkych nezamestnanych 0sob (vo
veku 15 - 64 rokov) v EU v porovnam so 4,1 % prislusnikov tretich krajin, ¢o znamend, Ze nemali
ziaden vplyv na krizu trhu price v jednotlivych stdtoch;

0. kedze v savislosti so sti¢asnym hospodarskym poklesom v Eurdépe mézu mat remitencie, ktoré mobiln{
pracovnici posielaji do svojich domovskych krajin, pozitivny vplyv na platobnd bilanciu krajin,
z ktorych st poslané;

P. kedZe niektoré clenské $tity ozndmili zdmer ponechat obmedzenia pre bulharskych a rumunskych
pracovnikov do roku 2014, zatial ¢o iné oznamili, Ze otvoria svoj trh price vietkym pracovnikom EU;

1. zastdva ndzor, ze mobilita pracovnikov v EU by sa nikdy nemala povazovat za hrozbu pre vnitorné
trthy préce;

2. vyzyva clenské $tity, aby zrusili vietky prechodné opatrenia, pretoZe neexistuju realne hospodarske
dovody na obmedzovanie prava na pracu a pobyt Rumunov a Bulharov na tzemi iného ¢lenského Statu;
zastdva ndzor, ze tieto prekdzky st pre eurdpskych obcanov kontraproduktivne; pozaduje Gcinné presa-
dzovanie dodrziavania preferencnej dolozky v celej Unii;

3. vyzyva Radu, aby schvilila spravu Komisie Rade o uplatiiovani prechodnych opatreni tykajicich sa
volného pohybu pracovnikov z Bulharska a Rumunska (KOM(2011)0729) a aby sa pri posudzovani toho, ¢&i
st prechodné prekdzky uzitoénym a potrebnym opatrenim, pridrziavala navrhnutého postupu;

4. vyzyva Komisiu, aby navrhla jasné vymedzenie pojmu ,vdzne naruSenie trhov prace a ich ohrozenie®;

5. vyzyva Komisiu, aby pripravila sibor jednoznaénych ukazovatelov a lep§iu metodiku zaloZent na
hospodarskych a socidlnych ukazovateloch, na zaklade ktorych bude mozné posudit, ¢i existuje jednoz-
naény dovod na predizenie celkovych alebo Ciastoénych obmedzeni zavedenych clenskymi Stitmi v boji
proti negativnym naru$eniam ich trhov prace, ktoré mohli sposobit rumunski a bulharski pracovnici, a aby
tento postup uplatnila aj v pripade, ak ¢lensky $tit poziada o povolenie zaviest ochrannt dolozku;

6.  vyzyva Komisiu, aby ¢o najtransparentnej$im sposobom zverejnila kritérid, na zdklade ktorych sa
clenskému Stdtu umozni zachovat prechodné prekdzky, pricom vezme do tvahy dosledky takéhoto rozhod-
nutia pre hospodarstvo EU a odovodnenia prijaté Eurépskym stdnym dvorom v stvislosti s presnym
vykladom vynimiek zo zdkladnych slobod;

7. zastdva ndzor, Ze Clenské stity, ktoré ponechali obmedzenia bez jasného a transparentného socidlno-
ekonomického zdovodnenia stivisiaceho s vaznym naruSenim trhu préice a vypracovaného v stlade s prislus-
nymi rozsudkami Eurdépskeho stidneho dvora, porusuji zmluvy; vyzyva Komisiu ako garanta zmliv, aby
zabezpecila dodrziavanie zdsady o volnom pohybe;

8.  vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity na zruSenie obmedzujicich prechodnych obdobi, aby bulharski
a rumunski ob¢ania mohli vyuzivat pravo rovnakého zaobchddzania zakotvené v zmluvach, ¢im sa zaisti
spravodlivd hospoddrska sitaz medzi podnikmi a zamedzi sa socidlnemu a hospoddrskemu dumpingu;
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9.  konstatuje, ze prechodné opatrenia st kontraproduktivne, pokial ide o boj proti fiktivnej samostatnej
zdrobkovej ¢innosti, nelegalnej praci a nereguldrnemu zamestndvaniu, pretoZe pracovnici bez prdva vstapit
na bezny trh price sa nickedy dobrovolne rozhodnii pracovat ako fiktivni samostatne zdrobkovo ¢&inni
alebo nelegélni pracovnici, vysledkom ¢oho je porusovanie ich pracovnych prév;

10.  vyzjva $tity EU-25, aby pred rozhodnutim, ¢i ukonéia alebo predizia celkové alebo Ciastoéné
obmedzenia slobody pohybu pracovnikov z Rumunska a Bulharska, konzultovali s organizdciami zamest-
navatelov a zamestnancov;

11.  vyzyva clenské Stity, ktoré chcti zachovat obmedzenia pracovného trhu pre rumunskych a bulhar-
skych pracovnikov, aby jasnym a transparentnym spésobom predlozili vycerpavajice odovodnenie v sulade
s kritériami a postupmi, ktoré navrhla Komisia, podlozené presved¢ivymi argumentmi a tidajmi vrdtane
vetkych relevantnych socidlno-hospoddrskych ukazovatelov, ktoré ich priviedli k zdveru, ze geografickd
mobilita sposobuje vazne naru$enie ich vnatrostatneho trhu prace;

12.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii a vlddam a parlamentom
Clenskych statov.

Stratégia EU pre Strednd Aziu
P7_TA(2011)0588

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. decembra 2011 o stave vykondvania stratégie EU pre
Stredniit Aziu (2011/2008(INI))

(2013/C 168 E[13)

Eurdpsky parlament,
— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Gnii, a najmi na jej ¢ldnok 21,

— so zretelom na dohody o partnerstve a spoluprici (DPS) uzatvorené medzi EU a Uzbekistanom,
Kirgizskou republikou, Kazachstanom a TadzZikistanom, na Docasnii dohodu o obchode a obchodnych
zdleZitostiach medzi Europskym spolocenstvom a Turkménskom a na DPS medzi EU a Turkménskom,
ktord bola podpisand 25. mdja 1998, ale zatial nebola ratifikovand,

— so zretelom na stratégiu EU pre nové partnerstvo so Strednou Aziou, ktorti prijala Eurépska rada 21. —
22. jina 2007 ('), a na spolo¢né spravy Komisie a Rady o pokroku z 24. jina 2008 (3 a z 28. jina
2010 (),

— so zretelom na svoje predchddzajice uznesenia o Strednej Azii, najmi na uznesenia z 20. februdra 2008
o stratégii EU pre Strednt Aziu (¥), zo 6. maja 2010 (°) a 8. jila 2010 (%) o situdcii v Kirgizsku,
z 11. novembra 2010 o posilneni OBSE — dlohe EU (), z 25. novembra 2010 s nizvom Na ceste
k nove] energetickej stratégii pre Eur6pu na roky 2011 — 2020 (%), zo 16. decembra 2010 o vyrocnej
spréve o [udskych prdvach vo svete v roku 2009 a politike Eurdpskej tnie v tejto oblasti (°) a zo 7. jila
2011 o vonkajsich politikich EU na podporu demokratizicie (19),
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(") http:/[www.consilium.curopa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf.
(®) http:|[eeas.curopa.cu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf.

(%) http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/10/st11/st11402.en10.pdf.

() U.v. EU C 184 E, 6.8.2009, s. 49.

() U. v. EU C 81 E, 15.3.2011, s. 80.
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6) Prijaté texty, P7_TA(2010)0283.
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