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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Novd zahranitnd
a bezpecnostnd politika EU a dloha obcianskej spolo¢nosti“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 24/11)

Spravodajca: Carmelo CEDRONE

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 14. septembra 2010 podla ¢ldnku 29 ods. 2 svojho rokovacieho
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Novd zahranicnd a bezpecnostnd politika EU a tiloha obcianskej spolocnosti«.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala

svoje stanovisko 25. mdja 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 475. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktdbra 2011
(schodza z 27. oktébra 2011) prijal 111 hlasmi za, pricom 23 ¢lenov hlasovalo proti a 23 sa hlasovania

zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania
1.1 Stratégia

1.1.1  Eurépska tnia musi vzhladom na prebichajice
vyznamné zmeny nanovo definovat a aktualizovat svoju stra-
tégiu zahrani¢nej politiky, pokial ide jednak o opatrenia, jednak
o oblasti intervencii, ktoré treba uprednostiiovat. Na to musi
vyuzif moznosti, ktoré nika vytvorenie Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost (ESVC) a ustanovenie funkcie vysokého pred-
stavitela pre spolo¢ni zahraniéni a bezpe¢nostnd politiku.
Dosiahnutiu tohto ciela méze pomdct len rovnaké ponimanie
cielov a vyraznd koordindcia.

1.1.2  Eurdpa predstavuje jednu tretinu celosvetového HDP.
EU vsak nie je len hospoddrskym spolocenstvom. Vyznam
tlohy Eurdpy plne vynikne pri konstatovani, Ze ¢lenské Staty
Eurépskej tinie dnes uz nedokdzu chrdnit svoje zdujmy, presa-
dzovat svoje hodnoty na medzindrodnom poli alebo Celit
vyzvam, ako je migrdcia a terorizmus, ktoré uz presiahli ich
zahrani¢nej politiky zo strany clenskych $titov by preto tiez
pomohlo obmedzit rozdiely v postojoch vlad alebo predist
opatreniam prijimanym jednotlivymi $titmi osamotene, ako sa
stalo pred neddvnom. Ak by sa tdto tendencia potvrdila, mohla
by v kratkom case privodit nielen hospodarsky, ale aj politicky
tpadok, ¢o by mohlo ohrozit samotné demokratické hodnoty,
na ktorych spociva EU.

1.2 Politické opatrenia

1.21  EU si musi v prvom rade zachovat svoje hodnoty
v oblasti zahrani¢nej politiky a definovat spolo¢né opatrenia
a spolo¢né aktivity na zachovanie mieru, predchddzanie konf-
liktom, rozvoj stabilizaénych opatreni, posilnenie medzind-
rodnej bezpecnosti pri dodrziavani zdsad charty OSN, ako aj
upevitovat a podporovat demokraciu, pravny Stit, zakladné
ludské prava, zdsady medzindrodného préva vratane zékladnych

noriem v oblasti price a tiez pomdahat obyvatelstvu postihnu-
tému prirodnymi katastrofami alebo katastrofami savisiacimi
s Tudskou ¢&innostou. Eurépa sa vSak za hranicami neangazuje
len z ludskosti alebo z lasky k bliznemu, ale preto, lebo to je
v jej zdujme pre zachovanie vlastnej prosperity. Je potrebné sa
zaoberat aj problematikou uteCencov a zdroven vytvdrat pers-
pektivy pre obyvatelov v ich krajindch.

1.2.2  EU musi v tejto oblasti v rimci OSN, ktorej prislicha
prvoradd zodpovednost za udrzanie medzinirodného mieru,
zaujat vedice postavenie. Zjavne je preto potrebnd tzka spolu-
praca medzi EU a OSN v oblasti civilného a vojenského krizo-
vého manaZzmentu a osobitne operdcii humanitdrnej pomoci.

1.2.3  Podla Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
je okrem toho potrebné posilnit integrované a spolo¢né zahra-
ni¢nopolitické aktivity v oblastiach bezpec¢nosti, energetického
zdsobovania, potravinovej bezpecnosti, zmeny klimy, pri regu-
lacii migracnych tokov a pri boji proti organizovanému zlocinu,
nelegdlnemu obchodu, pirdtstvu a korupcii. Do tohto procesu
integrdcie a koordindcie by sa mala zaclenit aj obchodnd poli-
tika. Takéto rozsiahle a komplexné dsilie si vyziada prispdso-
benie rozpoctu EU vycleneného na zahraniénd politiku.

1.3 Zemepisné oblasti intervencii

1.3.1  Unia musi sledovat a zaujimat sa o vietko, ¢o sa deje
mimo vlastnych hranic a musi nanovo definovat vlastna stra-
tégiu spojenectva. Zatial vSak na to nemd vsetky potrebné
a pozadované prostriedky a néstroje, ktoré by jej umoznili,
aby bola skutonym politickym aktérom na medzindrodnej
trovni. Hlavnym problémom v3ak nie je nedostatok nastrojov,
ale neschopnost zabezpecit sulad v riadeni roznych ndstrojov
a zaruCit v tomto zmysle politickd volu ¢lenskych Statov.
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1.3.2 EU preto musi vo vniitri svojich zemepisnych hranic
a vo vztahu k svojim susedom postupovat pozornejsie nez
doteraz. Pritom v3ak nesmie, aspont z hospoddrskeho hladiska,
zanedbat svoje vztahy s velkymi oblastami sveta ako Severnd
Amerika, s ktorou udrzuje strategicky vztah, Juznd Amerika
a Karibik, s ktorymi Eurépska tnia uzavrela medziregiondlne
strategické partnerstvo, Cina, India a Rusko. Preto je nevyhnutné
vytvarat synergie medzi bilaterdlnymi a regiondlnymi vztahmi.

1.3.3  Z tohto hladiska sa javi nutné zavfsit proces rozsirenia
smerom na Balkdn, ktory je mimoriadne citlivou oblastou
v rémci hranic EU, a pokracovat v rokovaniach s Tureckom,
rozvijat politiku susedstva a zameraf svoju pozornost na
situdciu v oblasti Stredozemia a Blizkeho vychodu.

1.3.4  V tomto ohlade je potrebné obnovit politiku pre oblast
Stredozemia na novych zdkladoch s novymi institGciami, orga-
nizdciami spoluprace, s primeranymi opera¢nymi prostriedkami
a ndstrojmi. Je potrebné vypocut hlasy z tychto krajin dovola-
vajuce sa demokratizdcie a obcianskeho pokroku, a sprevidzat
ich pri tom. Unia nesie prvoradii zodpovednost za zabezpecenie
rychleho a bezproblémového prechodu k demokracii, nie
k novym, zamaskovanym formdm diktatdry, za to, aby neboli
sklamané ocakdvania dospelej populdcie a mlddeze, pokial ide
o slobodu, Tudskii dostojnost a socidlnu spravodlivost.

1.3.5  Na tento tcel sa javi potrebné vyélenit z rozpoétu EU
vacsie prostriedky na spoluprdcu s tymito krajinami,
s osobitnym doérazom na budovanie institdcii, hospoddrsky
a socialny rozvoj, vytvaranie pracovnych miest a investi¢nych
prilezitosti v tychto krajindch.

1.3.6  V tejto stvislosti sa javi zdsadnou tloha EHSV pri
realizdcii opatreni a zdsahov typu people to people, ako aj rozvoji
plnohodnotnych kontaktov s organizdciami, ktoré skutocne
zastupujd  obciansku  spolo¢nost  oblasti  Stredozemia
a Blizkeho vychodu a ktoré zacali sucasny proces prechodu,
s cielom podporit dialog medzi tymito organizdcidm
a prislusnymi vlddami, s cielom posilnit demokratickii dcast
na ochranu obcianskych prév a pravneho $titu.

1.3.7  Celd Afrika musi byt dalSou prioritou pre intervencie
EU, ktorej bezpecnost a stabilita z velkej miery zdvisia od
demokratického vyvoja a rastu tohto ndm tak blizkeho sveta-
dielu. Ak EU chce prekonat destabilizujiice viny hromadnej
migrdcie sposobenej dezertifikiciou, potravinovymi krizami,
zbedaCovanim  afrického  obyvatelstva, skorumpovanymi
a lzivymi rezimami, absenciou spravodlivosti a slobody, musi
reagovat efektivne a okamzite a uzavrief s tymto svetadielom
dohodu.

1.4 Medzindrodné organizdcie

1.4.1  EU musi podporovat koordinované a Géinné opatrenia
na medzindrodnych férach, aj v zdujme ich dokladnej trans-
formdcie na zvysenie ich funkénosti vzhladom na nové tlohy

a nové povinnosti, ktoré musia plnit, a tu musi dospiet k tomu,
aby vystupovala jednotne, aby ju zastupoval jediny predstavitel.

1.42  Najmi by bolo potrebné pripisovat rovnaky vyznam
pracovnym pravam podla zdkladnych dohovorov MOP, hospo-
ddrskym prdvam aj pravam volného obchodu. Aj v rdmci MOP
by mala EU vystupovat jednotne.

1.4.3  EHSV sa domnieva, Ze EU by tu mala zohrdvat stale
aktivnej$iu tlohu s osobitnym zameranim na proces G20
a vztahy s najreprezentativnej$imi institiciami OSN, hlavne
s radou ECOSOC, kde by mala zaujat spolo¢né postoje.
V tejto stvislosti by reforma rady ECOSOC mohla umoznit
dosiahnut isty pokrok a okrem toho poskytnit obcianskej
spolo¢nosti moznost v rdmci tejto organizdcie lepsie vyjadrit
svoje nazory.

1.44  Treba sa zamerat na G¢inné a udrzatelné politické
opatrenia na zdchranu eurozény a vytvorit vhodné ndstroje
boja proti $pekuldcidm na medzindrodnom poli, zrusit danové
raje, znizit konkurenciu zaloZend na vymennom kurze mien,
obnovit hospodarsky rast, vytvirat dostojné pracovné miesta.
Zmena {lanku 136 zmluvy je prvym, vyznamnym krokom.
Prospieva hlavne Eurépe ako jednotnému spolocenstvu:
centrdlna tloha Komisie a zapojenie Eurdpskeho parlamentu
st zaruCené. Toto podporuje demokraticky proces. To isté by
sa malo vykonat pre oblast zahrani¢nej politiky (zmena ¢lanku
24).

1.4.5 Utast socidlnych partnerov a organizicii obcianskej
spolo¢nosti je jednym z predpokladov zachovania a podpory
hodnot, ktoré st zakladom medzindrodného spoluzitia. EU
musi podporit Siroki konzulticiu EHSV, obéianskej spolo¢nosti
a socidlnych partnerov s cielom ulah¢it Gcast v buddcich riadia-
cich struktiirach medzindrodnych organizacii.

1.5 Bezpecnostnd politika

1.5.1  V oblasti bezpe¢nostnej a obrannej politiky je potrebné
posilnit eurépsku obrannii agentdru, ¢o najskor zacat uplat-
novat stalu Struktdrovand spolupricu aj s ciefom dosiahnut
stilad a dspory v ndrodnych rozpoctoch. Usetrené prostriedky
sa mozu investovat do vyroby, vytvdrania novych pracovnych
miest alebo pouZif na zniZenie verejného dlhu.

1.52  Bezpelnostné a obranné nastroje, ktoré ma EU
k dispozicii, by sa mali pouzivat a uzndvat ako skutocné
nastroje regionalnej bezpecnosti.

1.5.3  Pokial ide o bezpecnost, EU by mala prednostne
poOsobit v svojom najblizSom okoli prostrednictvom zdsahov
zameranych na stabilizdciu krizovych oblasti a opatreni na
zachovanie mieru.
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1.5.4  EHSV preto dufa, Ze sa spolocné skiisenosti uplatnia
v rdmci obrannej agentlry a stand sa stlastou spolocnej
bezpecnostnej politiky, podobne ako po podpisani dohod zo
Saint Malo v roku 1998.

1.6 EHSV

EHSV musi maf moznost plnit svoju dlohu a prispiet
k definovaniu a uplatiiovaniu zahranicnej politiky Unie. Preto
tiez pokladd za vhodné, aby bol poziadany o stanovisko vo veci
opatreni v oblasti zahranicnej politiky EU, a to aj vzhladom na
zabezpeCenie transparentnosti a monitorovania iniciativ. Musia
sa preto zuzitkovat vSetky uZ existujice stanoviskd vyboru,
ktoré sa tykaju Vonka)se] a bezpeénostnej politiky EU, ako aj
tie, ktoré sa zaoberaji ndstrojmi spoluprdce, ktoré by mohli mat
vplyv na vonkajsiu politiku (). Cinnost EHSV, ako spojovacieho
¢lanku medzi cinnostou ¢lenskych stitov, EU a ocakdvaniami
obcianskej spolo¢nosti, by sa v tejto stvislosti mohla ukazat ako
velmi G¢innd.

1.6.1 To je nutné, aby sa podarilo zapojif organizovani
obciansku  spolo¢nost a  verejnost do  rozhodovania
o aspektoch medzindrodnej politiky, ktoré maji priamejsi
vplyv na hospodarstvo a Zivot eurépskych obcanov.

1.6.2  Na medzmarodnej urovni moze EHSV uskutociiovat
politiku EU zameranii na vyzdvihnutie Glohy obcianskej spoloc-
nosti pri rokovaniach a pri realizdcii uzatvorenych dohod. Na
zaklade skasenosti a uz prijatych iniciativ sa nazddva, Ze na
jednej strane by mal spolupracovat s partnermi pri finalizovani
medzindrodnych rokovani vedenych EU a na druhej strane by sa
mal podielat na uplatiovani a realizicii tychto dohdd, ¢i uz ide
o asocia¢né, obchodné alebo iné dohody.

1.6.3 V rdmci konzulticii a medzindrodnych mandétov,
ktoré EHSV dostane, by sa malo najmid pokracovat
v zblizovani s orgamzaaaml obcianskej spolocnosti  krajin
a regi6nov, na ktoré sa musi prioritne zamerat politika Unie.

1.6.4  Preto je potrebné, aby sa na konzulticidch EHSV
v rozli¢nych fazach zdcastiiovala aj spolo¢nd zahrani¢na sluzba,
vdaka ¢omu by vybor mohol zodpoveda]uco vykondvat svoju
funkciu v zdujme obéanov EU. V ramci uplatiiovania ¢lanku 11
by EHSV vzhladom na svoje bohaté skiisenosti mohol ulah¢it
dialég medzi ESVC a obcianskou spolo¢nostou. Na tento tcel
by sa mohol podpisat protokol o spoluprici medzi EHSV
a spolo¢nou zahrani¢nou sluzbou, na zdklade protokolu,
ktory uz existuje medzi Komisiou a EHSV, dohoda, ktord by

(") Pozri naprfklad stanoviskd ,Vonkajsi rozmer obnovenej Lisabonskej
strategle (U. v. EU C 128, 18.5. 2010, s. 41 - 47), Reglonalna
integracia pre rozvoj v krajindch AKT* (U. v. EU C 317, 23.12.2009,
s. 126 — 131), ,,Hodnotema Vplyvu udrzatelného rozvoja (SIA)
a obchodnd politika EU“ (U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 14 - 18),
,Néstroj financovania rozvojovej spoluprdce EU: tloha organizovanej
0bc1anske] spolocnosti a socialnych partnerov* (U. v. EU C 44,
11.2.2011, s. 123 - 128), ,Eurépsky ndstroj pre demokraciu
a Tudské prava“ (U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 13 - 18).

stanovovala pravidld a podrobnosti spolo¢nej Struktirovanej
prace.

1.7 Nstroje a tiloha EU

1.7.1  Vyuzivaf moznosti Zmluvy, aby Unia vychddzajic
z ESVC mohla stdle viacej upeviiovat svoje postavenie na
medzindrodnej scéne, aby vystupovala jednotne, a tym zabez-
pecila stilad medzi politikami Spolocenstva, ako aj medzi tymito
politikami a ¢lenskymi $tdtmi a zabrdnila dramatickym sporom,
ktoré poskodzuji jej imidz.

1.7.2 V rdmci zahrani¢nej politiky vyuZzivat nastroje ako
posilnend spolupricu na vytvorenie skupiny krajin, ktord by
posobila ako priekopnik a hnacia sila stile integrovanejsej
zahrani¢nej politiky, a tym vytvorit pevnejsie a stdrznejsie insti-
tuciondlne usporiadanie na sledovanie spolo¢nych cielov. Zacat
by sa mohlo podpisanim paktu o zahranicnej politike, ako tomu
bolo v pripade eura (zasadnutie Rady z 24. — 25. marca 2011).

1.7.3  EHSV sa preto nazddva, Ze rozhodovaci proces EU sa
musi zlepsit a zefektivnit, najmd v zdujme lepsicho zviditeInenia
EU na medzmarodne] drovni. V tejto savislosti si EHSV Zeld,
aby sa EU podarilo ndjst spravny sposob a ndvrhy, aby mohla
v zahrani¢nej politike Jednotne konat a hovorit jednym hlasom.

1.8 Nujaktudlnejsie priority

1.8.1  Vsetky organy EU podielajice sa na zacati ¢innosti
spolo¢nej zahranicnej sluzby musia vyvinif maximdlne usilie
o spoluprécu, a tym zabranit tomu, aby sa existujice riaditelstva
rozsirili o ,nové riaditel'stvo®.

1.8.2  Doérazne pozadovat uzatvorenie dohody na medzind-
rodnej drovni, ktord by zabrénila zopakovaniu stdle aktudlnych
fmancnych $pekuldcif, a to na zdklade ndvrhov, ktoré EU pred-
lozila v ramci G20.

1.8.3  Stredozemie  posuntf do  centra
a konkrétnych opatreni EU.

okamzitych

1.84  Konkrétne  vykonat  zdvery  Eurépskej  rady
o strategickom partnerstve EU zo 16. septembra 2010 a 24.
az 25. marca 2011.

1.8.5  Konkrétne a presne uplatnit ¢lanok 11 Lisabonskej
zmluvy a vyzvat vietky institicie, aby si plnili konzulta¢ni
povinnost vo¢i EHSV a v tzkej spoluprici s Eurépskym parla-
mentom a parlamentmi ¢lenskych $titov viedli dialég na témy,
ktoré mozu mat priamy alebo nepriamy dosah na obciansku
spolo¢nost.
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2. Uvod

2.1 Novd zmluva ddva zahranicnej politike EU moznost
urobit kvalitativny skok, ak jej to vlidy umoznia. Uloha Unie
ako politického aktéra na medzindrodnom poli sa tym moze
posilnit. Hoci novd zmluva este nezodpovedd objektivnym
potrebim Unie, aj tak Vyvolala vela ocakdvani v clenskych
Statoch, aj na celosvetovej trovni. Teraz je potrebné v praxi
uskutocnit zavedené zmeny a primerane reagovat na ocakdvania
medzindrodného spolocenstva, pretoze inak hrozi strata dove-
ryhodnostl EU. Tento ciel nebude mozné dosiahnut bez aktivnej
Ucasti a plného zapojenia obcianskej spolocnosti. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor je na zdklade ¢lanku 11 Lisabon-
skej zmluvy legitimnym za’stupcom organizovanej obcianskej
spolo¢nosti a ako taky md pravo podielat sa na zahranicnej
politike a bezpecnosti Eurépskej tnie. Preto ho EU a ESVC do
tychto oblasti musia priamo zapdjat.

3. Novy medzinirodny rimec

3.1V minulosti zohrdvala EU v zahrani¢nej politike skor
okrajovii tlohu. Dnes dostdva dalsie prilezitosti, ktoré musi
vyuzit, aby zastavila svoj dpadok. Zdd sa, Ze jednotlivé ¢lenské
$taty samostatne zohrdvajii vzhladom na novy neustile a rychlo
sa meniaci medzindrodny rdmec stdle mene;j V)'fznamnﬁ tilohu.
Preto je potrebnd vicsia vnutroeuropska solidarita v rdmci celej
EU s presunom pravomoci Jednothvych krajin na spolo¢ny
ttvar. Zdroven je potrebné zabrénit stpereniu medzi ¢lenskymi
Statmi, ktoré je skoro vzdy len na skodu.

3.2 Eurbpska tnia dnes viacej nez kedykolvek predtym stoji
pred mnohymi celosvetovymi vyzvami, ktoré si vyzaduji vacsiu
sudrznost a jednotu zdmerov. Len tak moze Celit stdle zloZi-
tej$im vyzvam, ktoré menia geopolitickd rovnovdhu na mnoho-
poldrny svet: na Blizkom vychode, hlavne v suvislosti so stéle
otvorenou otidzkou izraelsko-palestinskych vztahov, v Irdne,
v Afganistane, Iraku, Suddne a inde na svete pretrvdvajii nevy-
rieSené konflikty alebo oblasti napidtia. Celd severnd Afriku
zachvitil poziar vzbir proti autoritativnym rezimom. Tazko
tu predvidat dalsi priebeh. Bezpecnost clenskych stitov ohro-
zuji rozne celosvetové hrozby, medzi inymi aj ndbozenskd
neznddanlivost alebo nové jadrové programy, ako je napriklad
irdnsky jadrovy program.

3.3 Dalsie velmi dolezité faktory st alebo sa mozu staf
prvkami nestability a vzbar. St to napriklad potravinovd
bezpecnost, demograficky rast, prehlbujica sa socidlna nerov-
nost, obchodnd nerovnovaha a nakoniec boj o podu a vzicne
kovy. Tieto by sa mali riesit v pociatocnom stadiu. Vetky tieto
problémy suvisia s globalizdciou, ktord vSak krajindm prindsa aj
nové prilezitosti v oblasti boja proti chudobe, nezamestnanosti
atd.

3.4 EU celi situdcii, ktord ju ,nati“ konat, pretoze sa
nachddza v ,stave nidze“. Musi vak konat pohotovejsie, bez
zbyto¢ného véhania, lepSie nez v pripade fondu na podporu
eura alebo v pripade Stredozemia, Blizkeho V)'lchodu a pod.
Spolo¢nd zahranicnd politika predstavuje Gcinnd protilitku na
toto vietko a najlepsi nastroj na ochranu ziujmov EU, jej
podnikov a jej obcanov. Kriza v Stredozemi by mohla byt
prilezitostou na to, aby EU zacala spolo¢ni zahraniént politiku.

4. Dovody a ciele zahrani¢nej politiky a stav Unie

4.1  Proces globalizdcie a finanénd kriza jasne ukdzali, Ze st
potrebné nové pravidld pre financnictvo a Ze je nutné vicsie
eurdpske a svetové riadenie, ktorého predstav1telom sa musi stat
EU. Pre ¢lenské stdty to teda znamend, Ze musia konat v tizkom
prepojeni a vystupovat jednotne na pdde medzindrodnych orga-
nizdcii, kde si zastipené samostatne, a niekedy vzhladom na
svoj vyznam v medzindrodnom kontexte aj nadmerne. Je
potrebne aby delegdcie Eurdpskej unie mohli zastupovat
pozicie EU na pode Vsetkych medzindrodnych institicii (¢lanok
34 Zmluvy), pocinajiic bezpe¢nostnou radou OSN (pozri
rozhodnutie Eurépskej rady z 24. a 25. marca 2011).

4.2 EHSV zastdva ndzor, Ze na to, aby EU mohla konat
jednotne, musi mat vzhladom na vyzvy a prilezitosti, ktoré
prindsa globalizdcia, jednotnd strategickti viziu a musi si
stanovit politické priority a prednostné zdujmové oblasti
a musi konat postupne a oblasti intervencie rozirovat
v silade s prostriedkami a akcieschopnostou. Nato je nevyh-
nutné, aby EU definovala strateglu spojenectva v mnohopoldrnom
systéme na celosvetovej trovni. Vychddzat by sa malo
z transatlantického spojenectva, ktoré je potrebné posilnit
prostrednictvom jednotnej politiky vzhladom na uz dlhodobé
obojstranné vizby. Pomohlo by to zastavit ochabovanie
vztahov na oboch brehoch Atlantiku, ktoré mozno pozorovat.
To vietko ndati Uniu zohrdvat svoju twlohu presvedcivo
a doveryhodne, aby konkrétne podporila multlpolarltu
a zdravd rovnovdhu medzi severom a juhom tym, Ze rozsiri
svoje aktivity na Latinskt Ameriku, Aziu a zvlast na africky
kontinent.

4.3 EU musi prijimat uvdZenejsie rozhodnutia. Neviimavost,
ktord bola v poslednych rokoch charakteristickd pre vztah voci
institdcidm obcianskej spolo¢nosti na juznom brehu Stredozem-
ného mora, kde najskor barcelonsky proces a potom Unia pre
Stredozemie zaznamenali vyrazny neuspech, ohrozuje bezpec-
nost hranice, ktord je Zivotne dolezitd pre stabilitu Eurépskej
tnie. Unia musi k tejto zlozitej problematike pristupovat
zodpovedne ako k prileZitosti a reagovat na poziadavky hospo-
dérskeho a socidlneho pokroku obcianskej spolocnosti tychto
krajin a podporit upevnenie demokracie a pravneho statu.

4.4 Tato Gvahu je potrebné rozsirit aj na ostatné krajiny
afrického kontinentu, kde Unia nemdze iniciativu prenechat
Cine, jedinej krajine, ktord zaziva rozmach, a zabudnif na
svoju zodpovednost vyplyvajicu z histdrie a zemepisnej polohy,
ale musi podpisat spolo¢nii dohodu s celym kontinentom.

4.5  Aktivnejsia a efektivnejsia ,zahraniénd politika* Unie,
ktord doteraz fungovala, sa vyznacovala postupnym postivanim
jej geografickych hranic na vychod a juh. Tento proces sa musi
eSte zavisit ukoncenim prebiehajicich rokovani s balkanskymi
§tatmi a Tureckom, ktoré nemozno predlzovat do nekone¢na,
ale k nim treba pristpit otvorene a odvdzne, bez predsudkov
a obav na obdivoch stranach.
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4.6  Je potrebné konat vo vzdgjomnom zdujme prostrednic-
tvom foriem partnerstva s krajinami alebo regiénmi, aby sa
dosiahol vyvdzeny rozvoj, ktory postavi ,cloveka“ do stredu
z&ujmu a spolocnych postupov bez toho, aby sa podcenili stra-
tegické zdujmy Unie e jej obcanov. EU musi vidy podporovat
a propagovat napli eurépskeho socidlneho modelu a zakladné
prava a pravo na pracu musia vzdy tvorit zdklad jej dohod.

4.7 EHSV sa nazddva, Ze existujd oblasti politiky, ktoré majt
svoju paralelu v oblasti zahramcnych vztahov EU, kde sa tiloha
obtianskej spolo¢nosti javi nevyhnutnou vzhladom na ich silny
dosah aj na Uniu. Mdme tym na mysli pmva pravidld na potld-
canie Spekulativneho financnictva, ma menovii politiku (euro ako
rezervnd mena a ako nastroj medzindrodnej hospodarskej poli-
tiky), energetickil politiku (Casto vyuzivand na vydieranie), politiku
Zivotného prostredia, obchodnii politiku, potravinovii bezpecnost,
bezpecnost a boj proti terorizmu, pristahovalectvo, korupciu atd.

4.8  Preto je dolezité, aby Eurdpska komisia aj v spolupraci
s EHSV poskytovala objektivne, konkrétne a efektivne infor-
mécie o cinnosti EU v oblasti zahramcne) politiky, o jej
vyzname a pridanej hodnote v porovnani s ¢innostou na trovni
¢lenskych stdtov. Casto sa tak bud nedeje, alebo informécie
poskytované clenskymi $tdtmi st skreslené. V tejto suvislosti
je velmi dolezité aj zapojenie Eurépskeho parlamentu
a ndrodnych parlamentov.

49 Tym sa totiz riskuje, Ze eurdpske ndrody sa budd citit
dezorientované a budd si kldst otdzku o uZitocnosti a dlohe
Unie. Politickd trieda v niektorych ¢lenskych stitoch totiz
nemd zdujem o zhodnotenie price vykondvanej v Bruseli
Skor sa zaujima o krdtkodobé prezitie nez o dlhodobé
a dalekosiahle strategické projekty.

4.10  Eurdpska tnia vSak aj zostdva modelom vyvdzaného
a udrzatelného rozvoja, ktory je potrebné rozirit na susedné
krajiny, modelu zaloZeného na hodnotdch prdva, demokracie,
mierového  spolunazivania. Vdaka svojej  mdkkej  sile
a transformacnej diplomacii dokdzala stabilizovat na3 kontinent
tym, Ze do mnohych krajin rozsirila demokraticky proces
a prosperitu prostrednictvom politiky rozsirovania a susedstva.

411  Ale to asi nestaci. Europska rada 16. septembra 2010
potvrdila, Ze Unia musi byt efektivnym celosvetovym aktérom,
pripravenym prijat Cast zodpovednosti za celosvetovil bezpec-
nost a prevziat vediicu tilohu pri formulovani spolo¢nych odpo-
vedi na spolocné vyzvy.

412  Unia stile zostiva hlavnym poskytovateflom pomoci
krajindm, ktoré ju potrebujd, a preto by z politiky spoluprace
mala vytaZif viacej. Je najvicSou obchodnou mocnostou sveta,
jej postoje v oblasti politiky Zivotného prostredia s najpokro-
kovejsie, ako sa ukdzalo na poslednom summite v Kanktne. Je
preto jej pravom a povinnostou byt v popredi a usmerfiovat
stanovovanie novych pravidiel multilaterdlneho poriadku.

413  OSN predstavuje vrchol medzindrodného systému.
Musime obnovit multilateralizmus, aby sme mohli Celit poli-
tickfm a hospoddrskym vyzvam. Bude potrebné vo vsetkych
medzindrodnych stvislostiach konat dorazne a dokladne prebu-
dovat institicie ako MMF, Svetovi banku a WTO. Okrem toho
je potrebné umoznit G20 zohravat organickejsiu a cielenejsiu
tlohu v zdujme lepsej regulacie hospodarskych a finan¢nych
transakcii, ako sa to uz ddvno pozaduje, bez toho, aby pritom
vznikli dalsie hierarchie.

5. Bezpecnostnd politika

5.1  Unia vyvinula spoloénti bezpecnostnii a obrannt poli-
tiku a vytvorila ndstroje krizového manaZmentu, priom vzala
do tvahy rozne postoje ¢lenskych Stitov. Musi zohrdvat dole-
7itd stabilizaént tlohu v susednych krajindch. Unia preto musf
pozadovat potvrdenie a dodrziavanie zdsad, na ktorych spociva
medzindrodné mierové spoluzitie vietkych krajin, vedomd si
toho, Ze o zakladnych pravach sa nerokuje.

52  EU sa uz dévno zapdja priamo (alebo prostrednictvom
niektorého zo svojich ¢lenskych stitov) do roznych vojenskych
a civilnych misii. Ide tu vlastne o vSeobecné, niekedy len symbo-
lické usilie. Nastroje, ktoré md EU k dispozicii, by sa mali
posilnit a vyuzit ako skutotné ndstroje reglonalnej bezpecnosti
a za také by sa mali aj uznat. EU musi zasahovat konkrétne
prostrednictvom svojich néstrojov, ako st ESVC a funkcia vyso-
kého predstavitela/podpredsedu.

5.3V oblasti bezpecnosti by EU mala prednostne posobit
v rdmci tzv. ,susedstva“: vychodnd Eurdpa, Kaukaz, balkdnske
Staty, Stredozemie a Afrika, prostrednictvom roznych zdsahov
zameranych na stabilizovanie krizovych oblasti, prostrednic-
tvom opatreni na zachovanie mieru, budovanie institdcii a v
prospech hospoddrskeho rozvoja. Prave v tychto oblastiach
moze obcianska spolo¢nost zohrat vyznamnd dlohu v zdujme
mierového rozvoja. EHSV je uz velmi aktivny a vykondva
v tomto smere cennd pracu.

5.4  Aj oblast ako bezpe¢nostnd a obrannd politika, ktord
bola tradi¢ne vyhradend zvrchovanosti clenskych statov, ziskava
stdle vacsi vyznam pre obciansku spolo¢nost a eurépsku verejni
mienku, a to vzhladom na strategické, rozpoctové a socidlne
dosledky, ktoré mozu mat rozhodnutia tykajice sa tychto
oblasti.

5.5  Z tohto hladiska musi EU a NATO rozvijat a prehlbovat
svoje strategické partnerstvo v zdujme lepSej spoluprace v rdmci
krizového manazmentu. Spolo¢nd bezpe¢nostnd a obrannd poli-
tika Eurdpskej unie je nielen urcujicim prvkom SZBP, ale je
povazovand za stcast novej strategickej koncepcie atlantického
spojenectva, ktorom sa rozhodlo v Lisabone 20. septembra
2010, za Gcasti najvyssich zdstupcov NATO a EU.
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6. Uloha EHSV

6.1  Cinnost EHSV v oblasti zahrani¢nych vztahov je zame-
rand na vyjadrenie postoja organizovanej obcianskej spolocnosti
k politikim EU v oblasti obchodu, rozsirovania, rozvoja
a zahrani¢nych veci.

6.2 EHSV neustéle sleduje vyvoj vztahov medzi Eur()pskou
Gniou a mnohymi krajinami sveta, zvldst so $titmi a regiénmi,
s ktorymi EU udrzuje Struktdrované vztfahy, pricom kontakty
udrZuje aj s obciankou spolo¢nostou v tychto krajindch. Boli
nadviazané tzke vzfahy s hospoddrskymi a socidlnymi part-
nermi a inymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti z tretich
krajin, aby mohli byt sformulované ndvrhy, hlavne pokial ide
o hospodarske a socidlne otdzky s cielom prispiet k posilneniu
obcianskej spolo¢nosti. V tejto stvislosti boli prijaté spolo¢né
vyhldsenia adresované politickym orgdnom.

6.3  Vztahy s na$imi partnermi sa rozvijaju prostrednictvom
stalych  vyborov.  Existuji  zmieSané poradné vybory
s kandidatskymi krajinami (Tureckom, Chorvétskom, byvalou
juhoslovanskou republikou Macedénsko) a krajinami, pre
ktoré plati asocia¢nd dohoda (krajiny Eurdépskeho hospodar-
skeho priestoru). Boli zriadené kontaktné skupiny pre krajiny
zdpadného Balkdnu, Rusko, Japonsko a susedské krajiny
vychodnej Eurdpy. Okrem toho existujii monitorovacie vybory,
ktoré posobia so svojimi partnermi v oblasti vztahov s Afrikou,
Statmi Karibiku a Tichomoria, s Latinskou Amerikou a v rdmci
Unie pre Stredozemie. Pravidelne sa konajd stretnutia ob&ianskej
spolocnosti za okrthlym stolom s HSR Brazilie a Ciny.

6.4 'V ramci tychto $pecifickych polittk napriklad EHSV
vyvijal dolezité aktivity v troch oblastiach:

— v rozvojovej politike EHSV  pravidelne spolupracuje
s Komisiou pri prispievani organizovanej obcianskej spoloé-
nosti k ndvthom GR pre rozvoj bud’ prostrednictvom stano-
visk alebo spolo¢nych odporicani formulovanych spolu
s organizaciami obcianskej spolo¢nosti krajin AKT,

— pri rozirovani EU prostrednictvom aktivit, ktoré EHSV
Vykonava s kandiddtskymi krajinami, s ktorymi vytvira
zmieSané poradné vybory 0bc1anske] spolo¢nosti. Ulohou
tychto vyborov je prendsat know-how, skdsenosti
a informdcie o dosahu spolo¢nej politiky a efektivnom
uplatiovani acquis communautaire a fungovat ako sprostred-
kovatel medzi EU a socidlnymi a profesijnymi organizaciami
z tychto krajin.

— v obchodnej politike EHSV zabezpecuje dosledovanie roko-
vani, hodld zabezpecit monitorovanie socidlneho, hospodar-
skeho a environmentdlneho vplyvu dohdd, ktoré uzatvira
EU, ako sprostredkovatel mechanizmov vytvorenych na
paritnom zédklade s ob¢ianskou spolo¢nostou krajin alebo

regic')nov ktoré sﬁ zapojené ako ,,hovorcovia“ organizovanej
rokovani o medzmarodnych dohodich EU, ktoré musia
vyslovne stanovit Gcast a dlohu organizovanej obcianskej
spolo¢nosti.

6.5 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor bol okrem toho
povereny Glohou zapojit sa do monitorovania realizdcie
obchodnych dohdd uzatvorenjch medzi EU a krajinami zdru-
Zenia CARIFORUM, EU a Strednou Amerikou, ako aj EU
a Kéreou. Zvysenie poctu obchodnych rokovani by malo viest
k vyznamnému posilneniu tejto wlohy. EHSV sa rovnako
zaoberd monitorovanim eurépskych ndstrojov na podporu
demokracie a ludskych prév a ndstroja na podporu medzini-
rodnej spoluprdce, a to prostrednictvom konkrétnych stretnuti
s Komisiou a spoluprice s Eurépskym parlamentom, ktory mé
nad tymito ndstrojmi kontrolu (tzv. ,droit de regard®).

6.6  EHSV preto moze Vyznamne prispiet k zlepSeniu stéin-
nosti pohtl'k Unie, ktoré majt rasttci dosah na medzindrodnt
politiku a s fou podmienené. Sta¢i pomysliet na tzke prepo-
jenie medzi politikou uplatiiovanou v rdmci vnttorného trhu
a v medzindrodnom kontexte v oblastiach hospodarstva,
financif, meny, energie, Zivotného prostredia, obchodu, socidlnej
oblasti, polnohospodarstva, priemyslu a inych oblastiach.
Cinnost EHSV by mohla byt zvldst d¢innou, ak bude p()sobit’
ako sprostredkovatel' pri zosdladeni cinnosti clenskych $titov
a institticii Unie s poZiadavkami obéianskej spolocnosti.

6.7  EHSV zastdva ndzor, Ze tieto ciele sa musia sledovat aj
prostrednictvom vhodného zastipenia obéianskej spolo¢nosti
a doraznych opatreni na drovni medzinirodnych organizacii,
pocinajuc Hospodarskym a socidlnym vyborom OSN, WTO
a hospodarskych a finanénych institicii, ktoré si uz davno vyza-
dujt dokladné reformy, aby odrdzali rychle zmeny, ktorych sme
kazdy deni svedkami, a aby zabezpecili lepsiu transparentnost
rozhodovacich procesov, ktorym ¢asto chybaji ac¢inné systémy
monitorovania.

6.8  Lisabonskd zmluva ddva celej EU moznost konat
v stlade s obcianskou spolo¢nostou, ¢o predstavuje model,
ktory by bolo vhodné predstavit a propagovat na medzini-
rodnom poli. EHSV moze na zdklade clanku 11 Zmluvy
zohrdvat zékladnd dlohu v rdmci zahraniénej politiky
v zdujme uplatiiovania participativnej demokracie, na ktorej
spociva Unia, a byt pre ob¢anov vyjadrenim a garantom obcian-
skej diplomacie aj v stvislosti s transparentnostou iniciativ.
Z tychto dovodov a vzhladom na précu, ktord doteraz vykonal
na medzindrodnom poli, sa EHSV nazddva, ze by mal byt, ako
v inych oblastiach politiky, jednym z hlavnych partnerov Eurép-
skej komisie, prostrednictvom novej diplomatickej sluzby ESVC,
Eur6pskeho parlamentu a Rady pri vypracovani a monitorovani
zahranicnej politiky. V tomto zmysle EHSV navrhne ESVC
vypracovat memorandum o porozumeni{ medzi obidvoma insti-
tlciami, ktoré umozni vytvorit lepSiu Struktdru dcasti obcian-
skej spolocnosti na zahranicnej politike EU & uZ prostrednic-
tvom Ziadosti o vypracovanie stanoviska alebo prostrednictvom
inych mechanizmov pravidelnej konzultdcie.
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6.9 EHSV je uz ddvno zapojeny do velmi intenzivnych
aktivit na medzindrodnom poli, uz vytvoril siet vztahov
s podobnymi organizciami v réznych oblastiach sveta a stal
sa nositelom zdsad, na ktorych spociva Unia, a poziadaviek
obdianskej spolo¢nosti v oblasti hospodarstva, stdrznosti, part-
nerstva, boja proti diskrimindcii a socidlnej nerovnosti.

6.10  EHSV pozaduje vac3i stlad medzi ¢innostou roznych
generdlnych riaditelstiev Eurdpskej komisie a roznych orgdnov
Eurépskej tnie. Okrem toho so domnieva, Ze by mala postavit
pracovné prava na rovnakd troveil s hospodadrskymi pravami
a pravami volného obchodu, kedZe st krajiny, ktoré neuplat-
fiuji alebo uplne ignorujii zékladné normy MOP. Dosledky
tychto rozhodnuti dopadajii na eurépsku spolo¢nost, podniky
a zamestnancov. Podla ndzoru EHSV by sa EU preto mala stat
predstavitefom ambicidznejSej a spravodlivejSej koncepcie
globalizdcie, aby sa predislo tomu, Ze oZivenie hospodarstva
bez zamestnanosti (jobless recovery) sa stane stilym javom.

6.11  EHSV zastdva ndzor, Ze organizovand ob¢ianska spolo¢-
nost by mala byt aktivnejsie zapdjand do rieSenia otdzok medzi-
narodnej  politiky  prostrednictvom  priameho  spojenia

V Bruseli 27. oktobra 2011

a pravidelnymi konzultdciami s ESVC. EHSV chce predist tomu,
Ze obcania Unie nebudd sprévne informovani o udalostiach,
ktoré sa ich priamo tykaja.

6.12  V tomto zmysle moze byt EHSV prvkom, ktory vynesie
na eurépsku troven diskusiu o otdzkach, ktoré nemozu byt
vyrieSené na ndrodnej Grovni: migricia, energia, susedstvo,
zivotné prostredie, demografické zmeny, korupcia, socidlne
otdzky, vyziva, obchod, rozvoj atd. EHSV okrem toho moze
udrzat tito diskusiu v popredi zdujmu aj vtedy, ked bude
hrozif, ze iné naliechavé problémy ju vytlatia z eurdpskej
agendy.

6.13  EHSV moze eurdpskym institicidm poskytniit aj skiise-
nost a schopnost analyzovat konkrétne oblasti politiky EU
podla novych hladisk, ktoré predstavuji konkrétne zdujmy
prislusnych  sektorov:  podpora  socidlneho hospodérstva
v tretich krajindch, zdujmy polnohospoddrov v ramci medzina-
rodného obchodu s potravinami, Gloha ob¢ianskej spoloc¢nosti
v rozvojovej politike, hospoddrenie s vodnymi zdrojmi na
medzindrodnej drovni, medzindrodny obchod
s polnohospoddrskymi produktmi v rdmci WTO, malé podniky,
socidlna sudrznost, regiondlna integracia atd.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



