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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Posilnenie siddrznosti EU
a koordinicie politiky EU v socidlnej oblasti prostrednictvom novej horizontilnej socidlnej
dolozky podla &linku 9 Zmluvy o fungovani EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 24/06)
Spravodajca: Christoph LECHNER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Posilnenie siidrznosti EU a koordindcie politiky EU v socidlnej oblasti prostrednictvom novej horizontdlnej socidlnej
dolozky podla clanku 9 Zmluvy o fungovani EU*.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. septembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 475. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra 2011
(schodza z 26. oktébra 2011) prijal 113 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Zésadnou inovéciou Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) je horizontilna socidlna dolozka (Clinok 9 ZFEU)
v ktorej sa uvddza, Ze ,pri vymedzovani a uskutochovani sv0]1ch
polittk a ¢innosti Unia prihliada na poziadavky spojené
s podporou vysokej irovne zamestnanosti, zdrukou primeranej
socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu vyldceniu a s
vysokou troviiou vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany
lTudského zdravia“. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
(EHSV), ktorého zodpovednost za prispievanie k socidlnemu
rozmeru EU sa prijatim Lisabonskej zmluvy zvidsila, je presved-
eny, Ze toto ustanovenie moZe predstavovat vyznamny krok
smerom k socidlnejsej EU iba Vtedy, ak sa bude sprdvne uplat-
novat. Preto podporuje pocetné zdvery a odporticania nezdvislej
vedeckej Studie, ktord dalo vypracovat belgické predsednictvo
Rady EU v druhej polovici roka 2010 ().

1.2 EHSV zdoraziiuje, Ze implementdcia horizontilne;
socidlnej dolozky je uplatiiovanim primdrneho prava, ku
ktorému sa zaviazali vSetky clenské Stity podpisanim
a ratifikovanim Lisabonskej zmluvy. Nemala by byt obmedzo-
vand v rozsahu posobnosti ani jej metddach, naopak, musi byt
uplatiovand vo vietkych relevantnych oblastiach politiky
a opatreniach EU, vritane hospodarskych, a to tak institiiciami
EU, ako aj jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi.

1.3 Europska komisia, ktord bola podla L1sabonske] zmluvy
poverend dlohou podporovat ,,vseobecny zdujem Unie* (¢lanok
17 Zmluvy o zaloZeni EU), musi dbat na to, aby sa horizon-
tilna socidlna dolozka v uspokojivej miere uplatiovala,
a zabezpe(it, aby sa na fiu odvolavalo vo vsetkych relevantnych
dokumentoch a tiez stidnych dokumentoch a aby sa v nich plne
zohladnovala a takisto aby prispela k uskuto¢niovaniu novych
cielov zmluvy tak Eurépskou tniou, ako aj ¢lenskymi 3tdtmi.

(") E. Marlier, D. Natali, R. Van Dam: Europe 2020: Towards a More
social EU?, PIE Peter Lang, Brusel 2010.

1.4 Eurépska komisia by mala celkovo dalej posilinovat
vyznam postupov na posudzovanie socidlnych vplyvov
v rdmci svojho vSeobecného systému hodnotenia vplyvu. To
by sa malo uznat ako dolezity ndstroj, ktory bude systematicky
zabezpecovat, ze spolo¢né socidlne ciele EU budd zaradené do
vietkych relevantnych oblasti politiky EU.

1.5 Horizontdlna socidlna dolozka sa musi uplatiiovat
v rozsiahlych oblastiach a v celkove) Struktire nového
socidlno-hospodarskeho riadenia na trovni EU v rdmci stratégie
Eurépa 2020, na ktorej sa Eurdpska rada v roku 2010 dohodla.
Musi sa uplatiovat pri Véetk}'lch jej troch prioritach (inteligentn}’f
rast, udrzatelny rast a inkluzivny rast), ako aj pti monitorovani
pokroku pri plneni piatich kltacovych cielov EU, (ktore je este
potrebné preniest do narodnych cielov a ktoré maji Gcinne
prispievat k plneniu cielov EU), pri siedmich hlavnych iniciati-
vach, desiatich integrovanych usmerneniach pre zamestnanost
a hospodarsku politiku, v rdmci ,eurdpskeho semestra“
a nového systému riadenia hospodarstva.

1.6  Preto bude EHSV a vSetky jeho odborné sekcie vo svojich
stanoviskdch a dalsej cinnosti ndlezite zohladnovat prévne
zavaznl horizontdlnu socidlnu dolozku a vietky ostatné pravne
zdvizné horizontdlne dolozky (¢lanok 8 az 12 ZFEU) s ciefom
posilnit socidlny rozmer EU.

1.7 Vo Vsetkych svojich stanoviskdch vypracovanych pre
Komisiu a iné organy EU bude EHSV zakazdym skdmat, ¢i sa
uskutocnilo  primerané hodnotenie vplyvu zo socidlneho
hladiska. Ak to bude potrebné, vyzve zodpovedné orginy EU,
aby pripadné nedostatky odstranili.
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1.8 Vybor pre socidlnu ochranu zohrdva vzhladom na svoju
zodpovednost za koordindciu a spoluprdcu v socidlnej oblasti
na trovni EU dolezitejsiu dlohu pri zabezpecovani silného
socidlneho rozmeru pre stratégiu Eur6pa 2020 a vieobecne
pri realizécii socidlnej EU. Je velmi doleZité, aby v budticnosti
hral pri celkovej 1mp1ernentac11 a momtorovanl stratégie Eurdpa

darsku politiku EU a vyborom pre zamestnanost.

1.9 S cielom podporit a posilnit posudzovanie socidlnych
vplyvov na celostdtnej i nizsej trovni by sa mal Vybor pre
socidlnu ochranu prednostne venovat prehlbeniu existujiicej
price v tejto oblasti a zabezpecit lepSie zameranie sa na vzni-
kajice skupiny obyvatelstva, ktoré potrebuji ochranu, a na
rovnaké zaobchddzanie so Zenami a muzmi. Mal by propagovat
lepsie pochopenie tohto ndstroja, nabaddat clenské Stity na to,
aby jeho vyuzivanie hned v potiato¢nej faze zahrnuli do svojich
politickych procesov, podporovat rozvoj a Sirenie poznatkov
o tychto ndstrojoch, metddach a zdrojoch tidajov potrebnych
na zabezpecenie jeho Gcinného uplatiovania. Stcasne by mal
monitorovat a pravidelne informovat o tom, ako ¢lenské $tity
vyuzivaji postupy hodnotenia socidlnych vplyvov v stvislosti
s vypracovavanim narodnych programov reforiem.

1.10 V}’fbor pre socidlnu ochranu rozhodol o vypracovani
vyrocnej sprévy, v ktorej sa md hodnotit pokrok pri plneni
hlavného ciefa EU tykajiiceho sa socidlneho zaclenenia
a znizovania chudoby®, monitorovat implementdcia socidlnych
aspektov do integrovan)’rch usmernen{ pre rast a zamestnanost,
socidlna situdcia a vyvoj opatrem ktoré boli prijaté v kontexte
koordinicie a spoluprice na trovni EU v soc1alne) oblasti (3).
Této sprava by sa mohla dalej vyuzit ako vyroéné hodnotenie
socidlneho rozmeru stratégie Eurdpa 2020 a zahrnif do
ro¢ného prleskumu rastu, ktory uskuto¢iiuje Komisia, do poli-
tickych usmerneni EU a do moznych socidlnych odporacani
Clenskym $tatom k ich ndrodnym programom reforiem. Na
zdklade dohody s Vyborom pre socidlnu ochranu bude jej
hodnotenie vypracované na zdklade kazdoro¢nych strategickych
sprav clenskych $titov o pokroku pri dosahovani spolo¢nych
socidlnych cielov EU a aktualizovanych plénov, ktoré
zohladtiuja $tatny politicky program.

1.11  EHSV kazdoro¢ne vypracuje stanovisko o uplatiovani
horizontélnej socidlnej dolozky, ktorej v fiom ma byt venovand
vyznamnd samostatnd hlavnd cast, a o uplatiiovani dalsich
socidlnych horizontdlnych doloziek, Charty zdkladnych prav
a inych socidlnopolitickych ustanoveni Lisabonskej zmluvy,
ako aj sekunddrnej legislativy a inych pravnych a politickych
opatreni z hladiska dodrziavania a podporovania cielov
a zamerov. Preskima tieZ a posadi, do akej miery moZu
z hladiska socidlnej politiky a zdkladnych prdv prispiet
k rozvoju EU a 0dp0ruc1 konkrétne opatrenia na lepsie dosiah-
nutie cielov a zdmerov. Vo verejnej diskusii na tito tému budi
moct svoje Specifické postoje a sprivy predstavit aj iné velké

(?) Stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu o socidlnom rozmere stra-
tégie Eurépa 2020, SPC/2010/10/7 v kone¢nom zneni.

reprezentativne organizdcie obcianskej spolo¢nosti posobiace
v socidlnej oblasti. Toto kazdoroéné stanovisko EHSV bude
postipené a objasnené zastupcom institticii EU.

1.12  EHSV, ndrodné hospoddrske a socidlne rady a podobné
institicie v ¢lenskych $tatoch by mali ako zainteresované strany
prispiet svojim dielom k uplatiovaniu horizontélnej socidlnej
dolozky a postupov hodnotenia socidlneho vplyvu prostrednic-
tvom podpory eurdpskych obéianskych iniciativ a ob¢ianskych
projektov v rdmci ob¢ianskeho dialogu o problematike socidlnej
politiky. Aj riadiaci vybor EHSV pre stratégiu Eurépa 2020 by
mal zohrévat doleziti tlohu pri monitorovani obsahu a procesu
nérodnych programov reforiem a vypracovani prislusnej spravy.

1.13  EHSV a Eurdpska komisia by mali medzi sebou uzav-
rief medziindtituciondlnu dohodu o tom, ze Komisia predlozi
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru vsetky
postupy hodnotenia vplyvu svojich spisov, aby ich mohol vo
svojich stanoviskdch a sprdvach zohladnit.

2. Podkladové informicie o rozvoji socidlnejsej EU

2.1  Lisabonskd zmluva a stratégia Eurépa 2020 poskytuji
V)’rznamné moznosti na priblizenie sa k lepsej a vzdjomne sa
upeviiujlicej rovnovahe medzi cielmi v oblasti hospoddrstva,
zamestnanosti a s0c1alnych veci, a tym socidlnej EU. Ako

vyplyva zo spominanej vedeckej Stidie, ktorti dalo vypracovat
belgické predsednictvo Rady EU (%), do popredia vystupuje pat
mozZnosti:

2.1.1  Lisabonskd zmluva vytvdra prostrednictvom horizon-
tilnej socidlnej dolozky pravny zdklad na zohladnenie socidl-
neho dosahu opatreni v jednotlivych oblastiach politiky. Tym
bol vytvoreny aj ndstroj na rozsiahle zohladnenie socidlnych
cielov vo vSetkych relevantnych oblastiach politiky (vritane
politiky a opatreni mimo socidlnej oblasti), ako aj na sledovanie
a vykazovanie vplyvu opatreni.

2.1.2  Zmluva a stratégia Eurdpa 2020 (so svojimi hlavnymi
cielmi EU a hlavnyml iniciativami EU) zvysili potencidlne
zviditelnenie a vyznam socidlnych otdzok, ¢o plati najmi -
ale nielen — pre socidlne zaclenenie a znizovanie chudoby.

2.1.3  Stratégia Eurépa 2020 umoziiuje ovela integrovanejsi
a koordinovanej$i pristup k riadeniu v oblasti hospodarstva,
socidlnych veci, zamestnanosti a tiez Zivotného prostredia.
Tym by sa mohlo zabezpecit, Ze opatrenia v tychto oblastiach
sa skuto¢ne navzdjom posilnia.

() Pozri pozndmku pod ciarou 1.
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2.1.4  Z novej zmluvy vyplyvaji vicsie moznosti na lepsie
zachovanie, posilnenie a modernizovanie nérodnych systémov
socidlnej ochrany a lepsej ochrany sluzieb vseobecného zdujmu,
najma soc1alr1ych sluzieb, co moze prispiet k obnoveniu rovno-
vihy medzi drovitou EU a drovitami jednotlivych §tétov.

2.1.5 Zmluva zaruCuje oprdvnenost prijimania opatreni na
tGrovni EU v $irfom spektre soc1alnych otdzok nez doteraz,
napr. s ohladom na vysokii Groven vzdeldvania a odbornej
pripravy, ochranu [udského zdravia a odstraiovanie nerovnosti.
To by mohlo viest k vicSej koordindcii celého Sirokého
a neusporiadaného  spektra socidlnopolitickych — opatreni
v §irSfom zmysle nez doteraz.

2.2 Predseda Eur6pskej komisie José Manuel Barroso
zdoraznil, Zze ,v stratégii Eurépa 2020 je socidlne zaclenenie
definované ako ciel a uvedené st tri rozmery chudoby
a vylicenia. Potom je vSak nevyhnutné, aby clenské Stity
a EU ako celok pokracovali v sledovani vykonavania pri uplat-
niovani celého stboru spolo¢ne dohodnutych socidlnych ukazo-
vatelov, o ktoré sa opiera koordindcia a spoluprdca v socidlnej
oblasti na trovni EU* (¥).

2.3V stlade s novym cielom ,Gzemnej sddrznosti® (ktory
zaviedla Lisabonskd zmluva) a zdmermi neddvnej rozpoctovej
reformy vyuzit vietky prostriedky politiky sidrznosti na ciele
stratégie Eurdpa 2020 a zodpovedajicim spdésobom posilnit
politiku stdrznosti by sa v nasledujicom finanénom vyhlade
(na obdobie po roku 2013) malo zamerat na to, aby opatrenia
a programy tzemnej politiky v plnom rozsahu zohladnovali
socidlne ciele EU. Tu by sa mali prepojif socidlne ciele
s politikou stdrznosti, t. j. vyuZif potencidl nového ciela
tizemnej stdrznosti v rdmci nariadeni pre budice programové
obdobie, zabezpecit uplatiovanie zdsad nediskrimindcie
a dostupnosti pri vydavkoch v rdmci Strukturdlnych fondov,
vyuzit politiku sddrznosti ako ,preventivny prvok“(®) na
podporu  $trukturdlnych a 1nst1tuc10nalnych reforiem, ktoré
posilnia socidlne ciele EU a zaviest Gzemny pristup ako dolezity
prvok do koordinicie a spoluprice EU v socidlnej oblasti. Je
potrebné poukdzat na to, Ze dolezity aspekt tejto ,teritoriali-
zdcie® spociva v  aktivnom  spolupdsobeni  miestnych
a regiondlnych aktérov.

2.4 Je potrebné zaclenit ciel EU tykajdci sa socidlnej inte-
gricie, ktory bol stanoveny aj v stratégii Eurdpa 2020, do
zmysluplnych celostatnych cielov (a podla moznosti aj do

(4) Predslov k: Atkinson, A.B., Marlier, E.: Income and hvmg conditions
in Europe, Urad pre Vydavame publikécii Eurépskej tnie (OPOCE),
Luxemburg 2010.

(°) ,Prehlbovanie koordindcie hospodarskej politiky pre stabilitu, rast
a pracovne miesta — ndstroje silnejsej spravy ekonomlckych zdlezi-
tosti EU%, KOM(2010) 367 v konecnom zneni.

cielov na nizsej Grovni). Stdtne ciele musia jednoznacne prispiet
k dosiahnutiu celkového ciela EU. Ciele by sa mali zakladat na
konkrétnych faktoch. Mali by primerane odrdzat mechanizmy,
ktoré vedd k chudobe a socidlnemu vyliceniu, a vieobecné
politické ciele stanovené na zlepSenie socidlnej integrécie.
Musia slazit na meranie skutoénych politickych vysledkov
a na zabrdnenie tomu, aby pri uskutocfiovani zdmerov boli
politické ciele prekriicané, zabudnuté alebo ignorované. Ak
maji mat ciele zabezpedenti stdlu verejnd a politicki podporu,
musia sa zakladat na dokladnom, presnom a transparentnom
postupe. Je potrebné zohladnit aj postoje prislusnych zaintere-
sovanych strdn. Je potrebné presne monitorovat pokrok pri
plneni celostitnych cielov (aj cielov na niZSej drovni)
a vykazovat ho.

3. Podkladové informdcie o uplatiiovani horizontilnej
socidlnej dolozky

3.1  Lisabonskd zmluva zavddza do vytvdrania socidlneho
rozmeru  EU  podstatné zmeny. V ¢&ldnku 9  ZFEU
0 horlzontalne) socidlnej dolozke sa uvddza, Ze ,pri vymedzo-
vani a uskuto¢iiovani svojich politik a ¢innosti Unia prihliada na
poziadavky spojené s podporou vysokej tirovne zamestnanosti,
zdrukou primeranej socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu
vylaéeniu a s vysokou troviiou vzdeldvania, odbornej pripravy
a ochrany udského zdravia.”

3.2 Této horizontilna socidlna dolozka je v silade
s ostatnymi horizontdlnymi dolozkami zmluvy, ktoré sa tykaju
rovnosti medzi Zenami a muZmi, boja proti diskriminacii,
ochrany Zivotného prostredia, ochrany spotrebitela, ochrany
zvierat a malych a strednych podnikov (clanky 8, 10, 11, 12,
13 a 153 ZFEU). EU a Vsetky jej institacie, ku ktorym patri aj
EHSV ako poradny orgdn, ako aj clenské $tity st povinné
uplatiovat tieto horizontélne dolozky vo vsetkych relevantnych
névrhoch zdkonov, politikich a opatreniach (¢). Plati to aj pre
vetky relevantné dokumenty, vratane sidnych.

3.3 Cielom horizontilnej socidlnej dolozky je, aby EU pri
kazdej svojej Cinnosti zohladnovamm 51est1ch c1astkovych cielov
¢lanku 9 ZFEU v plnej miere brala na zretel soc1a1ny rozmer,
a tak dosiahla zdkladné hodnoty a ciele EU v rdmci svojej
posobnosti (¢ldnok 2 a 3 Zmluvy o zaloZeni EU a ¢ldnok 7
ZFEU).

3.4  Zékladnym cielom dsilia ¢lenskych $titov je ,neustdle
zlepSovanie  Zivotnych a pracovnych podmienok svojich
narodov* (preambula ZFEU, treti odsek). Unia a clenské staty
,maji za ciel podporovat zamestnanost pracovnikov, zlep3ovat
zivotné a pracovné podmienky tak, aby sa dosiahlo ich zosula-
denie pri zachovani dosiahnutej Grovne* (¢clanok 151 ZFEU).

(®) Schorkopf, Frank: Art. 9 AEUV; in: Das Recht der Europdischen
Union, Kommentar, Nettesheim, Martin (Hrsg.) 2010.
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3.5 Rozhodovacie orgdny by nemali obmedzovat uplatio-
vanie horizontdlnej socidlnej dolozky ani v rozsahu jej posob-
nosti (napr. boj proti chudobe a vylieniu), ani v metéde (otvo-
rend metéda koordindcie v oblasti socidlnej ochrany
a socidlneho zaclenovania a postupy hodnotenia vplyvu) alebo
na cinnost Vyboru pre socidlnu ochranu, lez préve naopak, mali by
ju uplatilovat v SirSfom zmysle na v3etky oblasti politiky EU,
najmd na hospoddrsku a zahraniénd politiku. Horizontdlna
socidlna dolozka musi vytstit do legislativnych textov, ktoré
zabezpeCujii  uskutociovanie novych cielov zmluvy tak
Eurépskou tniou, ako aj ¢lenskymi $tatmi.

3.6  Ako sa zdoraziiuje vo vieobecnej sprave o Cinnosti Unie
za rok 2010 (s. 121), zodpovednost EHSV za prispievanie
k socidlnemu rozmeru EU sa prijatim Lisabonskej zmluvy zvic-
Sila.

3.7 EHSV preto musi vo vSetkych svojich stanoviskdch
a dalSej ¢innosti nalezite zohladiovat pravne zdvaznt horizon-
tdlnu socidlnu dolozku, ako aj vietky ostatné pravne zavizné
horizontdlne dolozky (clinok 8 az 12 ZFEU), a tym posilnit
socidlny rozmer EU. EHSV tak podpori aj aktivny a preventivny
pristup horizontdlnej socidlnej dolozky.

3.8 EHSV uz prijal rozsiahle stanovisko o horizontilnej
socidlnej dolozke a o otvorenej metéde koordindcie
v socidlnej oblasti (7) a stanovisko o celospolo¢enskom vyzname
socidlnych dévok (¥). V nom upozornil na to, Ze uGcinné
a energické, praktické zavddzanie tychto doloziek do formuldcie
a uskutociiovania politiky EU moze podstatnou mierou prispiet
k posiliiovaniu sidrznosti EU a koordinicie v socidlnej oblasti.

3.9 Z iniciativy belgického predsednictva Rady EU bolo
v druhej polovici roku 2010 na viacerych konferencidch jasne
poukizané na vyznam horizontdlnej socidlnej dolozky
a postupov hodnotenia socidlneho vplyvu pre daldi rozvoj
socidlneho rozmeru v EU (%). Horizontlna socidlna dolozka
novej Lisabonskej zmluvy pozaduje, aby sa vidsia pozornost
venovala socidlnemu rozmeru politlkk Eurdpskej dnie.
Zohladnovanie socidlnych dosledkov vsetkych eurépskych
politik si vyzaduje novy §truktt’1rovan)'r dialég medzi vSetkymi
eurépskymi institciami a v rdmci nich. Na tento ucel sa
Eurépska komisia, Eurépsky parlament, Rada EU, ako aj
Eurépska rada a Stdny dvor EU zaviazali k dialégu medzi
indtiticiami a v rdmci nich (19).

(’) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Otvorend metoda koordl—
nécie a socidlna dolozka v kontexte stratégie Eurépa 2020%, U. v.
EU C 44, 11.2.2011, s. 23.

(®) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Rozvoj ddvok socidlneho
zabezpecema U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 28.

(°) Plati to najmi pre konferenciu na tému ,Koordinacia EU v socidlnej
oblasti v kontexte stratégie Eurdpa 2020: Pohlad spit a cesta do
buddcnosti, 14. a 15. septembra 2010, La Hulpe, Belgicko.

(%) ,Horizontdlna socidlna dolozka a zohladfiovanie socidlneho
hladiska v EU*, Tretie férum o socidlnych sluzbich vseobecného
zaujmu, 26. a 27. oktobra 2010.

3.10  Medzi ndstroje na zlepSenie koordindcie a spoluprace
v oblasti socidlnej politiky patri popri horizontélnej socidlnej
dolozke a postupov hodnotenia socidlneho vplyvu aj otvorend
met6da koordindcie v socidlnej oblasti, politika stdrznosti EU
a ciele EU v oblasti soc1alnej ochrany a socidlneho zacle-
nenia (11).

3.11 Dolezitym ndstrojom na zavddzanie a uplatiovanie
horizontédlnej socidlnej dolozky sii postupy hodnotenia socidl-
neho vplyvu. Eurépska komisia ich podporuje vlastnym usmer-
nenim k postupom hodnotenia socidlneho vplyvu v rdmci
iniciativ tykajicich sa zodpovednej spravy veci verejnych (12)
a lepsej a inteligentnejSej reguldcie (13).

3.11.1  Okrem toho existuje medzi Eurdpskou komisiou,
Eurépskou radou a Eurdpskym parlamentom medziinstitucio-
ndlna dohoda o uplatiiovani postupov hodnotenia socidlneho

vplyvu ().

3.11.2  Aj Eurépska komisia vypracovala vlastnii smernicu
k hodnoteniu socidlneho vplyvu v rdmci Komisie a v rdmci
procesu posudzovania vplyvu (*°). Na rok 2011 napldnovala
jedenast hodnoteni vplyvu v oblasti zamestnanosti a v socidlnej
oblasti (19).

3.11.3  Eurépsky dvor auditorov obsiahlo posudzoval
postupy hodnotenia socidlneho vplyvu v obdobi rokov 2005
az 2008 a hodnotil ich kladne ('7).

3.11.4  Vybor regiénov uz spolupracuje s Eurépskou komi-
siou pri urcitych postupoch hodnotenia vplyvu (*).

3.11.5 Rada vyzvala Eurdpsku komisiu, aby uplatiovala
¢lanok 9 ZFEU a postupy hodnotenia socidlneho vplyvu (19).
Akt o jednotnom trhu obsahuje ndvrh 29: uplatiovanie
postupov hodnotenia socidlneho vplyvu.

(") Stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu, ktoré v jini 2011 podpo-
rila Rada pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie
a spotrebitelské zdlezitosti.

(1) Stanovisko EHSV na tému, Ucinné riadenie obnovenej Lisabonskej
stratégie”, U. v. EU C 175, 28.7.2009, s. 13.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,,Intehgentna reguldcia“, spravodajca
Jorge PEGADO LIZ, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 87.

(") Medziinstituciondlny spolo¢ny pristup k posudzovaniu vplyvu,
14901/05 JUR.

(") Usmernenie na posudzovanie socidlnych vplyvov v rdmci systému
Komisie na posudzovanie vplyvu, 2009.

(*%) http://ec.europa.cu/governance/impact/planned_iajroadmaps_2011_
en. htm#empl (20.3.2011).

(17) Osobitnd sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 3/2010 ,Posudzo-
vanie vplyvu v intiticidch EU: podporuje proces rozhodovania?*
(http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/5372733.pdf).

('%) http://ec.europa.cu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.
htm 20.3.2011.

() Rada pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zdlezitosti (6.12.2010), tlacovd spréva, (http://www.consilium.
europa.cufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/118244.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/5372733.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/118244.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/118244.pdf
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3.11.6  Charta zdkladnych prav EU sa od roku 2005 syste-
maticky zohladiiuje v legislativaych ndvrhoch Eurdpskej
komisie. Komisia v tejto stvislosti v roku 2010 predlozila vyko-
ndvaciu stratégiu (%), ku ktorej EHSV uZ vypracoval stano-
visko (21).

3.11.7 EHSV uz prijal kladné stanoviskd k zavddzaniu,
vypracovaniu a uplatfiovaniu postupov hodnotenia vplyvu,
k hodnoteniam vplyvu na udrzatelnost a k obchodnej poli-
tike (22).

3.11.8  Postupy hodnotenia vplyvu st politickymi ndstrojmi
s velkym potencidlom, ktoré sa vSak v praxi iba tazko presa-
dzujd. Na to, aby sa ich potencial plne vyuzil a aby sa zabez-
pecilo, Ze nebudii vyuzivané na legitimizovanie uz existujicich
politickych ndvrhov, musi v tvorbe politiky dojst k zmene
myslenia a na to potrebuji zodpovedni Cinitelia dostatok
¢asu, znalosti, schopnosti a podporu. Je potrebné podporovat
zapojenie prislusnych zainteresovanych strdn do tohto procesu.
Uplatiiovanie postupov hodnotenia vplyvu by malo byt ndkla-
dovo efektivne a primerané zodpovedajicim cielom.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Horizontilna socidlna dolozka (¢linok 9 ZFEU) je jednou
z najdolezitejsich inovécii Lisabonskej zmluvy v socidlnej
oblasti. Jej potenciél by sa mal v plnom rozsahu vyuzif. Zmluva
obsahuje jasny manddt na zohladfiovanie cielov vo vetkych
relevantnych oblastiach politiky, iniciativach a opatreniach EU.
Rozvoj socidlnej EU by sa mal prostrednictvom tohto ¢ldnku
stat zastresujicou tlohou Unie, ktord prenikd do vsetkych poli-
tickych oblasti. Horizontdlnu socidlnu dolozku je preto
potrebné uplatiovat aj pri eurépskych vyskumnych progra-
moch.

4.2 Horizontdlna socidlna dolozka je o to dolezitejsia
a nalichavejsia, Ze vplyv finanénych, hospoddrskych
a rozpoctovych kriz zvysuje pre EU ako celok a aj pre jednotlivé
clenské stity vyznam toho, aby v plnej miere zohladiiovali
socidlny rozmer EU. Musi sa prekonaf nerovnoviha medzi
rozvojom hospodarskej integricie na vndtornom trhu
a dalsim rozvolom socidlneho rozmeru EU. Zavedenie tohto
nového ndstroja ma prispief k tomu, aby sa odstranila nevola
a v niektorych clenskych Stdtoch narastajiica skepsa ohladne
prinosu politiky EU, najmi ¢o sa tyka pokroku v oblasti hospo-
darstva, zamestnanosti a socidlneho pokroku, pricom ¢lenské
Staty musia prevziat vacsiu zodpovednost.

43 Vo Vsetkych svojich stanoviskdch vypracovanych pre
Komisiu a iné orginy EU bude EHSV zakazdym skdmat, ¢i sa

(%) Ozndmenie Komisie, KOM(2010) 573 v kone¢nom zneni.

(*) Stanovisko EHSV k ozndmeniu Komisie Stratégia Gcinného uplat-
fovania Charty zdkladnych prav Eurépskou tniou”, spravodajkyna:
Gabriele BISCHOFF, pomocny spravodajca: Cristian PIRVULESCU
(U. v. EU C 376, 22.12.2011, 5. 74).

(*») Stanoviskd EHSV na tému ,Normy kvality — Stddie socidlneho
dosahu®, U. v. EU C 175, 27.7.2007, s. 21 a ,Usmernenia pre
posudenle dosahov*, U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 28
a pozndmka pod ciarou 30.

uskuto¢nilo  primerané hodnotenie vplyvu zo socidlneho
hladiska. Ak to bude potrebné, vyzve zodpovedné orginy EU,
aby pripadné nedostatky odstranili.

4.4 Eurépsky parlament plni pri uplatiovani horizontdlnej
socialnej dolozky vyznamnd dlohu aj tym, Ze priebezne posu-
dzuje postupy hodnotenia socidlneho vplyvu, ktoré pouziva
Eurépska komisia a ostatné institticie EU (23).

4.5  Clenské stity sa tiez povinné uplatiovat horizontdlnu
socidlnu dolozku, ako aj vietky ostatné horizontdlne dolozky
vo vSetkych relevantnych ndvrhoch, politickych oblastiach
a opatreniach, ako aj vo vietkych prislusnych dokumentoch,
vratane sidnych. Na tento Gcel by mali uskutociiovat postupy
hodnotenia socidlneho vplyvu.

4.6 Skuto¢né zapojenie organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti
vo vietkych fazach a na vietkych drovniach je nevyhnutné na
zabezpecenie efektivneho vyuZivania horizontilnej socidlnej
dolozky a otvorenej met6dy koordinacie v socidlnej oblasti (24).
EHSV ako poradny orgdn sa skladd zo zdstupcov organizicil
zamestnavatelov a zamestnancov a inych zastupcov obéianskej
spolo¢nosti zo Vsetkych 27 ¢lenskych stitov. Tym zdruzuje
dolezité zainteresované strany v EU a je preduréeny na to,
aby v ramci postupov hodnotenia vplyvu podstatnou mierou
prispieval k ich podpore a optimalizcii.

4.7 EHSV moze prispiet k rozvoju a prehibeniu cielov
socidlnej polittky a socidlneho a obcianskeho dialogu
s Clenskymi $tdtmi intenzivnejSou vymenou informdcii
a uzSou spoluprdcou s hospoddrskymi a socidlnymi radami
a podobnymi institticiami ¢lenskych Statov, ako aj so socidlnymi
partnermi, Zéstupcami skupin roznych zdujmov a dalsimi
prislusnymi organizdciami obcianskej spolocnosu v socialnej
oblasti na vietkych drovniach (na drovni EU, nirodnej
a regiondlnej trovni). Na tomto Gsili by mohla mat podiel aj
préca riadiaceho vyboru EHSV pre stratégiu Eurépa 2020, ktory
pravidelne monitoruje obsah a proces narodnych programov
reforiem a poddva o flom spravy.

4.8  Aj Eurdpska socidlna platforma () a jej ¢lenovia, ku
ktorym patria viaceré socidlne organizicie jednotlivych odvetvi
(Zenské organizdcie, organizdcie pre star$ich ludi, pre ludi so
zdravotnym postihnutim, socidlne slabych, bezdomovcov atd.),
ako aj dalSie reprezentativne eurdpske a S$tdtne organizdcie
obéianskej spolo¢nosti pdsobiace v socidlnej oblasti plnia dole-
zitd ulohu pri pozadovani toho, aby bola horizontdlna socidlna
dolozka uspokopvo uplatiiovand tak na trovni EU, ako aj na
§tdtnej a na nizsej Grovni.

(?%) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 8.6.2011, 2011/2016 (IND).

(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou 8.

(*%) Platforma eurdpskych socidlnych mimovlddnych organizdcii
(Socidlna platforma) je zdruZenie reprezentativnych eurdpskych
zvizov a sieti mimovlddnych organizicii, ktoré posobia
v socidlnej oblasti. http:/[www.socialplatform.org/.


http://www.socialplatform.org/
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4.9  Hlavnd iniciativa stratégie Eurépa 2020 ,Eurdpska plat-
forma proti chudobe a socidlnemu vyla¢eniu“ (>%), rovnako ako
prdca EHSV v stvislosti s fiou () a ostatnymi hlavnymi inicia-
tivami stratégie Eurdpa 2020 by mali prispiet k zabezpeceniu
vyvazeného uplatiovania horizontdlnej socidlnej dolozky na
eurdpskej, ndrodnej a niZsej drovni.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Socidlnopolitické ustanovenia Lisabonskej zmluvy (najma
clanky 145 az 166 a clinok 168 ZFEU) a Charta zékladnych
prav EU (najmi hlava IV ,Solidarita) konkretizujii horizontilnu
socidlnu dolozku a je potrebné ich v plnej miere zohladnit.

5.2 EHSV kazdoro¢ne vypracuje stanovisko o uplatiovani
horizontdlnej socidlnej dolozky a ostatnych socidlnych horizon-
talnych d01021ek (¢linky 8, 9, 10 ZFEU), Charty zdkladnych
prav (s osobitnym zretelom na socidlne zdkladné prava)
a inych socidlnopolitickych ustanoveni Lisabonskej zmluvy
(najmi ¢ldnkov 145 az 166 a ¢lanku 168 ZFEU), ako aj sekun-
dérnych pravnych predpisov a inych pravnych a politickych
opatreni z hladiska dodrziavania a podporovania socidlnych
cielov a zdmerov. Vybor pritom preskima a zhodnoti, do
akej miery prispievajti k rozvoju zdkladnych  priv
a socidlnopolitickému rozvoju v EU. V stanovisku budd
pripadne uvedené aj odporticania, ako by sa socidlne ciele
a zdmery dali lepsie dosiahnut prostrednictvom konkrétnych
opatreni tak na eurdpskej tirovni, ako aj na trovni jednotlivych
§tatov. Osobitnd pozornost sa bude pritom venovat vyrocnej
sprave Vyboru pre socidlnu ochranu o socidlnom rozmere stra-
tégie Eurdpa 2020 (%8).

V Bruseli 26. oktébra 2011

(%6) Eur6pska platforma proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, http://ec
europa.cu/social/main.jsp?catld=961&langld=sk.

Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov ,Eurépska platforma proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu: eurdpsky rdmec pre socidlnu a tzemnd
sidrznost”, spravodajkyria: Maureen O'Neill, http://www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953.

Stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu o socidlnom rozmere
stratégie Eurépa 2020, SPC/2010/10/7 v kone¢nom zneni.

(27

-

(28

=

5.2.1 V ramci verejnej diskusie EHSV, ktord sa uskuto¢ni
vzdy pred vypracovanim stanoviska, budd moct svoje $pecifické
postoje a sprdvy okrem socidlnych partnerov a zdstupcov
roznych zdujmov predstavit aj iné velké reprezentativne orga-
nizdcie obcianskej spolo¢nosti posobiace v socidlnej oblasti.

522 Toto kazdorotné stanovisko EHSV bude postipené
a objasnené zdstupcom institdcii EU, predovsetkym Eurépske;j
rady, Rady EU, Eurépskeho parlamentu, Komisie, Stdneho
dvora EU a ECB.

5.3 EHSV, ndrodné hospodarske a socidlne rady a podobné
institticie v ¢lenskych statoch by mali ako zainteresované strany
prispiet svojim dielom k uplatiovaniu horizontélnej socidlnej
dolozky a hodnotenia socidlneho dosahu podporou eurépskych
obdianskych iniciativ a ob¢ianskych projektov v rdmci ob¢cian-
skeho dialogu o problematike socidlnej politiky.

5.4 EHSV a Eurdépska komisia by mali uzavriet dohodu
o tom, Ze Komisia predlozi Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru vietky hodnotenia dosahu svojich spisov,
aby ich mohol vo svojich stanoviskdch a spravach zohladnit.

5.5 EHSV a vsetky jeho odborné sekcie budd vo svojich
stanoviskich a dalSej cinnosti ndlezite zohladnovat prévne
zdvdznua horizontdlnu socidlnu dolozku a vsetky ostatné pravne
zdvdzné horizontdlne dolozky (¢ldnok 8 az 12 ZFEU) s cielom
posilnit socidlny rozmer EU (napr. socidlne dolozky v dohode
o volnom obchode (*%), socidlny rozmer vnuatorného trhu,
hodnotenia vplyvu na udrzatelnost a obchodna politika EU (3?)).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Socidlne normy v kapitoldch o udrzatelnosti v bilaterdlnych doho-

dach o volnom obchode, Lukas, Steinkellner, Ludwig Boltzmann,
Intitdt pre ludské prdva, Vieden 2010.

(%9 Stanovisko EHSV na tému ,,Hodnotenla vplyvu udrzatelného
rozvoja (SIA) a obchodnd politika EU*, spravodajkyita: Evelyne
Pichenot, U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 14, http://www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.18107; http: //eur lex.europa.eu/
JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=
Rechercher&ihmlang=sk.
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