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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rozvoj vidieka
a zamestnanost na zipadnom Balkdne“

(2011/C 376/05)

Spravodajca: Cveto STANTIC

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
rozhodol vypracovat podla ¢linku 29 ods. 2 vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Rozvoj vidieka a zamestnanost na zdpadnom Balkdne®.

Odbornid sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 8. septembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
prijal 166 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Udaje o socidlno-ekonomickych charakteristikich vidiec-
kych oblasti v EU a krajinich zdpadného Balkdnu (1) nie st
ucelené ani porovnatelné, Ciastocne aj preto, lebo neexistuje
jednotnad definicia vidieckych oblasti. Z tohto dévodu EHSV
podporuje myslienku harmonizovania kritérii na definovanie vidiec-
kych oblasti na trovni EU, ¢o by umoznilo lepsie porovnavanie
vidieckych oblasti, ako aj uplatinovanych politik a opatreni.

1.2 Vidiecke oblasti zdpadného Balkdnu ¢elia mnohym struk-
turdlnym a socidlno-ekonomickym problémom, ktorych riesenia
mozno ndjst v rimci politiky EU pre rozvoj vidieka a spolo¢nej
polnohospoddrskej politiky. EHSV dorazne odportca, aby
krajiny zdpadného Balkdnu vyuzili skisenosti EU pri tvorbe
politik rozvoja vidieka a zohladnili pritom osobitné vnitro-
Statne problémy a priority.

1.3 Rozsiahle vidiecke oblasti zdpadného Balkdnu sa
vyludiujii a ich zdroje ostdvajii nevyuzité, pricom v mestich
dochddza k neprimerane vysokej koncentracii obyvatelstva
a hospodarskej cinnosti. Tento trend md negativny dosah
z ekonomického, socidlneho, tzemnopldnovacieho
a ekologického hladiska. Preto je potrebné navrhnit a zaviest
opatrenia $pecifické pre jednotlivé oblasti, aby sa v nich nastar-
toval udrzatelny hospoddrsky rast.

1.4  Ekonomiky vidieckych oblasti zdpadného Balkdnu
charakterizuje prevaha samozasobitel'ského
a polosamozasobitelského polnohospodarstva, vysokd miera
nezamestnanosti a nizka mobilita pracovnej sily. Jedinymi
konkurenénymi vyhodami vidieckych oblasti st nizke ndklady
na pracovnd silu a vysokd kvalita prirodnych zdrojov. Rozvoj

() Albdnsko, Bosna a Hercegovina, Chorvitsko, Byvald juhoslovanska
republika Macedénsko, Kosovo podla rezolticie Bezpecnostnej rady
OSN ¢. 1244/99, Cierna Hora a Srbsko.

podnikania obmedzuji faktory, ako je slabo rozvinutd infra-
Struktdra, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, obmedzeny
pristup k trhom a k financovaniu, nedostatok investi¢nej

podpory a slaby podnikatelsky potencidl.

1.5  Dolezitou hnacou silou ekonomiky a jednym z hlavnych
zdrojov zamestnanosti vo vidieckych oblastiach zdpadného
Balkdnu je stdle extenzivne polnohospodérstvo. Treba ho vsak
modernizovat a zvysit jeho produktivitu, ¢o bude viest
k nadbytku pracovnej sily v polnohospodirstve. RieSenim je
diverzifikdcia vidieckej ekonomiky s ciefom znizif neistotu
prijmov vidieckych domdcnosti.

1.6 Politiky rozvoja vidieka, ktoré by mali pomoct diverzifi-
kovat vidiecku ekonomiku, st stile nedostatoné a nie si
v siilade s politikami EU pre rozvoj vidieka. Aj keby boli zave-
dené urcité ndrodné politiky, ich kontinuite a uplatiovaniu
bréni politickd nestabilita a ¢asté zmeny vlady. Vo viacsine krajin
existujii prostriedky na rozvoj vidieka, no v porovnani s EU je

ich objem stile nizky.

1.7 Hlavnym zdrojom finan¢nej pomoci vo vidieckych oblas-
tiach je aj nadalej ndstroj predvstupovej pomoci pre rozvoj
vidieka (IPARD). Vicsina krajin md tazkosti so zavedenim sicas-
ného modelu EU pre rozvoj vidieka, a to pre jeho zloZitost
a naroéné vykondvacie postupy. EU by preto mala zvazit
moznost zjednodusenia zdsad a postupov riadenia a kontroly
néstroja IPARD, aby ulahcila efektivne vyuzivanie dostupnych
financnych prostriedkov a opatreni.

1.8 Zdé sa, ze jednym z najvacsich problémov dostupnosti
nastrojov. IPARD  je  nedostatoénd  administrativna
a indtituciondlna kapacita na ndrodnej a miestnej wrovni
a nizka kapacita potencidlnych prijemcov. Ndrodné vlady st
nabadané k tomu, aby vynalozili viac tsilia na budovanie insti-
tiicil a kapacit potencidlnych prijemcov.
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1.9  EHSV by tiez odporudil zvysenie flexibility pri vyuzivani
predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka, a to najmi zrusenim
rozliSovania medzi kandiddtskymi a potencidlnymi kandiddtskymi
krajinami pri pristupe k pomoci v oblasti polnohospodarstva
a rozvoja vidieka. KedZe situdcia je v jednotlivych krajindch
odli$nd, mala by sa vdcsia vaha pripisovat individudlnemu post-
deniu administrativy a absorp¢nej kapacity.

1.10  Na zvySenie Ucinnosti boja proti nezamestnanosti,
chudobe a vyliceniu na vidieku je potrebnd lepsia koordindcia
jednotlivych politik a roznych dostupnych fondov. Vyznamnou
doplnkovou podporou politiky rozvoja vidieka moze byt regio-
nalna politika, a to za predpokladu, Ze tieto dve politiky sa
budii vhodne kombinovat a stidrzne uplatiovat.

1.11 Do ndrodnych polittk a opatreni, ktoré by sa mali
posilnit a lepsie koordinovat, patria:

— politiky aktivneho zaclefiovania: lepsia dostupnost informdcii
a poradenstva, pokial ide o prispevky z verejnych zdrojov,

— politiky trhu prdce: zvySenym uplatiovanim aktivnych opat-
reni na trhu price by sa mohla zvysit miera zamestnanosti
a mohli by sa zmensit rozdiely medzi regiénmi,

— vzdeldvanie a odbornd priprava: poskytovanie vzdeldvania na
vietkych drovniach, rieSenie problému pred¢asného ukon-
Cenia  Skolskej  dochddzky,  zlepSovanie  zru¢nosti
a kvalifikdcie mladych ludf a poskytovanie cielenej odbornej
pripravy na zmiernenie nestiladu medzi pozadovanou
a skuto¢nou kvalifikdciou,

osiam II a III, opatrenla osi [ uz vo vacsine krajin existuji (?).

1.12  Obcianska spolo¢nost nezohrdva na vidieku dolezitd
tlohu, a to pre nedostatok podnikatelskych a organiza¢nych
zruénosti, demografické problémy a nizku kvalitu socidlnej
infrastruktdry v porovnani s mestami. MoZnym rieSenim by
mohlo byt vytvorenie sieti miestnych organizdcii obéianskej
spolo¢nosti, ktoré by pokryli potrebny podiel obyvatelstva
a tzemia. Potencidlne uZitoénym ndstrojom na zlepSenie zapo-
jenia obcianskej spolo¢nosti je v tomto ohlade pristup
LEADER (%)

1.13  Na zlepsenie kvality Zivota a podnietenie mladych ludi,
aby ostali na vidieku, je potrebnd diverzifikovanejsia vidiecka
ekonomika. Hlavnymi vyzvami pri dosahovani tohto ciela st
aj  nadalej investicie do  vidieckej infrastruktdry,
polnohospodérstvo  zalozené na poznatkoch a prepojené

(3 Os 1 — zvysenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva, os 2 —
podpora zivotného prostredia a tzemného pldnovania, os 3 —
podpora diverzifikicie ekonomickych cinnosti a zlepSenie kvality
zivota na vidieku a os 4 — pristup LEADER.

() Program EU, ktorého ndzov je skratkou franctizskeho vyrazu Liaison
Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale — t. j. Vizby medzi
opatreniami na rozvoj vidieckej ekonomiky.

s potravindrskym priemyslom, kvalitnejsi Tudsky kapitdl, dobré
podnikatelské prostredie a lepsie socidlne sluzby. Dobrou prile-
zitostou sa zdd byt aj agroturistika a ekoturistika zaloZend na
bohatom kultirnom, historickom a prirodnom dedi¢stve.

2. Uvod a kontext
2.1 Definicia vidieckych oblasti

2.1.1  Jednym z problémov stvisiacich s touto témou je
skutocnost, Ze na trovni EU neex1stu1e jednotnd definicia vidiec-
kych oblasti. Jednotlivé krajiny maji odli$né oficidlne definicie,
v ktorych sa pouZivaju rozne kritéria, ako napriklad hustota
obyvatelstva, ekonomika zaloZzend na polnohospodairstve,
odlahlost, nedostatocny pristup k najdolezitejsim sluzbdm atd’.
V pripade medzinarodného porovnavania sa Casto vyuziva defi-
nicia vidieka podla OECD. Aj krajiny zdpadného Balkdnu
v uplynulej dobe prisposobovali svoje Statistiky tejto metodike.

2.1.2  EHSV preto podporuje myslienku harmonizovania
kritérif na definovanie v1d1eckych oblasti na drovni EU. To by
umoznilo lepSie porovndvanie a sledovanie G¢innosti roznych
uplatiovanych opatreni a politik.

2.2 Rozvoj vidieka v EU ako dolezitd sicast spolocnej
polnohospoddrskej politiky (SPP) a budiica reforma SPP

2.2.1  Vzhladom na to, Ze takmer 60 % obyvatelov EU zije
vo vidieckych oblastiach, ktoré tvoria az 90 % rozlohy EU, je
rozvoj vidieka pre EU zisadne dolezitou oblastou politiky.
Rozvoj vidieka sa moze financovat prostrednictvom 51roke)
skily opatreni. Stcasny model EU vychidza zo $tyroch osi
politiky, pricom nechava ¢lenskych $titom a regionalnym samo-
spravam dostato¢nt flexibilitu na prispdsobenie politik ich
konkrétnym potrebdm.

222 Jednym z hlavnych cielov budtcej reformy SPP je
vyvédzeny uzemny rozvoj. EHSV je v tejto stvislosti presvedéeny,
7e ak bude budiica eurépska polnohospodirska politika
a politika rozvoja vidiecka zamerand na  inovéciu
a konkurencieschopnost, mozu tieto politiky vytvdrat nové
podmienky na podnikanie a vac$iu zamestnanost a umoznit
diverzifikiciu prijmovych prilezitosti vo vidieckych oblas-

tiach (4.

2.3 Vyznam politik rozvoja vidieka pre ndrodné hospoddrstva krajin
zdpadného Balkdnu

2.3.1  Vzhladom na velkost vidieckych oblast, podiel
obyvatelstva, ktory v  nich  Zije(®)) a  dolezitost
polnohospodérstva pre nirodné hospodérstva je jasné, Ze rozvoj
vidieka sa musi tiez stat zdsadne dolezitou oblastou politiky na
zdpadnom Balkdne.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Budiicnost SPP“ (U. v. EU C 132,
3.5.2011, s. 63., bod 3.3.4).

(°) Celkovd rozloha krajin zdpadného Balkinu je 264 462 km? (¢o
zodpovedd 6 % rozlohy EU). Pocet obyvate ov je 26,3 milibna,
z ¢oho 50 % zije na vidieku. Priemernd hustota obyvatelstva (89,2
0sob/km?) je ovela nizsia ako v EU (114,4 osob/km?).
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2.3.2  Vidiecke oblasti na zdpadnom Balkdne celia mnohym
osobitym Strukturdlnym a socidlno-ckonomickym problémom,
ako je napriklad nizka droven prijmov, nedostatok pracovnych
prilezitosti, zhorSujica sa kvalita Zivota, postupné vyludnovanie
atd., ktoré mozno dspesne riesit pomocou vhodnej politiky
rozvoja vidieka na zdklade komplexného ramca EU pre rozvoj
vidieka.

3. Niektoré spolo¢né charakteristiky vidieckych oblasti
zipadného Balkinu — hlavné urcujice faktory ich hospo-
darskeho potencidlu

3.1  Zéapadny Balkan je vdaka svojej pozoruhodnej rozmani-
tosti rastlinnych a Zivo¢i$nych druhov jednou z najbohatsich
oblasti Eurdpy z hladiska biodiverzity. Na zdpadnom Balkdne
sa vyskytuje Siroka skéla prirodzenych biotopov, od pobreznych
lagiin a mokradi po lesy stredomorského typu, horské liky
a pasienky, sladkovodné mokrade a krasové tzemia.

3.2 Pokles poctu obyvatelov, najmd v odlahlych a menej
trodnych oblastiach, a starnutie obyvatelstva (okrem Albdnska
a Kosova) majii negativny dosah na trh price na vidieku.
Spolo¢nym trendom vo vSetkych krajindch je stahovanie
z vidieka do mestskych a pobreznych oblasti, ako aj do zahra-
nicia. Na vidiek sa stahuji najmd dochodcovia alebo utecenci.

3.3 Budiicnost vidieckej ekonomiky vazne obmedzuje
nepriaznivd vzdelanostnd Struktiira, slabd kvalifikovanost
a nedostato¢né vedomosti a zruénosti ekonomicky aktivneho
obyvatelstva. Trh price charakterizuje nizka mobilita pracovnej
sily, ¢oho dosledkom je nedostatok alternativnych moznosti
zamestnania a prijmovych prilezitosti.

3.4 NajrozéirenejSou ¢innostou vo vacsine vidieckych oblasti
je aj nadalej polnohospodirstvo zaloZené na extenzivnom
chove dobytka a extenzivnej rastlinnej vyrobe. Podiel
obyvatelov zamestnanych v polnohospodérstve je v porovnani
s krajinami EU medzi najvyssimi.

3.5  Vidiecke domdcnosti, najmi tie s obmedzenymi finan¢-
nymi prostriedkami, maji obmedzeny pristup
k polnohospodarskym trhom, trhom préce a finanénym trhom,
ako aj k informédcidm a poznatkom. V désledku toho st ich
vyhliadky na prekonanie rizika chudoby vyrazne nizsie.

3.6 Medzi hlavné problémy vidieckych oblasti patri slaba
diverzifikdcia ekonomickych ¢innosti a prijmov a nizka zames-
tnanost v stkromnom sektore. Ekonomické sluzby a socidlna
infrastruktdra st chabé a nedostatoéne rozvinuté. To md dosah
na kvalitu Zivota vidieckych obyvatelov, ako aj na konkurencie-
schopnost a socidlnu $truktiru vidieckych oblasti.

4. Pol'nohospodirstvo je stile dolezitou hnacou silou
vidieckej ekonomiky na zipadnom Balkine

41 Hoci podiel polnohospoddrstva v rdmci hospodérstva
zdpadného Balkdnu od roku 2000 klesd, je stile ovela vyssi
ako priemer EU, a to z hladiska pridanej hodnoty aj zames-
tnanosti.

4.2 Vseobecnou charakteristikou polnohospodirstva vo
vacSine krajin zdpadného Balkdnu, najmi na juhu, je aj nadalej
maly rozsah prevddzky stkromnych polnohospodarskych
podnikov. a  ich  fragmentdcia.  Priemernd  velkost
polnohospodérskeho podniku sa pohybuje od 1,2 hektdra
v Albdnsku do menej ako 4 hektérov v Srbsku. Daldfmi
faktormi, ktoré brania rozvoju polnohospoddrstva, st slabo
rozvinuté trhové Struktiry, nedostatoénd infrastrukttira, maly
podiel na trhovej produkcii, nedostatok vedomosti a zruc¢nosti
a nedodrziavanie noriem bezpe¢nosti potravin.

4.3 Polnohospodérska produkcia klesala v dosledku transfor-
mécie a v niektorych krajindch aj v dosledku vojny, od roku
2000 sa vsak zacala opdt zvySovat, a to najmi vdaka investi-
cidm do vyrobnych technoldgii. Jej objem je vsak vo vdcsine
krajin stdle niz8i ako v obdobi pred transformdciou. Napriek
istym nedostatkom md vacsina krajin zdpadného Balkdnu
pomerne vysoky prirodzeny polnohospodarsky potencidl (rela-
tivne lacnd pracovnd sila, zdroje pddy a vody a tiez vhodné
klimatické podmienky na pestovanie ur¢itych plodin, napriklad
tabaku, niektorych druhov ovocia a zeleniny, vini¢a, obilnin
a na produkciu mésa).

4.4  Na severe Balkdnskeho polostrova sa tiez nachddzaju
vysoko produktivne polnohospodarske regiony s dobre integro-
vanym hospoddrstvom (Sdvska nizina, Dunajskd kotlina,
Panénska panva). Tdto oblast md priaznivé podne
a  klimatické  podmienky na  kapitdlovo  ndro¢nt
polnohospodérsku ~ vyrobu. NavySe disponuje vhodnym
[udskym kapitdlom, rozvinutym podnikanim, dostato¢ne diver-
zifikovanym priemyslom a vyspelou infrastruktiirou.

5. RieSenie problému rozvoja vidiecka nad rdmec
polnohospodirstva

51 Vysoky  podiel  pracovnej  sily  zamestnanej
v polnohospoddrstve sa priamo neprejavuje v prinose
polnohospodérstva k HDP. Budice vidiecke ekonomiky by
preto  mali byt  schopné  absorbovaf  nadbyto¢ni
polnohospodérsku pracovnii silu v rdmci alternativnych pracov-
nych prileZitosti.

52 Pri  vytvdrani novych  pracovnych  prilezitosti
a zabezpeCovani dodato¢nych prijmov sa ako velmi w¢inné
Casto ukdzalo vybudovanie priemyselnych odvetvi na vidieku.
Navy$e skiisenosti z minulosti ukazuji, Ze investicie do
polnohospoddrskych podnikov, ich modernizicia, odbornd
priprava ich pracovnikov a opatrenia tykajice sa Zivotného
prostredia majii pozitivny dosah na zvySovanie zamestnanosti
a zniZovanie skrytej nezamestnanosti v polnohospodarskych
podnikoch. Medzi odvetvia s vyraznym potencidlom rastu
patri spracovatel'sky priemysel, vyroba produktov s chrdnenym
zemepisnym oznacenim, vyroba ekologickych potravin, vidiecky
cestovny ruch, remesld, produkcia vyrobkov z dreva, vyroba
energie z obnovitelnych zdrojov a tiez Sirokd paleta zdravot-
nych a socidlnych sluzieb.

5.3 Na rychlejsi rozvoj vidieckej ekonomiky st potrebné
vysSie a cielenejie vydavky na verejné statky a sluzby: lepsie
cesty a zavlazovacie systémy, lepsie podnikatelské prostredie
a U¢inny prenos informdcii, poznatkov a technoldgii.
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6. Polnohospodarske pOlltlky a politiky rozvoja vidieka
z hladiska pristdpenia k EU

6.1  Vsetky krajiny tejto oblasti sa velmi snazia o vstup do
EU. V tejto stvislosti celia vietky rovnakym problémom pri
transformdcii a modernizdcii svojho vyrazne roztrieSteného
polnohospodarsko-potravindrskeho odvetvia, aby si zabezpecili
konkurencieschopnost na trhu EU.

6.2 Podla poslednych sprdv  Komisie o  pokroku
v polnohospodirstve a rozvoji vidieka (°) musi vacsina krajin
zdpadného Balkdnu vynalozit dalSie dsilie na zabezpecenie
vicsieho sdladu s acquis EU v oblasti polnohospodarstva
a politikou EU pre rozvoj vidieka.

6.3 'V porovnani s EU je objem finanénych prostriedkov
jednotlivych ~ krajin ~ zdpadného Balkdnu na  podporu
polnohospodarstva stdle relativne nizky. Na celom zdpadnom
Balkdne sa uplatiiuje $irokd skéla opatreni a podpornych mecha-
nizmov. V poslednych rokoch je hlavnym prvkom presunu
rozpoctovych prostriedkov do  polnohospodarstva priama
podpora vyrobcov.

6.4 Finanénd pomoc EU

6.4.1  Predvstupovd podpora polnohospodirstva a rozvoja
vidieka — IPARD (’) — je piatou zlozkou IPA, SirSicho ndstroja
EU na pripravu a pomoc pred roz$irenim. Na cerpanle
prostriedkov z fondov IPARD maji ndrok iba $tity so Statitom
kandiddtskej krajiny (Chorvétsko, byvald Juhoslovanskd repu-
blika Macedénsko, Cierna Hora a Turecko).

6.4.2  EHSV by chcel upozornit na konkrétne prekazky,
s ktorymi sa krajiny zdpadného Balkdnu stretdvaji pri vyuZivani
predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka. Investi¢né opatrenia
v ramci [PARD sa tazko uplatiuji, pretoZe vyzaduji existenciu
tplnych miestnych Struktir na realizdciu a kontrolu (riadenie
a vlastnictvo IPARD je v plnej miere decentralizované, institdcie
EU vykonavajt iba kontrolu ex post). Dosledkom toho je vysoka
miera zamietania projektov a potreba, aby jednotlivé krajiny aj
potencidlni prijemcovia vyrazne investovali do pripravnej fazy.

6.4.3  Zasady a postupy riadenia a kontroly IPARD by sa
mohli zjednodusit, aby boli krajiny zdpadného Balkdnu motivo-
vané na lepsie vyuzivanie opatreni, ktoré by mali priamy dosah
na rozvoj vidieka, ako je napriklad zlepsenie vidieckej infra-
Struktiiry, diverzifikicia ekonomickych C¢innosti a odbornd
priprava (os 3 nastroja IPARD).

6.44  Jednym z hlavnych doévodov pomalého vyuzivania
fondov EU je aj slabd administrativna kapacita a nedostatok

(%) Spravy Eurdpskej komisie o pokroku, november 2010: http://ec
europa.cu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_
2010 _sk.htm

(7) IPARD, ndstroj predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka, obsahuje 9
opatren{ v ramci troch prioritnych osi: 1 - zlepSovanie Gcinnosti
trhu a zavddzanie noriem EU, 2 — pripravné kroky na uplatiovanie
polnohospodarsko-environmentdlnych opatreni a LEADER, 3 -
rozvoj vidieckej ekonomiky. Na obdobie 2007 — 2013 boli na ne
vyclenené prostriedky vo vyske okolo 1 miliardy EUR, celkové
prostriedky na IPA na obdobie 2007 — 2013 presahuji 10 milidrd
EUR.

prislusnych institiicii na ndrodnej a najmi miestnej trovni, ¢o
znizuje celkovt kapacitu absorbovania predvstupovych fondov.
K nizkej Gspesnosti poslednych vyziev na predloZenie projektov
na rozvoj vidieka prispel aj nedostatok primeranych vseobec-
nych sluzieb (ziskavanie stavebnych povoleni, kataster
nehnutelnosti, nedostatoné fytosanitirne a veterindrne sluzby
atd.).

6.4.5 Dalsou prekdzkou lepsieho vyuzivania fondov EU sa
zdd byt slabd kapacita potencidlnych prijemcov. Td by sa dala
prekonat rozvojom efektivnejsich doplnkovych
a poradenskych sluzieb.

6.4.6  Situdcia sa v jednotlivych krajindch 1i8i a nestvisi vzdy
s pokrokom v priprave na vstup alebo Statitom kandiddtskej
krajiny. EHSV by preto odporucil zvysenie flexibility pri vyuzi-
vani predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka, a to najmi
zrusenim rozliSovania medzi kandiddtskymi a potencidlnymi kandiddt-
skymi krajinami pri pristupe k pomoci a umoznenim, aby malo
individudlne postdenie administrativy a absorpénej kapacity
jednotlivych krajin vicsiu véhu.

7. Vidiecke trhy price na zipadnom Balkine

7.1 Vidiecke trhy prace vo vicsine krajin zdpadného Balkdnu
charakterizuji tieto spolo¢né Crty:

— najvacsl pocet ludi pracuje v polnohospodirstve, zatial o
podiel zamestnancov v sluzbdch a samostatne zdrobkovo
¢innych  0s6b  (mimo  polnohospodirstva) je vyrazne
podpriemerny,

— préca na Ciasto¢ny tivdazok a sezonne zamestnanie si velmi
¢asto jedingm zdrojom prijmu vacsiny  vidieckeho
obyvatelstva,

— nepriaznivéd vzdelanostnd $truktira a nedostatoéné zrucnosti
a vedomosti si vysledkom starnutia obyvatelstva
a zvySujiiceho sa poctu osodb, ktoré predcasne ukondili
Skolskti dochadzku,

— nedostatok pracovnych prilezitosti mimo
polnohospodarstva vedie k vysokej zdvislosti od sezénneho
zamestnania a k skrytej nezamestnanosti,

— najzranitelnej$imi skupinami, ktoré sti ohrozené vylicenim
z trhu prdce, st mladi ludia, Zeny, starsi ludia, etnické
mensiny (Rémovia) a vojnovi utecenci. Niektoré z tychto
kategéril nie st vzdy registrované medzi nezamestnanymi
(tzv. skrytd nezamestnanost),

— vidiecki pracovnici sa zriedkakedy zicastiuju roznych
programov na podporu zamestnanosti, ktoré poskytuje
vlada. Tieto programy treba lepsie propagovat a v savislosti
s nimi poskytovat primerané poradenstvo.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_sk.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_sk.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_sk.htm
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8. Stratégie a politiky tykajice sa rozvoja vidieka
a zamestnanosti

8.1 Hlavn)’rmi ¢rtami siéasnych ndrodnych politik pre oblast
vidieka st: chabé politické povedomie, nedostatocné pochopenle
koncepcie EU pre rozvoj vidieka — chybajtici integrovany pristup
¢i programovacie Struktiry, chybajtca vertikdlna a horizontalna
koordindcia politik a nedostatocnd spoluprdca medzi minister-
stvami v oblasti rozvoja vidieka.

8.2 Nédrodné  politiky  rozvoja  vidieka  primerane
nezohladiuji  urcité kldcové problémy ani prileZitosti na
rozvoj: neexistuji dostato¢né stimuly pre ekologicky hospoda-
riace podniky, genetické zdroje, lesné hospodérstvo, cestovny
ruch atd. Pozornost sa nevenuje ani znevyhodnenym oblastiam
a polosamozasobitelskému polnohospodarstvu.

8.3  Politiky rozvoja vidiecka moézu v  kombindcii
s regiondlnymi politikami a vhodnymi odvetvovymi opera¢nymi
programami vyrazne prispief k zvySeniu miery zamestnanosti
a lepsiemu socidlnemu zacleneniu vo vidieckych oblastiach.
Kvalitnd regiondlna politka moze byt dolezitou doplnkovou
podporou pri posililovani chudobnejsich vidieckych regionov.

8.4 Vo vicsine tychto krajin zaostdva ndrodnd reg1or1a1na
politika v porovnani s EU este viac ako politika rozvoja vidieka.
Z tohto dévodu je potrebné uplatiovat stidrznejsi pristup, poli-
tiky a dostupné fondy treba medzi sebou lepsie koordinovat
a zlucovat rozne zdroje (Stdtne finanéné prostriedky, fondy
EU, prispevky od darcov).

8.5 Vo vidsine krajin tejto oblasti chyba v dosledku politickej
nestability a Castych zmien vo vlidde kontinuita pri zavaddzani
roznych politik a opatreni na rozvoj vidieka.

9. Uloha organizdcii obcianskej spoloc¢nosti pri rozvoji
vidieka

9.1 EHSV v stanovisku na tému ,Ob¢cianska spolo¢nost vo
vidieckych oblastiach® (}) upozornil na niekolko problémov
a vyziev v oblasti rozvoja organizicii ob¢ianskej spolocnosti
vo vidieckych oblastiach, najmd v novych ¢lenskych $tétoch.
Medzi tieto vyzvy patria prekdzky pri pristupe k poznatkom
a informdcidm, nedostatok podnikatel'skych zru¢nosti, demogra-
fické problémy a nizka kvalita socidlnej infrastruktdry
v porovnan{ s mestami.

9.2 Postavenim a tllohou obcianskej spolocnosti v krajindch
zdpadného Balkdnu a vyzvami, ktorym celi ob¢ianska spolo¢-
nost, sa uz EHSV zaoberal vo viacerych stanoviskdch (?). Hoci
jednotlivé krajiny riesia svoje $pecifické problémy tykajice sa

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Obcianska spolo¢nost vo vidieckych
oblastiach®, U V. EU C 175, 28.7.2009, s. 37.

(°) Stanoviskd U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 11, U. v. EU C 317,
23.12.2009, s. 15, U. v EU C 224, 30.8.2008, s. 130 EU
C 204, 9.8.2008, s. 120, EU C 27, 3.2.2009, s. 140, EU C 44,
16.2.2008, s. 121.

legislativy, verejného financovania, daflového postavenia organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti, urovne obcianskeho a socidlneho
dialégu atd., existuje niekolko otdzok, ktoré st spolocné pre
cely region, a najmi jeho vidiecke oblasti:

— celkovo chyba silnd tradicia ob¢ianskej spolo¢nosti,

— financovanie organizacif obéianskej spoloénosti z Verejn}'lch

parentne,

— bola zavedend novad technickd podpora organizacidm
obcianskej spolocnosti zdpadného Balkdnu ('9), financovand
z0 zdrojov EU, zatial viak nepriniesla Ziaduce vysledky,

— vo vSeobecnosti je potrebné budovat kapacity a rozvijat
$pecifické poznatky a zrucnosti v rozli¢nych oblastiach,

— pokial ide o miestnu a regiondlnu troven, miestne orgny
celkovo nechdpu, aké vyhody vyplyvaji zo spoluprice
s obcianskou spolo¢nostou,

— rozdiely medzi mestami a vidiekom: vicSina organizdcii
obcianskej spolo¢nosti je sustredend bud v hlavnom meste
alebo v dvoch ¢i troch dalsich velkych mestéch, a vidiek tak
ostava v nevedomosti pokial ide o tlohu a ¢innost ob¢ian-
skej spolocnosti,

— védSina organizdcii obcianskej spolo¢nosti, vritane organi-
zacii polnohospodérov, je roztrieStend a namiesto spolu-
prace musi &elit kontraproduktivnej konkurencii. To im
brani vo vytvarani silnych nétlakovych skupin.

9.3  Tradiénymi formami organizdcii obcianskej spolo¢nosti
st na vidieku krajin zdpadného Balkdnu ndbozenské skupiny
a zdruZenia ndrodnostnych mensin, hasi¢ské, polovnicke
a rybarske spolky, kultirne a umelecké organizdcie, $portové
kluby, organizicie zien a pod. Ich zemepisné rozsirenie je
nerovnomerné, avsak najlepSie organizované st ndbozenské
skupiny a etnické mensiny, ktoré tiez doérazne obhajujii svoje
zaujmy.

9.4  Rozhodujici ¢initelia nie vzdy naleZite uzndvaji
moznost  aktivnejSicho  zapojenia tychto organizdcii do
programov  ochrany nehmotného kultirneho  dedicstva
a zivotného prostredia. Ich vplyv na rozvojové iniciativy je
nepatrny a nepresahuje tizke hranice miestnej komunity (obce).
Siete na vysSej Urovni sa nevytvaraja

9.5  Vdaka sponzorskym projektom vznikli nové formy orga-
nizdcil obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa zameriavaji najmi na
prenos informdcii a poznatkov tykajiicich sa politiky pristi-
penia, polnohospodarstva, Zivotného prostredia, ochrany
ludskych prav atd. Mnohé =z tychto organizdcii zanikli
v dosledku krétenia sponzorskych prispevkov.

(1% Néstroj podpory obcianskej spoloc¢nosti.
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9.6  Uloha organizicii polnohospoddrov: Stary druzstevny
systém z Cias socializmu sa pocas transformécie viac-menej
rozpadol. Neskor mnohé sponzorské projekty zamerané hlavne
na moderniziciu polnohospodarskej vyroby podporili alebo
dokonca podmienili proces zdruzovania polnohospodarov.
V  stcasnosti  je skutoény dosah  roéznych = zdruZeni
polnohospodédrov a producentov na politiky rozvoja vidieka
pomerne maly. Vacsina z nich v8ak zohrdva vyznamnd dlohu
pri prenose znalosti, v rdmci réznych poradenskych sluzieb
a pri propagdcii polnohospodarskych produktov.

9.7  Pristup LEADER k rozvoju vidieka ukazuje, ako moze
vytvéranie sieti a propagdcia dialégu na miestnej drovni pomoct
zlepsit zapojenie obcianskej spolo¢nosti do pripravy a realizacie
stratégif miestneho rozvoja. Jeho partnersky pristup zdola nahor
zahffiajlci rézne miestne subjekty priniesol v mnohych kraji-
nich EU povzbudzujice vysledky a povazuje sa za uZitoény
nastroj na podporu zamestnanosti na vidieku.

10. Otazky, ktoré treba riesit v zdujme vicSej diverzifi-
kicie vidieckej ekonomiky

10.1 Diverzifikované polnohospoddrstvo zaloZené na vedomostiach

10.1.1  Intenzifikdcia a technologické zlepSenia
v polnohospodérstve otvéraji nové prilezitosti v oblasti zames-
tnanosti v roznych sprievodnych cinnostiach, ako je napriklad
doprava, balenie, skladovanie, predaj a tdrzba strojnych zaria-
deni, kontrola kvality atd.

10.1.2  Nové prilezitosti pre budici rozvoj a zniZenie skrytej
nezamestnanosti moze priniest aj diverzifikicia v samotnom
polnohospodérstve ~ smerom  k  pridanej hodnote
polnohospoddrskych vyrobkov (ekologické polnohospodarstvo,
produkcia kvalitnych potravin a mdsa, vyrobky s chranenym
zemepisnym oznacenim, domdce tradi¢né potraviny atd.)

10.2 TInvesticie do vidieckej infrastruktiiry

Kvalitnd infrastruktdra, ako sti napriklad cesty, rozvod vody
a elektriny, informacné a telekomunikacné sluzby, moze
podnietit rozvoj polnohospodarskych aj nepolnohospodarskych
podnikov. Kvalitnd infrastruktira zdroven zlepSuje Zivotni
uroverl vidieckych domdcnosti tym, Ze zvySuje mobilitu
a dostupnost socidlnych sluzieb, vrdtane zdravotnictva
a vzdeldvania.

10.3 Rozvoj ludského kapitdlu

Vzdelanejsia a prisposobivejsia vidiecka pracovnd sila bude mat
lepsie vyhliadky pri hladani pracovného miesta mimo
polnohospodérstva. Je obzvlast dolezité zabezpecit, aby
programy odbornej pripravy boli v stlade s poziadavkami
programov na diverzifikdciu vidieckej ekonomiky. Mimoriadny

vyznam maji programy celozivotného vzdeldvania, predbeznej
kvalifikdcie a zlep$enia manazérskych poznatkov a zru¢nosti.

10.4 Vytvdranie vhodného prostredia na podnikanie

104.1 K diverzifikdcii hospodarskych ¢innost{
a predchddzaniu odchodu mladych ludi z vidieka by prispela
aj podpora podnikania a rychlejsi postup pri zriadovani malych
a strednych podnikov na vidieku. Neatraktivne dafiové systémy,
neucinné postupy registricie podnikatelskych subjektov, nevy-
hovujtca infradtruktdra a nedostatok vzdelanych mladych Tudi
st vietko faktory, ktoré kladi prekdzky novym investicidm
a novym podnikom.

10.4.2  Konkrétnym problémom je aj nadalej dostupnost
tverov prisposobenych vidieckemu obyvatelstvu. Je potrebné
podnietit banky a iné finan¢né institdcie, aby ulahcili pozicky
na polnohospodirske tcely. To je dolezité aj v savislosti
s pravidlami spolufinancovania z fondov IPARD.

10.5 Budovanie efektivnych doplnkovych a poradenskych sluZieb

Doplnkové a poradenské sluzby by mali prejst od poskytovania
odborného poradenstva polnohospoddrom k inovativnejsiemu
prenosu znalosti a informdcii na zdklade dopytu. Moderné
doplnkové sluzby by mali vychddzat v ustrety potrebdm velkej
Casti vidieckeho obyvatelstva (spotrebitelov, podnikatelov,
polnohospoddrov, chudobnych atd.) a =zdroven poméhat
obyvatelom vidieka prijimat nové politické zdsady a pravidl.

10.6 Ofivenie  druzstiev  zlepSenim  instituciondlneho  rdmca
a posilnenim ich Tudskyich zdrojov a podpornych programov

Druzstvd st tradicné organizdcie vidieckej spolo¢nosti, ktoré
maju potencidl zohravat kltucova tlohu pri rozvoji socidlneho
kapitdlu na vidieku. M6zu vytvdrat nové pracovné prilezitosti,
byt zdrojom dodato¢nych prijmov a umoznit ludom, aby sa
aktivne zapdjali do rozvoja svojich komunit.

Nové pracovné prilezitosti, najmi pre najzranitelnejsie skupiny,
ktoré tvoria Zeny a mladi udia, moZe priniest aj rozvoj socidl-

nych podnikov.

10.7 Podpora pristupov ,zdola nahor* (napriklad program LEADER)

Je potrebné lepsie prepojenie medzi roznymi subjektmi poso-
biacimi na vidieku a ich lepsia koordindcia, a to vertikdlne
(orgdny Stdtnej spravy a samospravy na roznych drovniach -
celostitne, regiondlne a miestne) aj horizontdlne (podnikatelia,
profesijné zdruzenia, polnohospodari atd.). Pri zavddzani politik
miestneho rozvoja by mala byt vicsia koordindcia medzi
prislusnymi institiciami a mal by sa uplatiovat rozhodovaci
proces ,zdola nahor*.
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10.8 Cestovny ruch a agroturistika

10.8.1  Vidiecky cestovny ruch moéze byt vyznamnou vyzvou
pri rozvoji vidieka. Regién zdpadného Balkdnu pontika zacho-
valé prirodné, kultirne a historické dedi¢stvo a vysoko kvalitné
potraviny a je relativne blizko turistickych trhov EU. Ekoturis-
tika a nové trendy udrzatelného rozvoja propagujice zdravé
zivotné prostredie a zdravy Zivotny $tyl (vritane ekologickych
vyrobkov a ekologickych potravin, ako je napriklad hovidzie
miso, lie¢ivé rastliny, lesné plody, huby atd.) st v dokonalom
sulade s kultdrnym a prirodnym dedi¢stvom regiénu.

10.8.2  AvSak moderni, aktivni turisti, ktori navStevuju
vidiecke oblasti, vyzaduji sluzby na vysokej tirovni, pohodlné
ubytovanie a rozne zdbavné a kultiirne aktivity. Rozvoju vidiec-
keho cestovného ruchu stdle brdni viacero prekdzok: chabd
infrastruktdra, nedostato¢ne rozvinuté znacky regiondlnych

V Bruseli 21. septembra 2011

vyrobkov (suveniry), mald ubytovacia kapacita a nizka kvalita
ubytovania, nedostatoéné oznacenie turisticky zaujimavych
lokalit, chybajiica spréva turistickych destindcif atd.

10.9  Vhodnym prostriedkom na lepsie vyuzivanie miestneho
rozvojového potencidlu v budtcnosti by mohli byt aj cezhra-
niéné projekty (spolocnd cestnd infrastruktira, energetické
siete, turistické zariadenia, miestne znacky atd’.).

10.10 Energia z obnovitelnych zdrojov — potencidlny zdroj zames-
tnanosti a prijmov

trarni vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie, t. j. energetické
plodiny, zariadenia na vyrobu bioplynu, vyroba biopaliv, vyroba
peliet a brikiet, veterné elektrarne atd. Tieto zariadenia nebudi
iba postavené, ale bude ich treba aj udrziavat a obsluhovat
pocas prevadzky, ¢o zabezpedi dalsie pracovné miesta a prijmy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



