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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Jednotny eurépsky vzdusny
priestor II“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 376/07)

Spravodajca: pin KRAWCZYK

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LJednotny eurdpsky vzdusny priestor II“.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnd spolo¢nost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 22. jina 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnut{ 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 152 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Systém eurdpskeho manazmentu letovej prevadzky
(ATM) zndsa uz celé desatrocia negativne dosledky fragmentacie
a nedostatkov. Vytvorenim jednotného eurdpskeho vzdusného
priestoru (SES) je mozné zvysit bezpecnost a zlepsit efektivnost
letov. Doslo by k vyraznému zniZeniu mnozstva emisif CO, na
jeden let a vyrazne by sa zmiernili dalsie vplyvy na Zivotné
prostredie (emisie CO, stvisiace s odvetvim letectva by bolo
mozné znizit o 12% na let). Zdroveri by mohlo dojst
k znanym udspordm ndkladov.

1.2 Vytvorenie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru
je nevyhnutné tiez na zabezpecenie konkurencieschopnosti
leteckého priemyslu EU na globdlnom trhu. Je dolezité, aby
Eurépska komisia zohrdvala kltc¢ovii dlohu pri realizdcii inicia-
tivy SES IL Iba silné a nespochybnitelné vediice postavenie
Komisie umozni uspes$ne prekonat rozne prekdzky a politické
problémy, ktorym sme Celili v predchadzajtcich rokoch.

1.3 Uspesné zavedenie systému vykonnosti na zaklade realis-
tickych, ale ambiciéznych cielov v oblasti bezpecnosti, rentabi-
lity, kapacity/meskania a letovej efektivnosti je kltcovym
faktorom pre realizdciu iniciativy SES. EHSV sa obdva, Ze
sicasnd Grovei angazovanosti ¢lenskych §titov EU pri zava-
dzani jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru nie je dosta-
Cujtica.

1.4 Je potrebné vypracovat funkéné bloky vzdusného prie-
storu (FAB) na zdklade prevddzkovych potrieb a s ohladom na
bezpecnost, kapacitu vzdusného priestoru, ciele zlepSenia
v oblasti efektivnosti ndkladov a zlepSenie Zivotného prostredia
prostrednictvom lep3ej efektivnosti letov. Eurépska komisia by
mala stanovit a podrobne sledovat parametre vykonnosti, ktoré
maju dosiahnut rozne iniciativy FAB vyuzitim vykonnostného
ramca SES IL.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze by organizdcia Eurocontrol mohla
zohravat dlohu pri posiliiovani funkcii eurdpskej siete ATM,
akymi st napriklad ndvrh siete liniek, riadenie prepravného
toku a riadenie obmedzenych zdrojov, ale len pod podmienkou

uplatnenia prava EU, tspesného dokoncenia reformy Eurocon-
trolu a dalSej racionalizdcie jeho nakladovej zakladne. EHSV vita
rozhodnutie Eur6pskej komisie ur¢it Eurocontrol za eurépskeho
L,Spravcu siete”.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze ciele bezpecnosti a vykonnostné
ciele, rovnako ako interoperabilita so systémami ATM mimo EU
(ako je napriklad americkd iniciativa NextGen), by mali byt aj
nadalej hnacou silou programu pre vyskum manaZzmentu
letovej prevadzky jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru
(SESAR). EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné zaoberaf sa
problémami stivisiacimi so sprevddzkovanim programu SESAR:

— Zabezpecit synchronizované zavedenie modernizacie vzdus-
nych a pozemnych infrastruktdr.

— Zabezpecit v¢asné a primerané finan¢né zdroje pre zava-
dzanie programu SESAR.

— Zaviest spravne riadenie zavddzania programu SESAR.

1.7 Bezpecnost presahuje bezpecnostné predpisy. Patria sem
aj:  ludské schopnosti, kultdra bezpecnosti, kvalifikdcia
a vzdelavanie a timové riadenie zdrojov. V tomto kontexte je
dolezité:

— rozpoznat ludskii vykonnost, pokial ide o proaktivne
riadenie bezpecnostnych rizik,

— zabezpeCit primerani tdroven schopnosti a vzdeldvania
odbornikov,

— podporovat zapojenie sa socidlnych partnerov do implemen-
tacie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru na vset-
kych tdrovniach a

— vybudovat ndleziti bezpe¢nostnii kultiiru, integrujiic otvo-
rené vykazovanie (open reporting) a ,kultiru spravodlivosti,
ako zdklad bezpecnej prevadzky.
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1.8  EHSV konstatuje, Ze balik SES II rozsiril pdsobnost
systemu Europske] agentlry pre bezpecnost letectva (EASA)
na pravnu Upravu v oblasti bezpecnostl ATM na trovni EU,
¢im sa zabezpeci integrovany pristup k reguldcii bezpecnosti
a dohladu nad manazmentom letovej previdzky (ATM) v EU
v rdmci konceptu ,od vzletu az po pristatie”.

2. Uvod

2.1 Vytvorenim jednotného eurépskeho vzdusného priestoru
je mozné zvysit bezpecnost a zlepsit efektivnost letov. Doslo by
k vyraznému zniZeniu mnozstva emisii CO, na jeden let
a vyrazne by sa zmiernili daldie vplyvy na Zivotné prostredie
(emisie CO, stvisiace s odvetvim letectva by bolo mozné znizit
0 12 % na let). Zarovenn by mohlo dojst k znaénym dspordm
nékladov.

2.2 Vytvorenie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru
je tiez nevyhnutné na zabezpelenie konkurencieschopnosti
leteckého pr1emyslu EU na globdlnom trhu. Okrem toho,
suCasny systém ATM nebude schopny vyrovnat sa
s prognézou dopytu po doprave v obdobi od stcasnosti do
roku 2030 (podla najnoviej dlhodobej predpovede organizdcie
Eurocontrol sa objem dopravy v roku 2030 zvy$i na
16,9 milionov letov — 1,8 ndsobok stcasnej tirovne prevadzky).

2.3 Prvy balik opatreni EU pod nazvom ,Jednotny eurépsky
vzdusny priestor” (SES 1) nadobudol platnost v roku 2004.
V tom case bolo v oblasti manazmentu letovej prevadzky
najvacsim problémom prefazenie vo vzduchu a nésledné
meskania, preto sa toto spolu s bezpecnostou stalo hlavnym
taziskom SES L

2.4 Za posledné roky sa situdcia v rdmci ATM trochu
Zmenila a aj ked sa bezpeénost’ a kapacita e§te stale hlavn}?mi
prostredle (G¢innost letov) a efektlvnost nékladov. Okrem toho
doslo k zmene regulaéného pristupu z dovodu Zziadosti ¢len-
skych $titov a zicastnenych strdn o menej normativny pristup
(wlepsia reguldcia®).

2.5  Hoci boli niektoré z cielov SES dosiahnuté, problémy
clenskych  Stitov napliat niektoré ciele SES I, spolu
s aktualizovanymi cielmi, akymi sG Zivotné prostredie
a vykonnost, viedli k spusteniu iniciativy jednotny europsky
vzdusny priestor Il (SES II). Zikonodarcami EU bola prijata
v roku 2009 a zverejnend v Uradnom vestniku 14. novembra
2009. Poskytuje zdkladné ndstroje, pravny rdmec a stavebné
bloky pre implementdciu jednotného eurépskeho vzdusného
priestoru od roku 2012.

2.6  Okrem toho bol program SESAR odstartovany ako tech-
nicky a prevadzkovy doplnok k instituciondlnym reformdm,
ktoré sa planuji v rdmci SES IL

2 7 Podstatné V)’fzvy viak nad’alej pretrvévajﬁ Na prekonanie

rozsahu spolu s nepretrzitou politickou ¢innostou, s cielom
zabezpecit rychle zavedenie balika SES II na zdklade ambicioz-
nych vykonnostnych cielov a s konecnym cielom premostenia
priepasti vo vykonnosti medzi systémom ATM v EU
a systémami ATM mimo EU.

2.8 EHSV zdoraznil potrebu jednotného eurdpskeho vzdus-
ného priestoru uz skor v predchddzajiicich stanoviskdch, najma
v TEN 354 — 355 o zlepSovani vykonnosti eurépskeho systému
leteckej dopravy prostrednictvom SES II. Toto stanovisko
z vlastnej iniciativy md za ciel zabezpecit viziu na vysokej
drovni vo vzfahu k implementacii balika SES II a vo vztahu
k zavddzaniu programu SESAR, a zaoberd sa aspektmi, ku
ktorym patria:

— implementdcia vykonnostnej schémy SES 1I s ambiciéznymi
environmentdlnymi cielmi,

— implementdcia FAB, ktoré sa zakladaja na tychto ambicidz-
nych vykonnostnych cieloch,

— posiliiovanie funkcii siete ATM na zdklade zreformovanej
organizacie Eurocontrol,

— reforma organizdcie Eurocontrol na podporu SES a so
zredukovanou néakladovou zdkladnou,

— SESAR ako technickd a prevadzkové zlozka SES s verejnym
financovanim na podporu implementac¢nej fazy,

— Eurépska agentiira pre bezpecnost letectva (EASA), ako
jediny bezpecnostny regulator s bezpe¢nostnymi pravidlami,
ktoré st zalozené na bezpecnostnych zdsadach a vyuZzivani
existujticich pravidiel.

Princip ludského faktora a potreba socidlneho dialogu so
zamestnancami v prednej linii a riadne konzulticie so v3etkymi
zainteresovanymi stranami s klac¢ovym prvkom, ktory by mal
byt oporou vietkych tychto aspektov.

3. Implementicia vykonnostnej schémy SES 1II s
ambiciéznymi vykonnostnymi cielmi

3.1 Uspesné zavedenie systému vykonnosti na zdklade ambi-
ciéznych cielov v oblasti bezpecnosti, rentability, kapacity/
meskania a letovej efektivnosti je klticovym faktorom realizdcie
iniciativy Jednotny eurdpsky vzdusny priestor. Na zabezpecenie
rychleho vyuzitia jeho vyhod bude potrebny neochvejny poli-
ticky zdvdzok. V tejto stvislosti EHSV zdoraziuje vo vztahu
k clenskym $titom EU dolezitost plnit si svoj zdvizok urychle-
ného zavedenia jednotného eurépskeho vzdusného priestoru,
ako o tom rozhodla Rada EU pre dopravu v maiji 2010.
EHSV sa obdva, Ze sdfasnd uroveil angazovanosti clenskych
statov EU pri realizécii jednotného eurépskeho vzdusného prie-
storu je nizka.
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3.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zabezpecit stlad
medzi  vykonnostnymi  cielmi  celého  Spolodenstva
a vnutrostatnymi cielmi FAB. To si bude vyzadovat vytvorenie
systému na rieSenie nezrovnalosti medzi tymito cielmi. V praxi
to znamend, Ze tie $tdty, ktoré dosahuji najhorsie vysledky,
budd potrebovat ambicidznejsie ciele, nez tie, ktoré dosahuju
lepsie vysledky. Spravy o porovnavani vykonnosti ATM (ACE)
komisie Eurocontrolu na hodnotenie vykonnosti by sa mali
pouzif na stanovenie podrobnych cielov pre jednotlivych
poskytovatelov ATM. Mali by sa stanovit a zaviest bezpecnostné
metrické ciele, aby bolo mozné zabezpecit vyvazeny pristup
v stvislosti s ostatnymi vykonnostnymi cielmi. V tejto stvislosti
by sa nemalo pristipit na Ziaden kompromis, pokial ide
o trovne bezpenosti a malo by sa pokracovat v zlepSovani
bezpecnosti.

3.3 EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit nezdvislost
narodnych dozornych orgdnov (NSA) od poskytovatelov letec-
kych navigacnych sluzieb (ANSP), ako aj od politického zasa-
hovania; toto je nevyhnutné na zabezpecenie tspesnej realizdcie.
Preto je potrebné zabezpecit adekvitne zdroje pre NSA.
Eurépska komisia by mala pozorne sledovat prisne dodrziavanie
tychto zdsad vyuzivajic néstroje, ktoré st dostupné v rdmci
balika SES II. Okrem toho by NSA mali zabezpecit lepsiu koor-
dindciu na zédklade intenzivnejsicho vyuZzivania zavedenych plat-
foriem NSA, a tam, kde je to vhodné, by sa mala navrhnit
konsoliddcia v rdmci FAB, aby bolo mozné zabezpecit tGspory
z rozsahu a zabranit zvySeniu ndkladov spojenych s dohladom.
V tejto stvislosti by sa mala posilnit tloha koordinatora FAB.

3.4  Vykonnostnd schéma by sa mala zaoberat tak tratovymi
poplatkami, ako aj termindlnymi odplatami. Je to nevyhnutné
na zabezpecenie zmysluplnych vyhod pre leteckych dopravcov
a cestujucich na zdklade konceptu ,od vzletu az po pristatie”.
Ak sa naplni tento plin, povedie to k znfZeniu priamych
a nepriamych nékladov systému ATM EU v dlhodobom hori-
zonte, ¢im sa znizia poplatky na riadenie letovej prevadzky
(ATC), ktoré st uctované uzivatelom vzdusného priestoru,
teda cestujiicim a uzivatelom ndkladnej dopravy.

3.5 EHSV sa domnieva, Ze vykonnost systému SES II by
mala byt prepojend s dobre vypracovanym systémom stimulov.
Najvacsim stimulom bude zruenie systému nahrady celkovych
ndkladov v rdmci ATM, ako uz bolo dohodnuté v rdmci balika
SES 11, a jeho nahradenie systémom fixnych ndkladov.

3.6 Siefové funkcie, ako napriklad Centrdlna jednotka Euro-
control pre manazment prepravného toku (CFMU) a Ustredny
urad tratovych poplatkov (CRCO), by mali byt zaloZené na
jasnych vykonnostnych cieloch, ale musia obsahovat opatrenia
na zabezpecenie toho, aby bol orgdn na preskimanie vykon-
nosti (PRB) EU prisne nezavisly od tychto sietovych funkcii.

4, Implementicia FAB, ktoré sa zakladajd na tychto
ambiciéznych vykonnostnych cieloch

41  Ciefom zostiva konvergencia k minimdlnemu poctu
funkénych blokov vzdusného priestoru (FAB), predovsetkym

na zdklade poziadaviek plynulosti prepravného toku, kapacity
a efektivnosti ndkladov. Tie isté bezpecnostné opatrenia
a postupy by sa mali vztahovat na vetky FAB. Funk¢né
bloky vzdusného priestoru s zakladnym ndstrojom na to,
aby individudlni poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb
dokdzali od roku 2012 plnit niroéné vykonnostné ciele.

4.2 FAB je potrebné vypracovat na ziklade prevadzkovych
potrieb a s ohladom na bezpecnost, kapacitu vzdusného prie-
storu, ciele zlep3enia v oblasti efektivnosti ndkladov a zlepsenia
zivotného prostredia prostrednictvom lepsej efektivnosti letov.
Dosiahnutie tohto ciela si vyZaduje politicky zdvizok
a monitorovanie na najvy$Sej tGrovni. Eurdpska komisia by
mala stanovit a podrobne sledovat parametre vykonnosti,
ktoré majii dosiahnut rozne iniciativy FAB vyuZzitim vykonnost-
ného rdmca SES IL

4.3 Funkéné bloky vzdusného priestoru musia zabezpecit
postupnd  technickl integriciu roztrieSteného eurépskeho
systtmu ATM na zdklade podrobného plinu s jasnymi cielmi.
Na dosiahnutie tohto ciela je potrebnd jasnd koordindcia
a spoluprdca medzi FAB.

4.4  Pokial ide o zmeny pracovnych postupov, dobré odvet-
vové vztahy st dolezité. Toto je mozné dosiahnut prostrednic-
tvom riadnych a prebichajicich konzulticii v tom pravom
zmysle slova. Pri napredovani je absolitne nevyhnutny dobry
socidlny dialég, ak sa chceme v budicnosti tymto problémom
vyhntt. Pracovnici v tomto odvetvi predstavujii kltucové aktiva
a pokial nebudd zmeny pracovnych postupov riesené
ohladuplne, mézu viest k nepokojom v tomto priemysle.

4.5  Podla nariadenia SES st poskytovatelia leteckych navi-
gatnych sluzieb (ANSP)povinni mat pohotovostné pliny pre
vietky sluzby, ktoré poskytujii, pre pripad, ked udalost vyusti
do vyrazného zhorSenia alebo prerusenia poskytovania ich
sluzieb. ANSP sa musia ststredit na rieSenia, ktoré si G&innejsie
a ndkladovo vyhodnejSie tym, Ze v prvom rade vyhladaja
nidzové moznosti v rdmci existujiicej vniitrostatnej infrastruk-
tary (t. j. iné oblastné strediskd riadenia alebo vojenské zaria-
denia) a pri vyvoji funkénych blokov vzdusného priestoru musia
tieZ vopred pocitat s ustanoveniami pre takéto pohotovostné
situdcie.

4.6  Spoluprica medzi civilnymi a vojenskymi poskyto-
vatelmi sluzieb je nevyhnutnd na zabezpecenie dalsieho rozvoja
SES a na odstranenie najvyznamnejsich problémov spojenych
s kapacitou v jadre Eurépy. Clenské $tity a Eurépska komisia
musia usilovat o civilno-vojenskii spolupracu v rdmci FAB,
ktord porovndva civilné a vojenské potreby pragmatickym
a nepolitickym spoésobom. Vzhladom k tomu, Ze sa tiez zapojili
staty mimo EU a USA, je podstatnd uzsia spoluprica s NATO.
EHSV vita prerozdelenie niektorych vojenskych vycvikovych
priestorov do priestorov daleko od hlavnych pridov civilnej
prevadzky, ako to predpokladaji niektoré FAB a vietky inicia-
tivy FAB by ho mali aktivne podporovat. Okrem toho by mali
vSetky FAB podporovat aj zavedenie siete no¢nych trds ATM,
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ako to predpokladajii niektoré FAB, ako prostriedku na zlep-
Senie efektivnosti no¢nych letov v ¢ase, ked' sa vojenské vycvi-
kové priestory nepouzivaju.

4.7 EHSV sa tiez domnieva, Ze je potrebné rozsirit FAB
a zdsadu jednotného eurbpskeho vzdusného priestoru za
hranice EU, a to najmi smerom ku krajindim susediacim
s Eurépou. Toto si bude vyzadovat dalsiu koordindciu na
medzindrodnej Grovni.

4.8  Politicky zavdzok je dolezity na zabezpelenie toho, aby
FAB poskytli koneénym uzivatelom skuto¢né vyhody. Komisia
EU a koordinitor FAB EU by mali aj nadalej pripominat ¢len-
skym Stitom ich povinnost uskuto¢nit implementdciu SES
a FAB.

5. Ustanovenie spravcu eurdpskej siete na vykon funkcii
siete ATM

5.1  EHSV sdhlasi s tym, Ze posiliiovanie funkcii eurdpskej
siete manazmentu letovej prevddzky (ATM), ako napriklad
ndvrh siete liniek, riadenie prepravného toku a riadenie obme-
dzenych zdrojov (frekvencné kédy a kédy transpondérov), tvorf
podstatnt zlozku balika opatreni SES II.

5.2 EHSV sa domnieva, Ze Eurocontrol by mohol zohrdvat
urcitt dlohu v rdmci tychto funkcii, ale len pod podmienkou
uplatnenia prava EU, tspesného dokoncenia reformy Eurocon-
trolu a dalSej racionalizdcie jeho ndkladovej zdkladne. To si
bude vyzadovat dplni politickii angaZovanost vsetkych ¢len-
skych §titov Eurocontrolu, aby bolo mozné presadit restruktu-
ralizdciu tejto agentiry. EHSV vita rozhodnutie Eurépskej
komisie ur¢it Eurocontrol za eurdpskeho ,spravcu siete”.

5.3 EHSV preto Ziada Eur6psku komisiu, aby pri udelovani
mandatu organizdcii Eurocontrol zabezpecila prisne dodrzia-
vanie tohto zdkladného prvku.

5.4  EHSV vyjadruje obavy v suvislosti s predpokladanym
zvy$enim poctu meskani pri riadeni leteckej prevadzky pocas
leta 2011. EHSV vyzyva organizdciu Eurocontrol, ako sprivcu
siete SES, v spoluprdci s ANSP a uzivatelmi vzdusného prie-
storu, aby nasla kratkodobé rieSenia s cielom zmiernit dosah na
leteckti prevadzku a cestujiicu verejnost.

5.5 A napokon EHSV pripomina, Ze vybuchy sopky Eyjafjal-
lajokull na Islande v roku 2010 vystili do uzavretia vzdusného
priestoru, ¢o sposobilo znacné Skody leteckému priemyslu
a cestujlicej verejnosti. To md obrovsky vplyv na nédklady
v ramci leteckého priemyslu a hospodarstva EU ako celku. Po
tychto udalostiach bolo dohodnuté, Ze Eurdpa musi svoje

postupy prehodnotit. V tejto stuvislosti EHSV zdoraziluje, Ze je
potrebné, aby Eurdpa zosuladila svoje postupy s najlepsimi
postupmi pouZzivanymi v inych castiach sveta, ako napriklad
v USA. Konkrétne, Eurdpa je jedinym regionom na svete,
v ktorom letecké spolo¢nosti nenesti zodpovednost za rieSenie
potencidlnych rizik sope¢ného popola. Neddvne cviCenie
s dérazom na sope¢ny popol (v aprili 2011), ktoré zorganizo-
vala Medzindrodnd organizicia civilného letectva (ICAO),
vyzdvihlo td skutocnost, Ze hoci sa dosiahol uréity pokrok,
na to, aby sa zabrdnilo dalSiemu nestirodému pristupu, je
potrebné vypracovat presnejsie usmernenia. EHSV nalieha na
EASA, aby vietkym clenskym §titom EU poskytla jasné usmer-
nenia pri prijimani revidovanej politiky.

6. Reforma organizdcie Eurocontrol na podporu SES a so
zredukovanou nikladovou zikladiiou

6.1  EHSV vita vyznamny pokrok, ktory dosiahla organizécia
Eurocontrol pod vedenim svojho generdlneho riaditela v rdmci
svojej restrukturalizdcie, na zdklade ktorej sa stala zostihlenou
organizdciou na podporu SES. Tento prebiehajici proces bude
potrebné urychlit a bude si vyzadovat Gplni angaZzovanost vset-
kych ¢lenskych $titov organizicie Eurocontrol.

6.2 EHSV vyslovuje organizdcii Eurocontrol uznanie, Ze zria-
dila pilier SES v rdmci svojej agentdry, na zédklade ktorého je
mozné poskytnit technickd podporu SES. Existuje potreba plnej
transparentnosti roznych funkcii organizdcie Eurocontrol,
zdrojov, ktoré si vyzaduji, a sposobu, akym by mali byt finan-
cované. Je jasné, Ze letecké spolocnosti by nemali platit za
vladne funkcie, ako napriklad pilier SES. To si bude vyzadovat
dalsiu pracu spojent s vypracovanim spravnych zdsad riadenia
pre organizdciu Eurocontrol, na zdklade ¢oho bude mozné
v plnej miere dodrziavat ciele SES.

6.3  EHSV tiez zdoraziiuje dolezitost zachovania celoeurdp-
skeho pristupu, ktory presahuje hranice EU. Eurépska komisia
by preto mala rozsirit spolo¢ny eurdpsky letecky priestor na
vietky susedné krajiny Eurdpskej dnie.

7. SESAR ako technickd a prevddzkovd zlozka SES
s verejnym financovanim na podporu implementacnej
fazy

7.1  Program SESAR bol vypracovany ako technicky
a prevadzkovy doplnok k SES II. Eurdpska komisia ocakdva,
7e SESAR ,zavedie budiici eur6psky systém manazmentu letovej
prevadzky (ATM) do roku 2020 a na nasledujice obdobie,
ktory dokdze, v porovnani so sticasnym vykonom,

— umoznif aZ trojndsobné zvySenie poctu letov a zdroven
znizit pocet meskani,

— desatndsobne zlepsit bezpecnost,
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— umoznit 10 % zniZenie vplyvu lietadiel na Zivotné prostredie
a

— poskytovat sluzby ATM za cenu Gctovani uZivatelom

vzdusného priestoru, ktord bude minimalne o 50 % nizsia“.

7.2 EHSV sa domnieva, Ze tieto ciele a interoperabilita so
systémami ATM mimo EU (ako je napriklad americka iniciativa
NextGen), by mali byt aj nadalej hnacou silou programu
SESAR. EHSV vita memorandum o spoluprici, ktoré bolo
podpisané medzi SESAR a NextGen v Budapesti 3. marca
2011, ako krok smerom k lep3ej synchronizécii dvoch najdole-
zitej$ich rozvojovych projektov v rdmci globalnych systémov
ATM.

7.3 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby sa do rozvoja
programu SESAR zapojili aj pracovnici v prvej linii. V tejto
stvislosti je nevyhnutné vyskolit pracovnikov, pokial ide
o pouzivanie novych technoldgii a novych prevadzkovych
koncepcil.

7.4 EHSV zdoraziiuje, Ze napriek dlhodobejsim vyhoddm pre
uzivatelov vzduiného priestoru, oblanov EU a Zivotné
prostredie, SESAR Celi pri zavddzani mnohym zlozitym
problémom. Véasnd a U¢innd realizdcia projektu SESAR md
zdsadny vyznam. Okrem silnej angaZovanosti odvetvia bude
potrebné ziskat rozsiahlu politicki a finanénd podporu
v ramci verejno-sukromného partnerstva. Sprevadzkovanie
programu SESAR by sa preto malo stat neoddelitelnou sticastou
stratégie EU 2020 na zabezpelenie silného ekonomického
riadenia na zdklade jasného obchodného modelu a vzdjomnej
spoluprdce a harmonizicie s americkym systémom NextGen.

7.5 EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné zaoberaf sa
problémami stvisiacimi so zavedenim SESAR:

7.5.1  Zabezpecit synchronizované zavedenie modernizdcie
vzdusnych a pozemnych infrastruktar.

— Aktualizovat hlavny pldn definujiici jasny pldn, na zdklade
ktorého sa Komisia élenské Staty, ANSP a uiivatelia Vzdué—
s ramcom SES, vratane 'FAB. Nalichavou zdlezitostou spolo¢-
ného podniku SESAR by malo byt prioritné preskiimanie
prdc vykonanych k dnesnému diiu a zistit, akym sposobom
prispeje kazdy hlavny SES k vykonnostnym cielom EU, FAB
a k vnitrostdtnym vykonnostnym cielom.

— Technol6gie SESAR by mali byt zavddzané podla dobre
zavedeného, pozitivneho obchodného modelu, ktory zahfiia
doveryhodnt dokumentdciu o bezpecnosti a pozitivnu
a doveryhodnt analyzu ndkladov a vynosov, na zaklade
ktorej sa odstihlasia a stanovia potreby zlepSenia vykonnosti.
Ak nie je mozné preukdzat, Ze technoldgia prispieva
k cielom celej EU (vritane tych, ktoré sa tykajt bezpecnostl)
alebo Ze nedokdze podporit bezpe¢ny a vcasny prechod,
prace by sa mali prerusit.

— Realizdcia hlavného plénu SESAR si bude vyzadovat plnd
angazovanost vietkych clenskych titov EU.

7.5.2  Zabezpecit v€asné a primerané finanéné zdroje pre
zavddzanie SESAR.

7.52.1  Zavedenie projektu SESAR vylsti do vyznamnej
ekonomickej, environmentdlnej a strategickej hodnoty pre
Eurépu ako celok. Desatro¢né omeskanie pri zavadzani projektu
SESAR md priamy negativny vplyv na HDP vo vyske viac nez
150 milidrd EUR za EU-27 a stratu energetickej G¢innosti vo
vyske viac nez 150 miliénov ton CO,.

7.5.2.2  Zavedenie programu SESAR si v3ak vyzaduje celkové
investicie presahujiice sumu 30 milidrd EUR a skoré financo-
vanie a vybavenie zariadeni{ SESAR (vzdu$nych a pozemnych) st
velkou vyzvou, najmd pokial ide o dosiahnutie vykonnosti,
ktord sa ocakdva v ¢o najkratiom case od zavedenia novej
technoldgie.

7.5.2.3  Tazkosti spojené s financovanim zavedenia programu
SESAR vyplyvajil z Ciastoénej neexistencie prepojenia investicif
a vyhod pocas prechodnej fazy: leteckd spolo¢nost, ktord inve-
stuje do nového palubného zariadenia uvidi vyhody az po tom,
¢o ANSP zrealizuje zodpovedajicu investiciu. Na druhej strane,
pokial ide o ANSP (ktori budi musiet investovat do vykon-
nostne obmedzeného prostredia s cielom dosiahnut vyhody),
obchodny scendr sa moéze ukazat ako pozitivny az vtedy, ked
bude zariadenim vybaveny dostatoény pocet lietadiel. Napokon
sa mozu vyskytnat isté zmeny spojené s vyhodou celej siete a s
pozitivnou obchodnym scendrom, ale bude potrebné, aby niek-
toré zo zucastnenych strdn investovali, priom takdto investicia
bude pre ne predstavovat ¢isté ndklady. V takomto pripade by
sa mali spristupnit finanéné prostriedky.

7.5.2.4  Finanéné prostriedky, ktoré poskytne EU na podporu
zavddzania, by sa preto mali pouzif na synchronizdciu a rychle
prijatie technoldgie SESAR zo strany prevadzkovatelov (ANSP,
uzivatelia vzdusného priestoru, letiskd). Okrem toho, aby bolo
mozné zabezpedit nepretrzity tok investicii do vyskumu, vyvoja
a inoviécii, bude potrebné zabezpetit dalsie finanéné prostriedky
v oblasti ATM na obdobie rokov 2014 — 2020 v sdlade s tymi,
ktoré st k dispozicii pre aktudlnu fizu vyskumu a vyvoja.

7.5.2.5 Na dosiahnutie tempa, ktoré je nevyhnutné na
splnenie vykonnostnych cielov ATM, sa odhaduje, ze zavedenie
programu SESAR by si vyziadalo finanéné prostriedky EU vo
vyske priblizne 3 milidrd EUR, ide teda o sumu, ktord by pozo-
stavala z kombindcie roznych finan¢nych ndstrojov, ktoré si
v stcasnosti predmetom diskusif, akymi sd, okrem inych,
vlastné zdroje pochddzajice z odvetvia, dlhopisy na projekty
EU, zdruky, pozicky EIB, atd. Pokial ide o obdobie medzi
rokmi 2014 a 2020, mozno konstatovat, Ze:

je nepravdepodobné, aby bol program bez efektivnej alokdcie
zdrojov EU na podporu projektu SESAR realizovany vcas.

7.5.3  Zaviest spravne riadenie zavddzania programu SESAR.

— Zriadenie nezdvislého subjektu pre zavddzanie projektu
SESAR, ktory by spdjal financovanie a realiziciu v jednom
spolo¢nom riadiacom rdmeci.
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— Tento realiza¢ny subjekt by mal byt riadeny odvetvim a mal
by mat $truktdru riadenia, ktord by pozostavala z uzivatelov
vzdusného priestoru, letisk a ANSP, ktor{ by na seba prebrali
velké investicné riziko. Dalsie zainteresované strany v oblasti
leteckého priemyslu by mali byt véas kontaktované.

— Pocas fizy implementdcie programu SESAR by mali
prebehnit riadne konzulticie so zdstupcami zamestnancov
v letectve.

— Uloha vyrobcov (zariadeni) vo fize realizécie spociva
v prvom rade v tom, aby leteckym spolo¢nostiam, letiskim
a ANSP preddvali zariadenia vyhovujice projektu SESAR. Na
rozdiel od toho, ako je to v pripade sicasného riadenia
spolo¢ného podniku SESAR, by sa vyrobcovia nemali
zUCastiiovat na riadeni realizdcie tohto projektu, aby sa
zabrénilo konfliktu zdujmov.

— Zabezpecit koordindciu na eurdpskej trovni pre synchroni-
zované zavedenie technoldgii SES v stilade so zdvdznymi
cielmi sieti. Pri realizdcii tejto tlohy by sa mohli vydat
odpordcania na tely financovania.

7.6 Na zaver by chcel EHSV upozornit na to, Ze SESAR bude
uspesny len v pripade, ak budd politické a instituciondlne
problémy uvedené v predchddzajicich odsekoch vyriesené bez
dalsiecho odkladu a ak budi pozadované verejné financéné
prostriedky k dispozicii pre fizu implementdcie.

8. Jednotny regulitor bezpe¢nosti EU zaloZeny na systéme
EASA

8.1 EHSV konstatuje, Ze balik SES II rozsiril posobnost
systému Eurdpskej agentdry pre bezpecnost letectva (EASA)
na pravnu Gpravu v oblasti bezpeénosti ATM na trovni EU,
¢im sa zabezpedi integrovany pristup k reguldcii bezpecnosti
a dohladu nad manazmentom letovej previdzky (ATM) v EU
v ramci konceptu ,od vzletu az po pristatie”.

8.2  Priamy dohlad nad funkciami zo strany EASA — napr.
zameranie sa na kontrolu vykonnosti NSA, aby ANSP dodrzia-
vali spolo¢né poziadavky — pomoze realizovat SES.

8.3V rdmci podporovania tohto konceptu EHSV povazuje
za potrebné pozorne monitorovat praktické uplatnovanie tychto
novych pravomoci EASA. Je dolezité, aby sa bezpecnostné

V Bruseli 21. septembra 2011

pravidli ATM organizdcie EASA zakladali na existujicich
pravidlich SES namiesto toho, aby sa EASA snazila ,znovu
objavit Ameriku“ prostrednictvom komplikovanych pravidiel,
ktoré by nemali Ziadne bezpe¢nostné odovodnenie.

8.4  EHSV sa domnieva, ze z kritkodobého hladiska by sa
mali zdroje a odborné znalosti organizdcie Eurocontrol vyuzit
v podobe technickej podpory cinnosti spojenych s riadenim
bezpecnosti ATM organizacie EASA.

8.5  Na zdver by EHSV rdd zdoraznil dolezitost ,kultdry spra-
vodlivosti“, ako uz uviedol vo svojom stanovisku TEN/416 vo
veci nariadenia o vySetrovani a prevencii nehdd a incidentov
v civilnom letectve. V zdujme bezpecnosti letectva je dolezité
zaruCit pravny rdmec, na zdklade ktorého by si vietci tcastnici
nehod alebo incidentov mohli vzdjomne vymienat informdacie
a vyjadrovat sa slobodne a doverne. EHSV zdoraziiuje, Ze je
potrebné prijaf dalsie opatrenia na trovni EU s cieflom zabez-
pecit, aby kazdy clensky $tat zmenil svoj vnutrostitny trestno-
pravny systém a uplatiioval kultdru spravodlivosti. EHSV
zdoraziiuje najmi vyznam vypracovania charty EU vo veci
kulttiry spravodlivosti.

9. Bezpecnostné a Iudské faktory

Bezpetnost presahuje bezpecnostné predpisy. Patria sem aj:
Tudské  schopnosti,  kultira  bezpecnosti,  kvalifikdcia
a vzdeldvanie a timové riadenie zdrojov.

V tomto kontexte je dolezité:

— rozpoznat ludskd vykonnost, obzvldst G¢inky Gnavy, pokial
ide o proaktivne riadenie bezpecnostnych rizik,

— zabezpeCit primeranti drovenn schopnosti a vzdeldvania
odbornikov,

— podporovat zapojenie sa socidlnych partnerov do implemen-
ticie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru na vset-
kych drovniach a

— vybudovat ndleziti bezpe¢nostnii kultiiru, integrujiic otvo-
rend kultdru vykazovania (open reporting culture) a ,kultiru
spravodlivosti“, ako zdklad bezpe¢nej prevadzky.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON




