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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,LEADER ako ndstroj
miestneho rozvoja“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 376/03)

Spravodajca: Roman HAKEN

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LEADER ako ndstroj miestneho rozvoja
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnut{ 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 151 hlasmi za, pri¢om 15 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1  Program LEADER preukdzal svoju Zzivotaschopnost
v priebehu predchddzajicich 20 rokov. Je preto potrebné
uvazovat o dalsom rozsireni metédy LEADER ako osved¢eného
ndstroja rozvoja pri zachovani jej zdkladnych hodnét, ako je
priama Ucast obcianskej spolocnosti prostrednictvom jej
zdstupcov v miestnom partnerstve a stila komunikdcia
s miestnymi obyvatelmi o prioritich dalsieho rozvoja.

1.2V pripade operaénych programov v obdobi po roku
2013 je potrebné uvazovat o podstatnom posilneni partner-
skych pristupov (hlavne miestnych a regiondlnych medzisekto-
rovych partnerstiev samostatne vo vidieckych, ale aj mestskych
regionoch) s potrebnou $tandardizdciou procesov a partnerstiev
a s vysokymi poziadavkami na pridand hodnotu, ucelnost
a Gc¢innost ich projektov. Partnerstvo musi vidy vychadzat
zdola (bottom-up approach).

1.3 Metédu LEADER a jej rozdirenie v podobe partnerstiev
zdola vybor odporica uplatnit pri prostriedkoch z inych fondov
EU pre vidiecke oblasti a vyslovne odportica pouzif tito meto-
diku pod inym ndzvom aj v mestich pri rieSeni rozvojovych
stratégif a investicii. Partnerstvd sa mozu podielat na uskuto¢-
flovani aktivit miestnej spravy, miestnych podnikov, nezisko-
vych organizdcii a obyvatelov, ktoré sa uskuto¢nuji na zdsa-
dach udrzatelnosti. To by vsak znamenalo prekonat stcasné
Lodvetvové“ myslenie, pokial ide o EPFRV a strukturdlne fondy,
obmedzit tendenciu k prisnemu rozliSovaniu medzi fondmi
a zdroven stanovit rovnaké predpisy pre vyuZivanie rozdielnych
fondov so spolo¢nym systémom kontrol a ukazovatelov.

1.4 Na obdobie po roku 2013 vybor navrhuje:

a) komplexny pristup k miestnemu rozvoju pre vidiecke
regiony, ktorého rozpolet budd tvorit prostriedky
z roznych fondov a ktory bude pozostdvat z moznosti
vyuzivania Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre

rozvoj vidieka, Eurdpskeho fondu pre regiondlny rozvoj,
Kohézneho fondu, Eurépskeho fondu pre rybné hospodar-
stvo a Eurdpskeho socidlneho fondu, ako aj inych fondov na
zdklade zjednoduseného postupu a bez zvysenia administra-
tivnej zataze;

b) prerokovat a schvilit jednotnt definiciu vidieckeho priestoru,
pozadovat integrovany pristup pri tvorbe stratégie miestneho
rozvoja;

¢) pouzif metédu LEADER ako vhodny model vytvirania
a riadenia partnerstva zdola (bottom-up approach);

&

vo vietkych fondoch vytvorit finanény priestor na pripravu
a realizdciu integrovanej rozvojovej stratégie a pritom vyuzit
kapacity a zru¢nosti miestnych partnerstiev;

e) jasne a citlivo definovat konflikt zdujmov ¢clenov miestnych
akénych skupin, a tym odstrnit podstatnd cast kritiky
implementicie metédy LEADER. Na zlepSenie transparent-
nosti, verejnej kontroly a informovanosti obyvatelstva
zamerat sa na rozsirenie publikovania o tom, ¢o si to
vlastne miestne akéné skupiny, akd je ich ¢innost, ¢o sa
dosiahlo konkrétne v jednotlivych obciach a pod. Vyuzit
konferencie, semindre, publikdcie, relicie v miestnych
médiach (rozhlase, televizii, tlaci atd.).

1.5 Hlavnym pojmom Barcovej spravy (') je ,place-based
development model®, ¢iZze miestne orientovany model rozvoja,
ktory ma zdoraznit integrovany tizemny, pripadne regiondlny

(") http:/[ec.europa.eufregional_policy/policy/future/barca_en.htm
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pristup k rieSeniu problémov. Cielom stratégie ,zaloZenej na
mieste” (place-based policy) je zniZit pretrvavajiice nevyuzivanie
potencidlu. To je vSak v tGplnom stlade s podstatou a ticelom
met6édy LEADER: pristup ,zdola nahor* (bottom-up) zaloZeny na
$pecifickosti miestnych problémov, pri ktorom miestni aktéri
spojenim sil hladajii rieSenie ako lepsie vyuzit vniitorny poten-
cidl regionu. V diskusidch sa Casto pripomina skutocnost, Ze
Lisabonskd zmluva priniesla nové ponimanie subsidiarity
spojené s posilnenim dlohy regiondlnych a miestnych subjektov.

1.6 Vybor odpordca podstatne zniZif administrativu
a byrokraciu hlavne pri malych projektoch (napriklad zniZzenim
mnozstva predkladanych dokladov a sprdv) a zaclenif met6édu
LEADER do procesu ZJEDNODUSENIA, a tym umoznif vicsiu
pruznost a zavadzanie inovacii v regiénoch. Pri projektoch
vybor odportca plosne zaviest systém zdlohového financovania
Eurépskou tniou alebo systém priebezného financovania. To
vyznamne zvy$i kapacitu prijimat finan¢né prostriedky na
tzemi a neohrozi cash-flow malych subjektov, ktoré st pred-
kladatelmi, kone¢nymi prijemcami a potom aj realizdtormi
projektov. Zdroven odportca zvazit moznost nahradit ndrodné
spolufinancovanie vlastnym nefinanénym vkladom (in-kind) -
napriklad dobrovolnickou pracou.

1.7 Pri prechode na vicsi objem prostriedkov, viacfondové
vyuzitie a prenesenie metodiky do miest vybor odpordéa znovu
sa formou ,procesu ucenia sa“ vratit sa do obdobia, kedy bola
metéda LEADER vnimand ako laboratérium, pritom vsak
nadviazat na dvadsatro¢ni nespochybnitelne dobrd skiisenost,
ktorti sme ziskali od zacatia implementicie tejto metody
a iniciativ Spolocenstva vo vidieckych oblastiach. Vybor
navrhuje vacSiu pruznost pri vyuZivani inovativneho pristupu.
Vysledkom bude rychlejsi rozvoj regiénov.

2. Uvod
2.1 Ndstroj LEADER, jeho vznik, histéria a dosah

2.1.1 Metéda LEADER bola dlhodobo pripravovand
v niekolkych fazach od roku 1991 ako iniciativa Spolocenstva
pod zdstitou Komisie. Najskor ako LEADER I — ,experiment”,
neskor ako LEADER II — ,laboratérium“ a potom ako LEADER
+ do roku 2006 — ,maturita“. V rokoch 2004 az 2006 bola
metéda skusmo doplnend do programov v novych clenskych
krajindch. Od stcasného programovaciecho obdobia 2007 je
LEADER jednou zo Styroch osi druhého piliera SPP ako ,main-
stream tool“ spolo¢nej polnohospodarskej politiky. V sticasnosti
je LEADER financovand z EPFRV ako stlast programov ¢len-
skych $titov na rozvoj vidieka a spolufinancovana ¢lenskymi
§taitmi podla zdsady spolo¢ného riadenia medzi Eurdpskou
komisiou a ¢lenskymi $tdtmi. Od roku 1991 bolo do roznych
iniciativ Spolo¢enstva LEADER a sucasne] osi IV EPFRV spolu
investovanych 9,75 milidrd EUR. V stcasnosti v EU posobi viac
ako 2200 ,miestnych akénych skupin®. Za poslednych dvadsat
rokov  prispelo  financovanie metédy LEADER  Uniou
k vytvoreniu unikdtnej siete vidieckych subjektov vo vSetkych
27 &lenskych krajindch EU.

2.1.2  Tak vznikla jedine¢nd inovativna metdda partnerstva
a spoluprice. Této metéda umoziiuje transparentne financovat
projekty aj v najodlahlejsich oblastiach EU-27 a spristupnit im
financné prostriedky EU.

2.2 Siiasny stav v EU — miestne akéné skupiny

2.2.1 LEADER ako ndstroj financovania i metéda je vo
vidieckych oblastiach obltbend, a to nielen ¢lenmi miestnych
akénych skupin, ale 3 samospravami obci a dalsimi subjektmi
posob1ac1m1 na tzem{ vidieckych obci. Miestne ak¢né skupiny
s vytvorené vo vietkych 27 &lenskych krajinich EU, pricom
v Bulharsku a Rumunsku budid funkéné coskoro LEADER
zohréva vyznamnu tlohu v predvstupovej stratégii pre kandi-
ddtske a potencidlne kandidatske krajiny.

222V EU-27 bolo zatial vybranych 2192 miestnych
akénych skupin s celkovym rozpoctom EPFRV priblizne 5,5
milidrd EUR na obdobie 2007 - 2013.

2.2.3  LEADER sa stala nosnou pre $tvrtd os fondu EPFRV na
obdobie 2007 — 2013. Celkové vydavky vritane spolufinanco-
vania $§titmi a sikromnym sektorom v rdmci tohto programu
dosiahli 13,9 miliardy EUR z verejnych rozpoctov a 5 milidrd
EUR zo stkromnych zdrojov.

2.2.4  LEADER sa viacej vyuziva v novych clenskych $titoch
EU nez v krajinich EU-15. V n1ektorych Statoch miestne akéné
skupiny pokryvaji skoro celé tzemie clenského Stitu a si
Gc¢innym ndstrojom uplatiiovania politickych opatreni zamera-
nych na vidiek a malé vidiecke mestd. Tdto Strukttira vhodne
dopliia miestnu verejnii spravu alebo samospravu.

2.2.,5  Miestne akéné skupiny vytvorili administrativnu kapa-
citu, ktord je na mieste schopnd transparentne rozdelovat
financné prostriedky EU.

2.2.6  V stcasnej hospodarskej krize je mozné prostrednic-
tvom tychto miestnych flexibilnych ,sprostredkovatelskych
orgdnov“ efektivne podporif zvySovanie zamestnanosti na
miestnej Grovni.

2.3 Vyhodnotenie LEADER+

2.3.1  Realizdciu iniciativy Spoloenstva LEADER+ skiimal
Eurépsky dvor auditorov. Dvor auditorov urobil 6 zdkladnych
odporti¢ani na adresu Eurdpskej komisie a ¢lenskych $tdtov.
V odportcaniach boli zhrnuté slabé stranky metédy. Eurdpska
komisia na ne reagovala a kritiku Dvora auditorov zohladnila
pre zvySok sucasného obdobia a pri koncepcii iniciativy
LEADER na budice programovacie obdobie.
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2.3.2 Do iniciativy Spolo¢enstva LEADER+ bolo zapojenych
893 miestnych akénych skupin v krajindch EU-15. V roku 2004
zaCalo uplatriovat opatrenia typu LEADER aj 250 miestnych
akénych skupin v Siestich novych ¢lenskych statoch. Na finan-
covanie iniciativy Spolocenstva bolo spolu pouzitych 2,1
miliard EUR.

2.3.3  Met6da LEADER priniesla do vidieckych regiénov part-
nerstvo verejného a stkromného sektora. Pomocou metddy
LEADER+ sa vyrazne zvysila kapacita prijimat finanéné
prostriedky EU.

2.3.4  Vdaka LEADER+ vzrdstol pocet miestnych akénych
skupin v sticasnom obdobi na viac ako 2 200.

2.3.5  Aj napriek kritike zo strany Eurépskeho dvora audi-
torov je pouzivanie metédy LEADER funkéné a v plnej miere
zohladnuje politiku Eurépskej tinie tym, Ze je G¢innd, vyvoldva
pozitivau zmenu a je cielend, plo$nd a transparentnd. Met6da
LEADER md preto svoje miesto v eurdpskej politike rozvoja
vidieka a programoch c¢lenskych $tdtoch na rozvoj vidieka
a zasluhuje si vadsiu podporu nielen v rdmci spolocnej
polnohospodarskej politiky. Metéda LEADER podporuje vytva-
ranie miestnych medzisektorovych partnerstiev, posobi ako
miestny finanény ndstroj na zdklade zdsady subsidiarity
a podporuje projekty, ktoré znamenaji rozvoj podla Zelania
miestnych obyvatelov a zvySuju Zivotnt Groven na vidieku.

2.3.6  Stanovisko by malo sposobit zvySenie zdujmu
o metédu LEADER a ulahcit Strukturdlne vyuzitie miestnych
akénych skupin aj pre iné ndstroje financovania mimo oblast
rozvoja vidieka. Okrem toho by malo pomoct zdoévodnit
potrebu zachovania mnozstva finanénych prostriedkov vycletio-
vanych na LEADER z celkového rozpoctu SPP, a tym zachovat
doleziti  dlohu metédy LEADER v rdmci spoloénej
polnohospodarskej politiky.

2.3.7  Samotnd metéda LEADER sa moze vyuzit aj pre
programy v ramci inych fondov EU. Metéda LEADER vo
vidieckom priestore zvysila aj sidrznost vidieckych spolocen-
stiev.

3. Odpordcania pre vidiecky priestor

3.1 V metéde LEADER je ukryty potencidl na urychlenie
rozvoja vidieckych aglomerdcii a metéda sa natolko osvedcila,
ze by sa mala rozSirovat v rdmci moznosti na celé tzemie
vidieckeho priestoru v EU. Vybor odporica, aby sa metéda
LEADER v ramci SPP zachovala a aby sa stcasne prostrednic-
tvom tejto metédy mohli zapojit aj fondy z politiky sidrznosti
a z oblasti Zivotného prostredia. To by umoznilo komplexny
pristup k rozvoju vidieka a Gcinnejsie intervencie, pokial ide
o integrovany udrzatelny rozvoj vidieckych oblasti. Umoznilo
by to tiez zlepsit vztahy a vzdjomné posobenie medzi mestom

a vidiekom (?). Metéda LEADER v rdmci EPFRV je vhodnym
prepojenim medzi vidieckym a mestskym prostredim. Pre
mestské prostredie je nutné princip metédy modifikovat
a vyclenit z programu LEADER, napr. do programu ,Spéjanie
aktivit, ktoré podporuji hospoddrsky rozvoj miest* — Liaison
Entre Actions de Développement de I'Economie des Villes
(LEADEV).

3.2 Vybor navrhuje, aby sa pomocou metdédy LEADER reali-
zovalo viacej finanénych prostriedkov nielen  budicich
programov rozvoja vidieka. Tato metdda sa v si¢asnosti vyuZziva
v ramci Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo. Vybor
navrhuje, aby vietky ostatné operaéné programy, ktoré plnia
ciele na vidieku a mozu tu mat prijemcov (malé obce, vidiecke
$koly, mikro/malé/stredné podniky, polnohospodarske subjekty,
neziskové organizdcie atd.), poskytovali moZnost zapojenia do
prislusného programu pomocou metédy LEADER uplatnenej
v ramci EPFRV a vyclenili na iu 5 - 25 % prostriedkov. Tym
sa zabezpe¢i podiel integrovanych a inovativnych projektov
realizovanych ~ koordinovanym  Gsilim  spolodenstva  vo
vidieckom prostredi.

3.3 Vybor navrhuje, aby sa metéda LEADER povazovala za
inovativny pristup zdola, a aby preto bola minimdlne obmedzo-
vand byrokraciou a témami. Ludia v meste vedia, ¢o najviac
potrebujii — to je zdkladnd zdsada subsidiarity. Vybor navrhuje
vyuzit zdsadu verejnej kontroly v partnerstve na zaklade inicia-
tivy miestnych obyvatelov.

3.4  Vyznamnd pridand hodnota miestnych akénych skupin
a partnerstiev spociva v animdcii a facilitdcii medzi obyvatelmi
na danom tdzemi. Tdto hodnota nie je dostato¢ne vnimand pri
hodnoteni realizdcie iniciativy Spolocenstva LEADER+, a preto
vybor navrhuje zvysit déraz na vyznam animdacie ¢lenov miest-
nych akénych skupin na dzemi. Tym sa dosiahne otvoreny
pristup k formuldcii stratégie miestneho rozvoja, ku koordindcii
na miestnej drovni a k zapojeniu vietkych, ktori o to maji
zdujem, do udrzatelného a pestrého rozvoja v prospech vyssej
kvality Zivota. Vybor dalej odporica, aby dobrovolné partnerské
zviazky obci mohli byt ¢lenmi miestnych akénych skupin
a predkladatelmi projektovych zdmerov. Zdroven je vsak jasné,
ze LEADER nemoze byt ndhradou nedostatoénych prijmov
rozpoctov obci, ani nedostatocného financovania sluzieb vo
verejnom zdujme na miestnej Grovni v jednotlivych clenskych
krajindch EU.

3.5 Velmi dolezitd je aj medziregiondlna a nadndrodnd
spolupraca medzi miestnymi akénymi skupinami pri uplatiio-
vani metédy LEADER. Pocas predchddzajiiceho dvadsatro¢ného
obdobia nebol celkom doceneny pozitivny dosah metédy
LEADER pri uplatiovani medziregiondlnej (medzi viacerymi
miestnymi akénymi skupinami) a medzindrodnej spoluprice
a partnerstva. V EU, v krajinich s diametrilne rozdielnou
droviiou, s diametrdlne rozdielnymi vidieckymi oblastami (aj
v rdmci jedného Stitu) je to aktivita maximdlne potrebna
a pre vidiek nevyhnutnd, schopnd vyrazne ovplyvnit jeho
rozvoj.

(%) Pozri http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel _
samecki_orientation_paper.pdf (str. 10).
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4. Odporicania pre mestsky priestor

4.1 Ak bude mozné vyuzit partnerské metddy vo vietkych
fondoch EU, je mozné pouzit princip metédy LEADER apliko-
vany na vidieku aj v mestskych aglomerdcidch a ich castiach
samostatne na vytvaranie ,miestnych partnerstiev* — na za¢iatok
napriklad na prechodné obdobie, ktoré bude vyhodnotené.
Vybor odportca, aby sa pre tento partnersky pristup naslo
vhodné pomenovanie programu pre mestsky priestor a aby sa
tito moznost zaclenila do vsetkych rozvojovych fondov spra-
vovanych réznymi GR. Integricia zdrojov zvysi ich
vyuzitelnost.

4.2 Vybor odportca vyuzit princip metédy LEADER aviak
samostatne a oddelene od programu LEADER aj v primestskych
oblastiach, pri¢om mestd prispievaji k metdde v primestskych
oblastiach tak, aby sa postupne znizoval rozdiel medzi
rozvojom vidieckeho a mestského priestoru.

V Bruseli 21. septembra 2011

4.3 Vybor odportca prepojit a integrovat aktivity byvalej
iniciativy Komisie URBAN, program LIFE a dalSie s principmi
metédy LEADER, a tym zvysit celkovt pridanti hodnotu.

44  Na pripravu a realizdciu projektov sa javi nanajvys
vhodné, aby sa na partnerstve v mestskych aglomeraciach bud
priamo zicastiiovala miestna samosprava, alebo aby s fiou boli
konzultované jednotlivé ¢innosti. Tym by sa zabrénilo pripadnej
protichodnosti jednotlivych projektov a naopak bolo by mozné
dosiahnut synergiu medzi projektmi realizovanymi samo-
sprdvou a miestnym partnerstvom, pripadne podporu partner-
skych projektov. Najvhodnej$ou metédou pre vznik synergie je
vytvdranie integrovanych pldnov rozvoja konkrétnych miest,
mestskych oblasti a mestskych aglomerdcii.

4.5  Metodika LEADER by sa v mestskom priestore mohla
uplatnit na zdklade vytvorenia partnerstiev na urcitii subregio-
ndlnu mestski oblast obdobne ako teraz vo vidieckom priestore
podla vopred stanovenych parametrov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



