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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

469. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 16. A 17. FEBRUARA 2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pristup k druhotnym
surovindm (Zelezny Srot, recyklovany papier a pod.)“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 107/01)
Spravodajca: pdn ZBORIL
Pomocny spravodajca: pdn GIBELLIERI

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 15. jila 2010 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Pristup k druhotnym surovindm (Zelezny $rot, recyklovany papier a pod.)".

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. janudra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 469. plenirnom zasadnuti, ktoré sa konalo 16.
a 17. februdra 2011 (schodza zo 16. februdra 2011), prijal 88 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vel'mi ocefiuje analyzy jednotlivych priemyselnych
zdruZzeni, ktoré priblizuji sucasny stav a pravdepodobné budiice
scendre, ktoré by mohli viest k zdvaznej nerovnovihe medzi
ponukou a dopytom na trhu druhotnych surovin.

1.2 Vybor tieZz upozorfiuje na skutocnost, Ze dostupnost
surovin ako taka je v niektorych krajindch povazovand za stra-
tegickti otdzku (USA, Cina), a samozrejme ani druhotné suroviny
nie si v tychto krajindch vynimkou z podobne prisnejsicho
rezimu. EHSV preto vita skutocnost, ze materidlovd G&innost
sa stala klG¢ovou prioritou GR pre Zivotné prostredie.

1.3 Pristup k ich 3pecifickym surovindm sa znacne li$i od
pristupu jednotlivych odvetvi, rovnako ako sa materidlové toky
lisia podla svojho charakteru a tradi¢ného vyuzitia potrebnych
surovin. V niektorych pripadoch, ako st skldrsky a oceliarsky
priemysel, by sa ciel materidlovej Gi¢innosti mohol dosiahnut

jednoducho tym, ze by sa spresnili a vyvazili existujice systémy
a vyrobné procesy pomocou dobre definovanych stimulov.
EHSV varuje, Ze tieto stimuly nesmd ohrozit pocet ani kvalitu
pracovnych miest v oblasti recykldcie a spracovatelského prie-
myslu.

1.4V stcasnosti sa vyvazaju velké objemy ziskanych vybra-
nych  druhotnych  surovin, hoci  eurdpsky  primarny
a spracovatelsky priemysel ich velmi potrebuje. Tento trend
vazne ohrozuje zamestnanost vo vsetkych spracovatelskych
odvetviach.

1.5 Tlak prebytoéného mnozstva zozbieraného odpadu
z existujicich $pecializovanych zbernych systémov sa casto
riesi tym, Ze tieto zhromazdené kategérie odpadov sa bez
rozmyslu rozpredavaji, a to bez akéhokolvek dalsicho spraco-
vania a bez toho, aby ich konecné vyuzitie prebehlo v rdmci
EU.
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1.6  Bohuzial, casto sa s cielom obchddzania priamej
kontroly toku dolezitych druhotnych surovin pouzivaji nezé-
konné obchodné praktiky. Napriklad falo3né colné vyhldsenia,
ktoré klasifikuji odpad ako pouzity tovar, sa pouzivaji na to,
aby sa predislo nariadeniu o preprave odpadov pre urcité toky
druhotnych surovin.

1.7 Tymto sposobom toky odpadu zozbieraného v mene
daniovych poplatmkov EU nezabezpecujii zamyslané vyhody,
ale skor znizujii konkurencieschopnost prislusnych odvetvi
obmedzovanim afalebo zbytoénym zdrazovanim zasob druhot-
nych surovin.

1.8  Zaroven je zrejmé, Ze mnoho osobitnych predpisov,
ktoré upravujii recykldciu, nebolo zostavenych koherentnym
spdsobom. Majui tendenciu ststredit sa na jednotlivé, izolované
aspekty zberu a recyklacie a neberti do tvahy trhové sily, ktoré
poOsobia v rdmci systémov a procesov.

1.9 Nariadenie REACH tiez sposobuje problémy v niektorych
odvetviach recykldcie, pretoze neexistuje jasny rozdiel medzi
tovarom, ktorého  Zivotnost sa  skoncila (odpadom),
a pouzitym tovarom. Tento dobre mieneny koncept preto
bohuzial nedosiahol svoj ciel. Niektoré dotknuté odvetvia, ako
napriklad papierensky priemysel, nasli vychodisko z patovej
situdcie, zatial ¢o iné este stdle hladaji fungujice rieSenia. To
je vazny priklad nestrodosti v pravnom rdmci, na ktory prie-
mysel uz vopred upozoriiovall

1.10 Na to, aby sa dosiahli vyrovnanejsie vysledky, je
potrebné vykonat podrobnt analyzu konfliktu medzi trhovymi
silami a sticasnym regulaénym rdmcom. Jednou z moznosti by
mohlo byt pouzitie vyvoznych ciel, ktoré by zabranili strate
cennych materidlov. Takéto opatrenia by samozrejme museli
byt v stlade s pravidlami WTO. EU by mala, pok1a1 mozno,

vyjednat s WTO niddzové pravidld, stanovujic jasné
a transparentné podmienky tykajice sa obmedzenia vyvozu
odpadov strategického vyznamu a vyvozného cla na tieto

odpady.

1.11  Dalsou moznostou by bola dohoda o flexibilnych recy-
kla¢nych cieloch v zdvislosti od skutoéného vyvoja na trhu, t. j.
v priebehu poklesov trhu (zniZenia dopytu) by bolo mozné
recyklacné ciele zniZzif, zatial Co pocas fizy vysokého dopytu
by sa tieto ciele zvysili. Zaroven je potrebné zamysliet sa nad
tym, ako inteligentne zabezpecit, aby sa pocas celého obchod-
ného cyklu udrzali kritické trovne zamestnanosti spolu s celym
hodnotovym retazcom v prislusnych odvetviach, ako st odpady
z obalov, papier atd.

1.12  Dalsou moznostou by bolo, aby recyklacné ciele/kvéty
Zodpovedah len mnozstvu odpadov, ktoré mozu byt znovu
pouzité v ramci EU, s vyla¢enim odpadu, ktory sa preddva do

zahraniGia a ktory nie je mozné pouzit v zariadeniach EU.
Takéto opatrenie by vSak malo byt sprevddzané obnovenim
cielov/kvét, aby zodpovedalo skutoénej recyklaénej kapacite EU.

1.13  EHSV vo velkej miere podporuje vyzvu, ktord prle-
mysel adresoval EU a v ktorej ziada, aby vypracovala vycerpé-
vajiicu a konzistentnt politiku dlhodobo udrzatelného pristupu
k surovindm a vyuzivaniu zdrojov. Tdto politika by mala
podporovat eurbpsky priemysel v jeho usili o vyuzitie
prostriedkov ,od kolisky po kolisku“. Recykldcia by mala byt
podporend lepSou infrastruktiirou zberu, vytvorenim pravnej
istoty a rovnakych podmienok a odstrdnenim zbyto¢ného admi-
nistrativneho zafaZenia. Tato zdkladnd poziadavka vyzaduje
dobrti rovnovahu a konzistentnost v rdmci celého spektra naria-
deni, smernic a rozhodnuti.

1.14  Predpisy EU v oblasti odpadov stanovili pravne zavizky
pre vietkych aktérov v rdmci tokov odpadu a tito zodpoved-
nost by sa mala prisne kontrolovat a prislusné orgdny by ju
mali vyzadovat. Ich vzdeldvanie a odbornd priprava st kltco-
vymi predpokladmi v boji proti nelegdlnej praxi niektorych
nepoctivych aktérov, predovietkym v medzindrodnom obchode.

1.15  Vsetky jednotlivé prvky politiky EU v oblasti zmeny
klimy (ECCP) by mali zohladnif environmentdlny prinos
druhotnych surovin (SRM) a malo by sa predchddzat nezrovna-
lostiam: napn’klad systém EU pre obchodovanie s emisiami (EU
ETS) neodrdza tspory v oblasti energie a uhlika, ktoré vyplyvaju
z pouzivania obnovitelnych surovin v inych priemyselnych
a stavebnych odvetviach, a zbyto¢ne zafazuje tieto odvetvia
dodato¢nymi nakladmi.

1.16  Napokon, je potrebné zabezpecit riadenie takéhoto
komplikovaného rdmca na pozadi vdzneho, prebichajiceho,
socidlneho dialogu, aby bolo mozné podporit nové, kvalitné
pracovné miesta zdrovei s prislusnymi refazcami tvorby
hodnét.

2. Uvod

2.1 Trvalo udrzatelny pristup k surovindm a ich udrzatelné
vyuzivanie si kltcovymi prvkam1 pohtlky EU v oblasti trvalej
udrzatelnosti. Sa zdkladom pre sicasnti a buddcu konkurencie-
schopnost vyrobnych odvetvi EU (!). Doddvatelské refazce
surovin — primdrnych aj sekunddrnych — st skutocné hospo-
darske sektory, ktoré v Eurdpe vytvaraju pracovné miesta
a bohatstvo. Recykldcia je hospoddrska cinnost, ktord vyznamne
prispieva k HDP EU. Zber pouzitych materidlov a vyrobkov
zahffia ob¢anov, obce a orgdny verejnej spravy, ktoré investovali
do wc¢innych systémov s cielom uspokojit rastici dopyt pre
dlhodobt udrzatelnost.

() Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
JIniciativa v oblasti surovin — zabezpecovame nasich nevyhnutnych
potrieb pre rast a zamestnanost v Eurdpe®, U. v. EU C 277,
17.11.2009, s. 92.
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2.2 Je potrebné uznat sposob, akym sa prvotné a druhotné
suroviny dopliaji: zatial ¢o druhotné suroviny st ekologicky
ucinny sposob, ako znovu do ekonomiky zapojit cenné zdroje,
(zatial) eSte vo vSeobecnosti nie st dostato¢né na to, aby uspo-
kojili rastdci dopyt po materidloch (papier, kovy a minerdly).
Oba zdroje surovin st potrebné a navzdjom sa doplnuja. Zlep-
Senie systémov zberu a zhodnocovania druhotnych surovin
v EU prispeje k naplneniu cielov stratégie EU 2020.

2.3 Priemysel vyzjva EU, aby vypracovala vycerpavajiicu
a konzistentnii politiku dlhodobo udrzatelného pristupu
k surovindm a vyuZivania zdrojov. Tito politika by mala
podporovat eurdpsky priemysel v jeho usili o vyuZitie
prostriedkov ,,0d kolisky po kolisku*“. Iniciativa v oblasti surovin
(RMI), tematickd stratégia predchddzania vzniku odpadu a jeho
recykldcie, tematickd stratégia trvalo udrzateného vyuzivania
prirodnych zdrojov a strategickd iniciativa komisdra Poto¢nika
tykajica sa Eurdpy ucinne vyuZzivajicej zdroje, to st vsetko
vzdjomne prepojené iniciativy, ktoré by mali byt konzistentné
a integrované. TieZ by sa mali zvdzit dalsie iniciativy, ako
napriklad trvalo udrzatelnd spotreba a vyroba (SCP), rdmcovd
smernica o odpadoch alebo iné politické opatrenia tykajiice sa
recyklacie a zdrojov.

3. Identifikdcia hlavnych materidlovych tokov druhotnych
surovin (%)

3.1  Existuji tradiéné recyklaéné komodity, ako st Zelezny
a nezelezny $rot, odpad z papiera a lepenky ¢i sklo, ktoré
maja dlha histériu a tradiciu recykldcie vo viac ¢ menej
uzavretom systéme. Tieto konkrétne odvetvia nemodzu preZit
bez konzistentného prisunu druhotnych surovin a pouzitého
tovaru. Niektoré iné ako napriklad plasty st v oblasti recyklacie
relativne nové a v porovnani s tradicnymi komoditami proces
opatovného pouzitia materidlu tu nemusi nutne skoncit
v uzavretom systéme.

3.2 Charakteristika recykldcie hlavnych druhotnych surovin
predur¢uje ich konkrétne materidlové toky a aktérov v ich
hodnotovych retazcoch.

3.2.1  Zelezny a ocelovy $rot: Vieobecne plati, Ze recyk-
ldcia Zelezného a ocelového $rotu zahffia zber, triedenie, liso-
vanie, paketovanie, rezanie, strihanie, drvenie afalebo dimenzo-
vanie a nakoniec tavenie v oceliarni. Zelezny $rot sa zbiera bud
samostatne, alebo zmieSany a potom sa triedi na sklddke $rotu
a ndsledne sa preddva zdvodom na spracovanie Srotu alebo sa
priamo zasiela oceliarfiam. Hned ako pride srot do zdvodu na
spracovanie $rotu, rozne druhy kovov si od seba oddelené
a pripravené na drvenie/dimenzovanie. Drvenie
a dimenzovanie st Casto potrebné na dalSiu etapu separicie.
statne alebo sa pred drvenim triedia na sklddke Srotu. Mensie
Castice nehrdzavejicej ocele st oddelené prostrednictvom
niekolkofdzového procesu separdcie. V oceliarfach sa Zelezo
a ocelovy $rot vkladaji priamo do peci.

Udaje st Cerpané prevaine zo Stadii JRC o odpadoc ttp:
%) Udaj P p d C dpadoch (http
publications.jrc.cc.europa.eufrepositoryf) a z odvetvovej Statistiky.

3.2.1.1  Eurdpsky priemysel zhodnocovania ocele (vo faze
Upravy) je pomerne koncentrovany, pricom sedem spolo¢nosti
poskytuje asi 40 % celkového objemu ocelového $rotu, ktory sa
dodéva oceliarham. Podla Uradu pre medzindrodnd recykliciu
(BIR) a Eurdpskej federdcie pre zhodnocovanie Zelezného $rotu
a recykldciu (EFR) v EU 27 existuje priblizne 42 000 srotovisk.
Odvetvie spracovania $rotu odhaduje, Ze asi 250 z tychto
podnikov md postavenie vyznamnej spolo¢nosti, 9 000 z nich
predstavuje stredné az velké spolocnosti, ktoré spraciivajii viac
ako 120 000 ton za rok, a zvySok, zhruba 36 000 spoloc¢nosti,
predstavuje stredné a malé podniky.

3.2.1.2  Systém zberu sa moze liSit v zavislosti od druhu
vyrobku a krajiny. Velké vyrobky, ktorym vyprsala Zivotnost,
a tie, ktoré sti generované vo velkom mnozstve, ako napriklad
produkty stavebnej a demolacnej ¢innosti, sa zvycajne prepra-
vuju priamo na Srotoviskd alebo do podnikov na spracovanie
rotu. Smernica o vozidlich po dobe Zivotnosti (VDZ)
a smernica o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni
(OEEZ) prendsaji zodpovednost za zhodnocovanie, resp. zber
§rotu, na vyrobcov. Zber malych vyrobkov, ako st obalové
materidly, vykondvaji miestne orgdny, o znamend, Ze
v tomto pripade, zber nie je v rukdch odvetvia na spracovanie
zelezného $rotu, aj ked existujii odvetvové iniciativy v pripade
obalov z nédpojov, napr. zberné stredisko, termindly pre $rot,
kde sa triedia ocelové a hlinikové plechovky a nésledne sa lisuji
(paketujt) na tcely prepravy do spracovatelskych zdvodov alebo
rafinérii.

3.2.1.3  Srot je jednym z mdla druhotnych surovin, pri
ktorych Eurépa moze ocakdvat, Zze buda stdle k dispozicii,
a dokonca aj maly prebytok; obchod so §rotom v ramci EU,
ako aj dovoz z inych krajin a vyvoz do inych krajin, uz funguje
po celé desatrocia. V rimci EU je fazké odhadnif celkové
mnozstvo prepraveného odpadu. Odhadované tdaje za dovoz
a vyvoz (za rok 2008) predstavuji 5,3 mil. ton ro¢ne za dovoz
a 12,9 mil. ton ro¢ne za vyvoz, zatial ¢o celkové spotreba $rotu
v tom istom roku dosiahla 112 mil. ton ro¢ne.

3.2.2  Nezelezny Srot a dalSie toky odpadov obsahujiice
tieto kovy: Pri porovndvani tejto kategérie nezelezného Srotu
so zZelezom a ocelou existuje ovela vicsi rozdiel (a)
v obsiahnutych kovoch, (b) v dostupnych zdrojoch a (c)
v metddach, ktoré sa musia pouzif pri separdcii a ziskavani
ur¢itych kovov z odpadovych tokov. Najdolezitejsie kovy
a kovy s najvy$sim obsahom st hlinik, zinok, olovo a med;
st tu aj kovy, ako napriklad cin a drahé kovy v tokoch
odpadov, ktoré je mozné ziskat pouzitim vhodnych metdd.

3.2.2.1  Systém zberu je bud rovnaky, alebo podobny tym
systémom, ktoré sa pouzivaju pri Zeleznom Srote. Na to, aby
z vyrobkov, ktorym sa skoncila Zivotnost (VDZ, OEEZ), bolo
mozné ziskat zhodnoteny kovovy S3rot dobrej kvality, je
potrebné pouzit sofistikované technoldgie. Naproti tomu sa
zakladné nezelezné kovy ,fazia“ z tokov odpadu s velmi
vysokou mierou zhodnotenia a ich miera vyuZitia je tiez
velmi vysokd.
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3.2.2.2  Popol a skvara su tiez dolezité na zhodnocovanie
nezeleznych kovov, ktoré si vyzaduji $pecidlne technolégie
Znatne nevyuzité zdroje nezeleznych kovov mozno ndjst
v starych banskych reziduich v oblastiach EU, v ktorych sa
tazila ruda. Hoci tento tazobny odpad (°) je vyfiaty zo vieobec-
nych pravnych predpisov EU o odpadoch, tymto surovinim by
sa tiez mala venovat pozornost, ak je to ekonomicky prijatelné.

3.2.3 Recyklovany papier: papierensky priemysel je
odvetvim, ktoré sa od zaciatku zakladd na obnovitelnych zdro-
joch a recykldcii, s nazbieranym odpadom, ktory poskytuje prvi
surovinu na vyrobu papiera. Recykldcia papiera je pomerne
jednoduchd a prevldda vyuzivanie tohto materidlu. Existuju
dva typické hlavné zdroje (rovnako ako pri Zeleznych kovoch)
— priemyselny zhodnoteny papier (okrem iného obaly
a tlaciarensky priemysel) a odpad (komundlny) po spotrebe.
Déva sa prednost triedenym stupniom, ¢ize komundlny odpad
si vyzaduje separdciu pouzitého papiera a zdkladné triediace
operdcie.

3.2.3.1  Neddvna recesia mala vdzny Gcinok na materidlové
toky, vyuzivanie zhodnoteného papiera sa v roku 2009 znizilo
0 7,6% na 44,9 milibnov ton. Zber po prvykrit poklesol
0 3,6 %, na 56,6 milibnov ton, zatial ¢o spotreba papiera sa
v rovnakom obdobi znfzila o 10,1 %. Vyvoz zhodnoteného
papiera do krajin mimo EU, Nérska a Svajciarska nadalej stipal
a dosiahol 12,8 miliénov ton, pricom 96,3 % z tohto objemu sa
vyviezlo na dzijské trhy. Pokial ide o Aziu, vicsina materidlu
putovala do Ciny (71,4 % eurépskeho vyvozu). V dosledku
vyvoja, ktory bol pozorovany pocas tohto vynimoc¢ného roka,
vyskocila miera recykldcie v roku 2009 na rekordnd droven
72,2 %, potom ¢o v predchddzajicom roku dosiahla 66,7 %.
Docasny vykyv opaénym smerom moze nastat docasne, ked
sa ekonomika zotavi, kedZe recykldcia nemusi byt schopnd
okamzite sa prisposobit obnovenej spotrebe papiera. Vzhladom
na neddvny vyvoj v Struktire tohto odvetvia predstavuje zhod-
noteny papier 44,2 % a celuléza 40,4 % vldkniny, ktord sa
pouziva pri vyrobe papiera v krajinich CEPL

3.2.4  Sklo: Sklo je mozné opakovane recyklovat na 100 %
bez akejkolvek straty kvality s cielom vyrobit dalsiu sklenend
nddobu. Zozbierané sklo sa pouziva na vyrobu nového skla
v rovnakej kvalite. Preto je sklo skutoénym recyklaénym mate-
ridlom ,od kolisky po kolisku“. Az 90 % odpadového skla je
mozné pouzif na vyrobu novych sklenenych nddob; dnes je
jedingm skutoénym obmedzenim vyuzitia odpadového skla
prave mnozstvo zhodnoteného skla a dostupnost odpadového
skla v Eurdpe.

3.2.41  Systém Zhodnocovania skla je pomerne jednoduch}’l
(pouzité sklenené obaly) a malé mnozstvo sa ziskava zo staveb-
ného odpadu (ploché sklo). Priemernd miera zberu recyklicie
obalového skla dosahuje 65 % pre 27 krajin EU; v celej Eurépe
sa v roku 2008 zozbieralo takmer 11,5 miliénov ton obalového
skla (vritane Norska, Svajciarska a Turecka).

(}) Tazobny odpad je predmetom smernice 2006/21/ES.

3.2.4.2  Vyzvou v ramci recyklacie skla je recykldcia zvysnych
7 miliénov ton skla, ktoré bolo uvedené na trh v roku 2008,
ale ktoré este nebolo recyklované. Je nanajvys dolezité zlepsit
recyklaciu a podporit riadne recyklatné systémy v Eurdpskej
tinii.

3.2.4.3  Systémy zberu a zhodnocovania plochého skla a skla
z vozidiel po dobe Zivotnosti (VDZ) neboli dosial dostatocne
rozvinuté, takZe tento cenny zdroj stdle zostdva ekologickou
zdtazou.

3.2.5 Plastovy odpad tvori asi 25% vsetkych pevnych
odpadov nahromadenych na sklddkach. Vzhladom na odolnost
plastov k degradicii prebicha proces rozkladu este dlhy cas
potom, ako sa plasty umiestnia na sklddky. Palenie plastov na
tlely ziskavania energie sa musi kontrolovat v zodpovedajtcich
zariadeniach z dovodu vysokej trovne nebezpecnych emisil.

3.2.5.1  Medzi hlavné odvetvia, ktoré spotrebivaju plasty,
ktoré st tiez hlavnym zdrojom odpadovych plastov, si: balenie
(38,1 %), domdcnosti (22,3 %) a stavebnictvo (17,6 %). Obaly,
ktoré produkuje distribiicia a maloobchod, predstavuji viac ako
80 % odpadovych plastov vhodnych na zber (potencidlne). Zber
a spracovanie odpadovych plastov zo zmieSaného odpadu
domdcnosti sa javi ako jedna z najtazsich casti odpadu, ktoré
treba riadit. Vacsina plastov pouzivanych v stavebnictve je
uréend na dlhodobé pouzitie.

3.2.5.2  Niektoré Casti odpadového plastu nie si vhodné na
recykldciu, napriklad obaly z potravin alebo plasty zmie$ané
s inymi materidlmi, pretoze Cistenie kontaminovanych plastov
by v tomto pripade bolo drahsie nez hodnota vyrobkov,
vzhladom na velké mnoZstvo spotrebovanej energie. Mozno
ich v8ak pouzit pre energetické zhodnocovanie.

3.2.5.3 27 krajin EU je ¢istym vyvozcom plastového odpadu,
tlomkov a odrezkov z vyroby. Rozdiel medzi dovozom
a vyvozom sa od roku 1999 neustile zvySuje. Po miernom
ndraste v rokoch 1999 a 2002 vyskocil vyvoz na 2,1 miliéna
ton v rokoch 2002 a 2006. V rokoch 1999 az 2006 vzrastol
dovoz z 55 000 ton na 256 000 ton.

3.2.5.4  Pokial ide o polyesterove strize (vldkna), recyklovany
PET predstavuje 70 % surovin spracovanych v EU. Preto je
dostupnost polyesterovych flia§ nanajvys dolezitd. Vyrobcovia
v Eurdépe viak teraz Celia vdznym problémom kvoli rasticej
tendencii obchodnikov zasielat PET, a to bud vo forme vlociek
(nakrdjané fragmenty flias), alebo ako balené flase, na Daleky
vychod, najmi do Ciny. T4to krajina v sGcasnosti rusi dovozné
obmedzenia na odpad z PET s cielom ulahcit este silnejsi vyvoz
tejto dolezitej druhotnej suroviny z EU.
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4. Pravny ramec na recykliciu
4.1 Priama reguldcia v EU

41.1  Recyklicia by mala byt podporend lepSou infrastruk-
tirou zberu, vytvorenim pravnej istoty a rovnakych podmienok
a odstrdnenim zbyto¢ného administrativneho zataZenia. Tdto
zakladnd  poziadavka  vyzaduje  dobri  rovnovdhu
a konzistentnost v rdmci celého spektra nariadeni, smernic
a rozhodnuti. Hoci sa rdmcovd smernica o odpadoch
(2008/98/ES) vydala pozadovanym smerom, je potrebné ju
povazovat za prvi fazu, ktord bude vyzadovat pravidelné
kontroly skuto¢ného stavu a nésledné prisposobenie.

4.1.2  Dalsimi vyznamnymi prévnymi predpismi st smernica
94/62[ES o obaloch a odpadoch z obalov v platnom zneni,
smernica 2000/53/ES o vozidlich po dobe Zivotnosti (VDZ),
nariadenie Rady (ES) ¢ 1013/2006 o preprave odpadu
a smernica 2002/96/ES o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni (OEEZ). Vyssie uvedené smernice
stanovili arbitrdrne ciele recykldcie, ktoré nartiSaji volny trh
s druhotnymi surovinami. Vzhladom na takmer stabilné
zmeny a doplnenia je potrebné pri tomto ramci venovat stilu
pozornost jeho G¢inkom.

42 Nepriama  regulicia:  Procesy  zhodnocovania
a recyklacie st regulované nielen Sirokym spektrom pravnych
predpisov o odpadoch, ale dalsie obmedzenia a kontroly vyply-
vaju z pravnych predpisov upravujicich konkrétne priemyselné
odvetvia alebo odvetvie ako celok. NajdoleZitejsie v tejto oblasti
si vplyvy nariadenia REACH (ES 1907/2006) a politika EU
v oblasti zmeny klimy.

4.2.1  V pripade nariadenia REACH odpad nie je predmetom
tohto nariadenia, ale ziskand latka alebo zmes by sa mohla stat
predmetom nariadenia REACH, hned ako prekro¢i hranicu
,kedy odpad prestava byt odpadom“. Komisia sa zaoberala
tymto problémom a prislusné technické pracovné skupiny
maju prist s viac ¢i menej uspokojivymi navrhmi na prelomenie
tejto patovej situdcie. Stdle vSak zostdvaji urcité nejasnosti
a existuji velmi uZitotné Stidie na JRC-IPTS Komisie
v Seville, spolu s informaciami, ktoré si k dispozicii na
ECHA, ktoré by mohli pomdct riesit problémy. Este stdle viak
nie je dplne odvratend hrozba registracie, a to ani v pripadoch,
ked registrdcia nemoze priniest Ziadne vyhody.

4.2.2  Politika EU v oblasti zmeny klimy by mala ulah¢it rad
stimulov a mala by vyustit do konzistentného a trvalo udrza-
te[ného prechodu globdlnej spolocnosti z primdrnych fosilnych
zdrojov energie na alternativne zdroje energie. ECCP sa sklad4
z jednotlivych prvkov, o ktorych sa tvrdi, Ze st integrované, ale,
bohuzial, integrécia je viac prehldsenim nez realitou. Niektoré
komponenty vdzne ovplyvilujii procesy zhodnocovania
a recyklacie: aktualizdcia EU-ETS na obdobie po Kjote znevy-
hodiuje prevddzkovatelov vyrobnych zariadeni svojim admini-
stratfvnym pristupom k stanovovaniu kvot na obdobie rokov
2013 - 2020. Okrem toho by postupne zavedeny systém

drazieb odcerpal financné prostriedky prevddzkovatelov, ktor
budii mat eSte menej peniazi na budice procesy zamerané na
znizenie emisii uhlika. Na druhej strane, EU-ETS neodrdza
uspory energie a uhlika vyplyvajice z pouzivania obnovitelnych
surovin v inych priemyselnych a stavebnych odvetviach.

423 Dalsie  problémy  vyplyvaji  zo  smernice
o obnovitelnych zdrojoch energie. Z dévodu honby za obno-
vitelnymi zdrojmi a z dovodu ich masivnej, nevyvdZenej
podpory existuje vazne riziko niku velkého mnozstva zhod-
notenych druhotnych surovin (vietky druhy biomasy, papier zo
zberu) z opitovného vyuZzivania materidlu do vyroby energie —
na generovanie elektrickej energie a vykurovanie. Vietky tieto
rizikd by sa mali riadne zanalyzovat a zodpovedajicim
sposobom minimalizovat, aby sa pristup k druhotnym suro-
vindm zachoval, a v§ade tam, kde je to mozné, dokonca zlepsil.
Je potrebné dodrziavat definiciu ,biomasy“ a ak je to potrebné,
mala by sa posilnit, aby sa zabranilo jej zneuZitiu v zdujme
obnovitelnych zdrojov energie. V niektorych pripadoch, pretoze
dotdcie narti$aji trh, sa dokonca aj zdkladné suroviny (drevo)
jednoducho pdlia!

4.2.4  Predpisy EU v oblasti odpadov stanovili zdkonné
povinnosti pre vietkych aktérov v rdmci tokov odpadu a tito
zodpovednost by sa mala prisne kontrolovat a prislusné organy
by ju mali vyzadovat. Ich vzdeldvanie a odbornd priprava st
kli¢ovymi predpokladmi v boji proti nelegdlnej praxi niekto-
rych bezohladnych aktérov, predovsetkym v medzindrodnom

obchode.

5. Hodnotové retazce a aktéri hlavnych tokov druhotnych
surovin

Z identifikdcie v kapitole 3 je zrejmé, Ze medzi tokmi druhot-
nych surovin existuji velké rozdiely. Niektoré z nich dokdzu
fungovat takmer samostatne na prirodzenom zaklade historicky
funkénych systémov zberu, predbeznej tpravy a tpravy (vritane
triedenia) odpadu este predtym, ako sa zhodnoteny materidl
odosle hlavnému prevddzkovému zariadeniu. Je mozné defi-
novat niekolko vlastnosti, na zdklade ktorych je mozné identi-
fikovat mozné rizikd v rdmci procesov zhodnocovania
a recykldcie a zdroven im predist.

51  Trhovd hodnota druhotnych surovin je jednym
z kltacovych faktorov, ktoré ovplyviiuji koneént dostupnost
materidlu. Zber a predbeiné spracovanie toku odpadu st
pomerne lacné fizy v pripade koncentrovanych tokov odpadu
(Zelezo, sklo a papier) a vysledné druhotné suroviny zostant
celkom dobre dostupné za rozumnd cenu. V rdmci celého
uzavretého systému platia trhové podmienky. Na druhej strane
existuje neustdle rastiici segment recykldcie, ktory nefunguje na
zaklade trhovej ceny za materidl, ale vyhovuje politike odpadu
EU. Vic&ina odpadu z obalov, elektrického a elektronického
odpadu a biologicky rozlozitelného odpadu sa spracovdva
preto, aby sa naplnili ciele jednotlivych smernic.
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5.1.1  Vyroba takychto druhotnych surovin z tychto tokov
odpadov nie je na globdlnom trhu ekonomicky udrzatelna.
Zber, triedenie a spracovanie odpadu sa vykondva preto, aby
sa zaviedli bud rozsirené pravidld zodpovednosti vyrobcov,
alebo z dovodu priameho verejného financovania. V. oboch
pripadoch platia za konverziu obcania Eurdpy, a to bud ako
dariovi poplatnici, alebo ako spotrebitelia.

5.1.2  Eurdpa vytvdra rezervodr druhotnych surovin, ktory
moze byt kedykolvek lahko pristupny pre vSetkych globdlnych
aktérov v case, ked dochddza k zvySenému trhovému dopytu
po materidli. Obrovské mnozstvo zozbieraného, nespracova-
ného odpadu sa vyvaza najmi do Azie. KedZe globalny trh je
nestabilny, cenové hladiny st tiez velmi nestabilné. Ked
globalny trh zaziva depresiu, zhodnotené druhotné suroviny
sa hromadia, pretoze treba naplnit recykla¢né ciele. Tato situdcia
vytvira velmi kritické narusenie trhu vndtri EU.

5.1.3  Subjekty EU, ktoré sa venuji recykldcii, musia do
budovania recyklaénych zévodov investovat ovela viac, nez
ich azijski konkurenti, pretoze musia zachovat ako kapacitu,
tak aj vyssie technologické Standardy. Potom, ked globdlne
trthy surovin zacnt rast, ich drahé kapacity nie si vyuzZité,
pretoze zozbierany odpad opusta Eurépu bez toho, aby bol
spracovany. Preto je nevyhnutne potrebné vyrovnat sa
globdlnym sildm surovin a regulaénému rdmcu odpadov, aby
sa zabranilo naruseniu trhu a aby odvetvia v EU mali lahs
pristup k druhotnym surovinam.

5.1.4  Obmedzenia tykajice sa nezdkonného ¢i pololegalneho
obchodovania s druhotnymi surovinami by sa mohli zakladat
na prisnom dodrziavani medzindrodne uzndvanych certifikdtov
kvality, ako st certifikdty na zdklade noriem ISO od partnerov,
ktori prijimaji SRM mimo EU. Clenské stity by mali tiez
podniknut vSetky prdvne opatrenia pri kontrolovani legalneho
povodu zberu odpadu, vidy ked by to mohlo byt problema-
tické.

5.1.5  Vzhladom na to, Ze surovinovd politika je v mnohych
Castiach sveta strategickou bezpe¢nostnou otizkou, podpora

V Bruseli 16. februdra 2011

Spolocenstva, spolu s celym hodnotovym refazcom, najmi
s ohladom na vysoko kvalitny SRM (,najvyssia kvalita®), by
mohla vyrie$if mnoho problémov tykajicich sa pristupu
k druhotnym surovindm. Je zrejmé, Ze je nevyhnutné vykonat
reviziu eurdpskej Specifikdcie druhotnych surovin, aby bolo
mozné definovat ,najvyssiu kvalitu SRM.

5.2 Vplyv citlivej recykldcie na zZivotné prostredie musi
prindsat vyhody vsetkym hlavnym priemyselnym odvetviam,
ktoré vyuzivaji velké mnozstvo[podiel druhotnych surovin.
Dokonca aj pouzivanie sofistikovanych technoldgii na spraco-
vanie ndro¢nych tokov odpadov nemeni toto vSeobecné vyhla-
senie. V pripade spracovévania vytaZenej/zozbieranej suroviny je
zvycajne celkova spotreba energie zredukovand — niekedy len na
zlomok Standardnej spotreby. To tiez znamend nizsie emisie
oxidu uhli¢itého, vdcsinou nizie plynné emisie a pod.
Z dovodu necistot v tokoch odpadov vznikaji nové odpady,
o ktoré je potrebné sa postarat, a v niektorych pripadoch je
potrebné vyuzit aj Gcinné Cistiarne odpadovych vod. Takéto
zlozité toky odpadov tiez zvysili ndklady na predbezné spraco-
vanie a samotné spracovanie, ¢im sa procesy stdvaju eSte drah-
$fmi.

5.3 Konkurenéné vyuZivanie druhotnych surovin mimo
konkrétneho odvetvia predstavuje velké riziko pre takéto
odvetvie (pozri 4.2.3). Konkuren¢né prostredie je silne narusené
financiami, ktoré st zamerané na Gplne iny tcel, a to by mohlo
sposobit velké narusenie trhov so surovinami. Papierensky prie-
mysel nemoZe sttazit ani o celulézu (ako hlavnd surovinu) ani
o papier zo zberu (druhd hlavnd surovina) so zariadeniami,
ktoré generuji obnovitelnd energiu a teplo a ktoré sa tesia
dotdcidm urCenym na obnovitelné zdroje. Na zabezpecenie
pristupu k zdkladnym surovindm je potrebné podnikndat prime-
rané ochranné opatrenia. Ak takéto opatrenia zlyhaji, potom
jedno klticové odvetvie EU bude vdzne ohrozené. V case, ked
dochddza ku krize v spotrebe druhotnych surovin, podpora
produkcie druhotnych surovin ,najvyssej kvality” zvysi dopyt
po pracovnej sile a bude mat pozitivny socidlny t¢inok.
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Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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