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1. RIZIKO STRATENEJ GENERACIE?

Viac ako 5 miliénov mladych udi v EU je v su¢asnosti nezamestnanych. Toto &islo vzrastlo
medzi rokmi 2008 az 2010 o jeden milion.

Obrazok ¢. 1: Vyvoj miery nezamestnanosti mladych (vo veku 15 — 24 rokov) od roku 2005
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Zdroj: Mesacné tidaje Eurostatu o nezamestnanosti; idaje upravené o sezénne vplyvy, okrem Japonska

Znamena to, ze kazdy piaty ¢lovek si na pracovnom trhu nevie najst’ pracovné miesto. Miera
nezamestnanosti mladych Pudi (nad 20 %) je dvakrat taka vysoka ako pre celi pracujucu
populaciu askoro trikrat takd vysokd ako miera pre dospeli produktivnu populaciu.
V niektorych krajinach dosahuje miera nezamestnanosti 40 %. V ramci tych istych krajin sa
mdze situacia v rozliénych regiénoch 1iSit. Okrem toho st urcité skupiny mladej populacie
(vratane zien, mladych Tudi s postihnutim, mladdeze s pristahovaleckym povodom)
mimoriadne vystavené rizikdim nezamestnanosti, dlhodobej nezamestnanosti, pred¢asného
ukonéenia $kolskej dochadzky alebo neginnosti'.

Na znazornenie, priemerna miera nezamestnanosti mladeze s pristahovaleckym pévodom v EU
presahuje 30 %.
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Obrazok ¢. 2: Miera nezamestnanosti mladych Pudi vo veku 15 — 24 rokov (oktéber 2011)
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Zdroj: Mesacné udaje Eurostatu o nezamestnanosti; idaje upravené o sezonne vplyvy.

Pre mladych T'udi je v stuvislosti so zvySenou mierou nezamestnanosti Coraz tazSie najst
pracovné miesto, a preto sa mnohi mézu rozhodnit’ predizit’ si alebo pokradovat v §tidiu. Za
predpokladu, ze nadobudnu spravne zru¢nosti, moze to byt’ investicia do buducnosti. Vidime
vSak, ze velké mnozstvo mladych l'udi nepracuje ani nestuduje.

Celkovo, 7,5 milidna l'udi vo vekovej skupine 15 — 24 rokov je nezamestnanych a nezapdja sa
do vzdelania ani do odbornej pripravy. Tento podiel sa zvysil z 10,8 % v roku 2008 na 12,8 %
vroku 2010 v ramci EU. V Bulharsku, Estonsku, Grécku, Irsku, Taliansku, Lotyssku,
Rumunsku, na Slovensku a v Spanielsku sa nevzdelava (uz d’alej) a (zatial’) nepracuje viac
ako 14% mladej generacie.
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Obrazok ¢. 3: Percentuilny podiel mladych Pudi, ktori s nezamestnani, nie st zapojeni do
vzdelania ani do odbornej pripravy vo vekovej skupine 15 — 24 v roku 2008 a 2010
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Zdroj: Eurostat, zistovanie pracovnych sil EU?,

Znamena to, ze tito mladi l'udia ukoncili pociato¢né vzdelanie a st bud’ nezamestnani
a hl'adaju si pracovné miesto, alebo nie st na pracovnom trhu, napr. si pasivni uchadzaci
o zamestnanie, nemaju zaujem vstipit na pracovny trh alebo sa mu zdmerne vyhybaju
a pravdepodobne vykonavaju iné rodinné alebo sikromné ¢innosti.

Predizeny tcinok krizy zhorSuje pre mnohych situiciu, ktord je uZ teraz naroéna. Stipa
dlhodoba nezamestnanost’ mladych: V priemere 28 % mladych l'udi mladsich ako 25 rokov
bolo nezamestnanych viac ako 12 mesiacov. Okrem toho zvySeny pocet mladych l'udi si
aktivne nehladd zamestnanie. Eurdpska nadacia pre zlepSovanie pracovnych a zivotnych
podmienok (Eurofound) odhaduje, Ze v roku 2008 predstavovali ndklady na dlhodobo
nezamestnanych alebo necinnost’ medzi mladymi 'ud'mi v 21 ¢lenskych Statoch, pre ktoré st
dostupné udaje, pre spoloc¢nost’ aspont 2 miliardy EUR tyZdenne, ¢o sa rovna celkom 1,1 %
HDP’. Opitovnou integraciou do zamestnania len 10 % tychto Pudi by sa roéne usetrilo viac
ako 10 miliard EUR.

Udaje pre Maltu a Svédsko st predbezné; udaje pre Luxembursko nie su spolahlivé z dévodu malého
rozsahu vzorky.

Eurofound (2011) ,,Socialny vplyv krizy“. Odhadované naklady zahfiaju uslé zisky a naklady
verejnych financii z doévodu nadmernych viazanych prevodov prostrednictvom socialneho
zabezpecenia. Predstavuju dolnu hranicu, ked’Ze nezahfiiaju dodatocné naklady ako napr. nezaplatené
dane z uslych ziskov, naklady na zdravie a trestnopravnu spravodlivost. Krajiny vylucené z odhadu z
dovodu chybajucich statistickych ukazovatel'ov st DK, EL, FI, FR, MT a SE. Referen¢na populacia je
vo veku 16 — 29 rokov a nezamestnana alebo necinna (ale sa nevzdeldva) pocas obdobia viac ako 6
mesiacov.
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Pokles trvalych pracovnych miest pocas krizy zaroven neumerne zasiahol pracujicich
mladych l'udi: prili§ mnoho z nich je v pracovnom pomere na dobu urcitd. Pracovné pomery
na dobu urcitu sice mézu znamenat’ odrazovy mostik k trvalej$im formam zamestnania, no
v Clenskych krajindch, v ktorych je podiel pracovnych pomerov na dobu urcita vyssi, je
narocnejsSie prejst z pracovného pomeru na dobu urcéita na dobu neurcitit. Moze to viest
k segmentacii pracovnych trhov, pricom mladi l'udia ostani uvdzneni na chvoste trhu,
s menSou odbornou pripravou na pracovisku, niz§imi Groviiami miezd a slabSou dlhodobou
zamestnanostou a profesionalnou perspektivou®. Prekazky na pracovnom trhu maju takisto
negativny vplyv na vysokoskolsky vzdelanych mladych l'udi vo veku 25 — 29 rokov, pre
ktorych je pristup k pracovnym miestam, ktoré zodpovedaju ich kvalifikacii, narocne;jsi.

V rokoch 2010 a 2011 dochadzalo k vysokym mieram nezamestnanosti a k zvySovaniu poctu
prekazok pri zapliani volnych pracovnych miest’. Tieto trendy poukazuju na zvySujuci sa
nesilad na trhu prace z dovodu neadekvatnych zrucnosti, obmedzenej geografickej
mobility, neprimeranych mzdovych podmienok v ramci odvetvi a regiénov EU. Odhaduje sa,
ze medzi sucasnostou a rokom 2020 bude pre odchod pracovnikov do dochodku 73 milionov
novych volnych pracovnych miest. Tieto miesta sa musia zaplnit’ primerane kvalifikovanymi
novymi zamestnancami, ¢im sa vytvoria nové moznosti pre mladych l'udi.

V sucasnosti je vSak vo vekovej skupine, ktora sa uz teraz zmensuje, vel'ky podiel mladej
generacie ktord nema prislusne zru¢nosti na to, aby mohla vstlpit’ a uspiet’ na pracovnom trhu
na udrzatelnom zéklade®. Pomer osdb, ktoré pred¢asne ukonéili §kolski dochadzku’,
predstavuje stale viac ako 14 %, v prepocte kazdy Siesty mlady ¢lovek. Tato hodnota d’aleko
presahuje dohodnuty ciel’ 10 % v stratégii Eurdpa 2020. OECD odhaduje, Ze okolo 30 — 40 %
osob, ktoré predcasne ukoncili Skolsku dochadzku, celi nebezpecenstvu stalych prekazok
v pristupe k trvalému zamestnaniu®, asom s rizikom marginalizacie.

Na riesenie tychto vyziev potrebuje Eurdpa investovat’ do svojej mladeze a navrhnit
okamzité a 0Cinné opatrenia, aby zabranila a rieSila jej vysoki mieru nezamestnanosti.
Opatrenia na zvySenie rastu si potrebné, aby sa vytvorili nové pracovné miesta, ale
nepostacuji na rieSenie problému nezamestnanosti mladych l'udi. Z tohto dovodu Komisia
navrhuje vytvorenie iniciativy ,,PrileZitosti pre mladych* (pozri text v ram¢eku v bode 4) s
cielom zamerat’ sa najmé na nezamestnanost’ mladych l'udi, ktori nie st zamestnani alebo sa
nevzdelavaju. Tato iniciativa spaja konkrétne opatrenia ¢lenskych $tatov a EU a priority
uréené v stratégii Eurdpa 2020 v zaveroch Rady o zamestnanosti mladych Tudi’ z jina 2011
a v odporucaniach Rady tykajucich sa politik na znizenie pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky'. Iniciativou sa vytvara silné partnerstvo medzi &lenskymi $tatmi a Komisiou
a podporuje sa nou spolocnd ¢innost medzi organmi Clenskych krajin, podnikatel'skymi
subjektmi, socialnymi partnermi a EU.

Pozri Spravu Komisie z roku 2010 o zamestnani v Eurdpe a Stvrtrocnik o zamestnani a socidlnej
situacii EU zo septembra 2011.

Pozri Navrh spolocnej spravy o zamestnanosti, KOM(2011)815 priloha III z 23. novembra, s.6f.

Pozri Navrh spolocnej spravy o vzdelavani a odbornej priprave, KOM(2011) 902 z 20. decembra 2011.
Osoby, ktoré predcasne ukoncili Skolski dochadzku, su mladi ludia, ktori ukoncia vzdelavanie
a odbornu pripravu so sekundarnym vzdelanim alebo niZ$im a ktori sa uz dlhsie nevzdelavaju a nie st
v procese odbornej pripravy.

Scarpetta S., A. Sonnet a T. Manfredi (2010) ,,Rising youth unemployment during the crisis: how to
prevent negative long-term consequences on a generation? dokumenty OECD o socialnych otazkach,
zamestnanosti a migracii, s. 106.

Zavery Rady 11838/11 z 20. juna 2011 o podpore zamestnanosti mladych l'udi.

10 U.v.C 191 (2011)
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2. PRIMARNA ULOHA CLENSKYCH STATOV

Rozsah vyziev a hlavné pri¢iny nezamestnanosti mladych Pudi sa v jednotlivych
¢lenskych $tatoch liSia, ale je mozné identifikovat’ najma tieto faktory:

. skoré ukoncenie Skolskej dochadzky bez kvalifikacie,

. nedostatok prisluSnych zru¢nosti a pracovnych sktisenosti,

° neisté zamestnanie nasledované obdobiami nezamestnanosti,
o obmedzené moznosti odbornej pripravy,

o nedostatocne/nevhodné aktivne programy pracovného trhu.

Situacia je v niektorych krajindch mimoriadne zlozitd, su vSak aj krajiny, ktoré dosahuju
lepsie vysledky a od ktorych sa mozno ucitVo vécsine cClenskych Statov (18 z 27) je
nezamestnanost’ mladych I'udi nad 20% (Adaje Eurostatu z oktobra 2011Sest’ ¢lenskych $tatov
ma miery medzi 10 az 20 %, v trinastich krajinach st miery v rozpéti 20 az 30 % a v piatich je
miera nad 30 % (EL, ES, IRL, PT, SKMiera nezamestnanosti mladych l'udi je nizSia iba v
troch Clenskych statoch (AT, DE, NL

Prvorada zodpovednost’ rie§it’ nezamestnanost’ mladych l'udi je na €lenskych Statoch
vratane rieSeni na regionilnej a miestnej trovni. Ich organy financuju vzdeladvacie a
socidlne programy a maju politické nastroje a rozpocet na podporu systémov zamestnanosti
mladych l'udi. Vnuatrostatni alebo socialni partneri v prisluSnych odvetviach zohravaju
kl'a¢ova tulohu, najmid v oblastiach, ako si ucnovské vzdelavanie, odbornd priprava a
pracovné postupy.

Uroveiit EU méze zohravat’ podporni tlohu a pomdct’ ¢lenskym $tatom zlepsit' situaciu
mladych l'udi v oblasti zamestnanosti a vzdelania dvoma sposobmi:

. Preskimanim vnutro$tatnych politik a vykonov, so zdoraznenim priorit zo strany
EU, a navrhnutim smerov akcie zaloZenych na osvedéenych postupoch:
prostrednictvom krizového preskimania a koordinacie hospodarstva, zamestnanosti,
vzdelavania a socidlnych politik v ramci stratégie Eurdpa 2020, ktoré rocne vyvija
eurdpsky semester pre hospodarske riadenie.

o Poskytnutim finan¢nej podpory vnutro$titnym a cezhraniénym akcidm v sulade
s dohodnutymi prioritami: prostrednictvom réznych programov, najma Eurdpskeho
socialneho fondu a inych programov EU, ako je napriklad akény program v oblasti
celozivotného vzdeldvania, program ,Mladez v akcii“ a program PROGRESS,
ktorym sa podporuje najmi novy pristup politiky prostrednictvom experimentov
v oblasti socialnej politiky. Iné fondy EU ako napriklad Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, Eur6psky pol'nohospodarsky fond rozvoja vidieka alebo Eurdpsky fond pre
integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin takisto slizia na podporu opatreni na
pomoc pri rieSeni nezamestnanosti mladych I'udi.

Po prvom eurdpskom semestri pre hospodérske riadenie v roku 2011 Komisia upozornila
v ro¢nom prieskume rastu na rok 2012 na prvé udaje, ze Clenské Staty nereaguju dostatocne
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ucinne na odporucania. Pri zohladneni zdvaznosti uvedenej situdcie si Komisia mysli, ze
Clenské Staty by nemali ¢akat’ na odporti¢ania pre osobitné krajiny na rok 2012, najmai krajiny
s najvyssimi mierami nezamestnanosti mladych ludi, a podniknit rozhodné opatrenia
v tychto Styroch hlavnych oblastiach:

— Zabranenie predcasného ukoncovania skolskej dochadzky

Prvym krokom, ako pomodct’ mladym I'udom, aby mali lepSiu perspektivu do buducnosti, je
poskytnut’ im primerané zru¢nosti v procese vzdeldvania a zabranit’ pred¢asnému ukonceniu
Skolskej dochadzky alebo u¢iiovského vzdelavania'l. Rada prijala rozhodnutie zniZit' podet
pred¢asnych ukonceni Skolskej dochadzky v juni 2011. Je to klI'i¢ovy néstroj na rieSenie ciel’a
stratégie Eurdpa 2020 znizit' predcasné ukoncenie $kolskej dochadzky z 14 % na menej ako
10 %. Riesenim je kombinacia politiky prevencie, intervencie a kompenza¢nych opatreni.
Aby sa zamedzil priliv os6b s predCasne ukoncenou Skolskou dochddzkou do radu
nezamestnanych, je nevyhnutné prijat’ okamzité opatrenia prostrednictvom ich reintegracie do
odbornej pripravy.

— Vyvinut zrucnosti, ktoré su podstatné pre pracovny trh

Vyvin zruénosti by mal byt’ nepretrzitou stiéastou kariérneho vyvinu mladych l'udi. Clenské
Staty potrebujii zabezpecit, aby ich systémy vzdelania a odbornej pripravy poskytovali
mladym Tlud'om efektivnym sposobom prislusné zrucnosti. V stcasnej dobe silného
obmedzovania verejnych rozpoctov Komisia povzbudila ¢lenské Staty, aby uprednostiovali
efektivne vyuzivanie nakladov na vzdelavanie a odborna pripravu'? a zarovefi sa zamerali na
ciel’, aby 40 % generacie vo veku 30 — 34 malo Giplne tercialne alebo rovnocenné vzdelanie'”.

V hlavnej iniciative stratégie Europa 2020 ,,Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné
miesta® sa predkladd navrh vytvorenia spolo¢ne vyuzivanej platformy — Europskej
klasifikacie zru€nosti, kompetencii a povolani—s cielom zblizit' oblasti zamestnanosti,
vzdelavania a odbornej pripravy. Toto je ddlezit¢ najmid v odvetviach s nedostatkom
pracovnej sily a v odvetviach s potencidlom vytvorenia d’alSich pracovnych miest, ako je
napriklad odvetvie zdravotnictva. Komisia tiez vyzvala na uskuto¢nenie reforiem, ktoré
zabezpetia uznavanie odbornych kvalifikacii'®, a navrhla vytvorit' ,,Eurdpsky pas zruénosti®,
ktory obfanom pomdze zaznamenavat' ich zrucnosti tak, aby boli transparentné
a porovnatelné.

Nedostatocné znalosti cudzich jazykov moézu zabranit’ mobilite mladych l'udi na eur6pskom
pracovnom trhu. Rovnako je potrebné vicsie usilie na zabezpecCenie, aby mladi 'udia mali
dostato¢ni  trovenn IKT zrucnosti, podporovanych napriklad prostrednictvom hlavnej
iniciativy ,,Digitalna agenda pre Eur6épu“ v ramci stratégie Eurdépa 2020. Mladi l'udia
s podnikatel'skym zmys$lanim a zru¢nostami sa takisto l'ahSie zamestnaju a je vécSia
pravdepodobnost, ze za¢nu uspeSne podnikat. V tejto stvislosti Komisia mieni investovat

V niektorych krajinach dosahuje miera pred¢asného ukoncéenia 20 — 30 %.

Oznamenie Komisie ,,Ro¢ny prieskum rastu 2012 [KOM(2011) 815 z 23. novembra 2011].

Navrh Komisie spolo¢nej spravy o vzdelavani a odbornej priprave, KOM(2011) 902 z 20. decembra
2011.

Komisia na zéklade svojich zavizkov vyplyvajlcich z Aktu o jednotnom trhu predstavila navrh na
reviziu pravidiel EU o uznavani odbornych kvalifikacii [KOM(2011) 883 v koneénom zneni
z 20. decembra 2011)].
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Cast’ rozpoctu na rok 2013 do vyskumnych cinnosti vo sfére IKT na podporu mladych
novatorov a podnikatel'ov.

— Podporit prvu pracovnu skusenost a odbornu pripravu na pracovisku

Nadobudnutie zru¢nosti by malo ist’ ruka v ruke s vyraznym zameranim na zamestnanost’, aby
sa vyvijali pracovné skusenosti. Ucnovské vzdelavanie, prax v podnikoch a stize su
mimoriadne dblezité, pretoze za predpokladu, Ze splnia pozadované normy kvality, pontkaja
pre mladych l'udi moznost nadobudnut prislusné zruc¢nosti ako aj pracovné skusenosti.
Socidlni partneri moéZzu prispiet k vyvinu systémov, ktoré umoZznia velkému mnoZstvu
mladych l'udi vstapit’ do sveta zamestnania, ako aj ziskat’ kratkodobé pracovné skusenosti.
Politiky aktivnych pracovnych trhov a zlepSenie sluzby zamestnanosti by mali podporovat’
mladych T'udi, aby nasli takéto miesta. Cielené podporné systémy by mohli pomdct’ udrzat’
zvySovanie kvalifikdcie a hladanie zamestnania aj v inych regionoch a pripadne inych
¢lenskych $tatoch.

— Pristup na pracovny trh: ziskanie (prvéeho) pracovného miesta

Poskytnut’ mladym T'udom prislusné zrucnosti a pracovné sktisenosti je nevyhnutné, tato
podmienka vSak nestac¢i. Mal by sa zlepSit’ pristup mladych l'udi na pracovny trh. Najmi
v sulade s existujucim odporti¢aniami by mali ¢lenské Staty reformovat’ pravne predpisy na
ochranu zamestnanosti prostrednictvom konzultacii so socidlnymi partnermi a znizit' tak
nadmernu rigiditu trvalych pracovnych zmliv a poskytnut’ ochranu a jednoduchsi pristup
k pracovnému trhu tym, ktori zostali na okraji pracovného trhu". Clenské $taty by mali
venovat’ pozornost’ u¢inkom nadmernych nemzdovych nakladov, ktoré moézu mat’ vplyv na
dopyt po pracovnej sile, ktora vstupuje na pracovny trh.

Je takisto nevyhnuté zaviest' reformy pracovného trhu, ktoré mozu prispiet’ k otvaraniu trhu
mladym uchadzatom o zamestnanie a podnikatel'om, eliminovanim neopravnenych
obmedzeni pre podnikatel'ské a odborné sluzby, pravnické profesie, uctovnictvo alebo
technické poradenstvo a zdravotnicke a socidlne odvetvia a prostrednictvom podpory
samostatnej zarobkovej cinnosti vratane Uc¢innej podpory podnikatel'ského rozvoja pre
mladych l'udi.

3. ULoHA EU V INICIATIVE ,,PRILEZITOSTI PRE MLADYCH

V ramci iniciativy ,,PrileZitosti pre mladych® sa navrhuje, aby sa ¢lenské krajiny a EU
spologne snazili stavat’ na dvoch uvedenych opatreniach EU. Okrem zlepSenia preskimania
vnutornych politik a vykonov, ako stcasti stratégie Eurdpa 2020, by sa malo zvysit’ usilie na
plné mobilizovanie finanénej podpory EU a nastrojov.

3.1 ViicSie vyuZivanie Eurdpskeho socidlneho fondu na opatrenia tykajice sa
zamestnanosti mladych Pudi

Usilie na vntrodtatnej Grovni sa musi v ¢o najlepsej moznej miere spojit’ s finanénou
podporou EU, ktord je k dispozicii bud’ vo forme Strukturdlnych fondov, alebo vo forme
mnohych d’alSich akcii, ktoré Komisia vykona.

15 ,Ro¢ny prieskum rastu 2012, [KOM(2011) 815 z 23. novembra 2011].
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Clenské $taty naplanovali v su¢asnom obdobi vykonavania §trukturalnych fondov (2007 —
2013) pridelit’ dve tretiny dostupnych financii v Eurépskom socidlnom fonde na opatrenia
v oblasti vzdelania a zamestnanosti. Zna¢na cast’ bude pouzitd pre mladych I'udi. Predstavuje
to celkovo 79 miliard EUR, ak sa zaratajii vnuatroStatne prispevky. Okrem toho je v ramci
EFRR pridelenych 7,2 miliardy EUR na infrastruktaru vzdelania a 555 milionov EUR na
infraStrukturu starostlivosti o deti, ktora napomaha najma mladym matkdm vratit’ sa spat’ na
trh prace.

Clenské $taty viak koncom roku 2011 este stale nevyuzili 30 miliard EUR na konkrétne akcie
prostrednictvom programov v ramci Eurépskeho socialneho fondu (d’alej len ,,ESF*). Usilie
rieSit’ nezamestnanost’ mladych l'udi okrem toho ¢asto nezodpovedd zavaznosti problému.
Okrem potreby urychlit' implementaciu, pretoze t4 umozni zlepsit zamestnanost mladych
ludi, existuje potreba vyvinat nové pristupy napr. podporit’ spoluacast mladych ludi
v u¢novskych programoch a stdzach alebo propagovat’ podnikanie medzi mladymi l'ud'mi aj
v socialnej ekonomike. Viac ako v polovici ¢lenskych Statov je nezamestnanost’ mladych l'udi
vyssia, ako je priemer EU'®. Aj ked’ sa vzt'ah kauzality nedd znazornit,, v dostupnych udajoch
sa preukazuje, Ze mnoho Clenskych Stitov s najvyS$imi mierami nezamestnanosti mladych
I'udi vo svojich programoch v ramci ESF sa nedostato¢ne zameriava na mladych l'udi. V juni
2010 boli napr. miery nezamestnanosti mladych l'udi v Grécku, Taliansku a v Litve 32 %,
27 % a 36 % a v tychto ¢lenskych Statoch predstavovali mladi l'udia iba 11 %, 15 % a 14 %
prijemcov v ramci ESF.

Urychlenim implementacie sa zlepsi zamestnanost’ mladych l'udi v ¢lenskych Statoch, ktoré
maju najhorsie vysledky v zmysle plnenia a slabého vykonu so zretelom na nezamestnanost’
mladych l'udi (BG, EL a RO).

Clenské §taty, v ktorych st nezamestnanost mladych I'udi a miera plnenia v ramci ESF"
vyssie ako priemer (CY, IT, PL, SE a SK), sa musia zamerat’ na ich osobitné tazkosti bud’ pri
zavadzani (IT), alebo pri opdtovnom prisposobeni opatreni v ramci ESF, aby tak reagovali na
osobitné poziadavky ako napriklad prispdsobenie zruc¢nosti alebo stimuly zamestnavatel'ov
a lepsi pristup k podpornym tiverom pre mladych l'udi (PL).

Medzi uvedenymi Clenskymi Statmi s mierami plnenia v ramci ESF nad 40 %
a nezamestnanostou mladych Iudi nad Groviiou priemeru EU je priestor na zvysenie Gdasti
mladych l'udi v programoch v rdmci ESF a na zameranie na osobitné opatrenia tykajuce sa
mladych l'udi (EE, ES, LT a LV).

Opétovné zameranie sa na opatrenia cielené na mladych l'udi a urychlenie implementécie by
mohlo prispiet’ k rychlemu zlepSeniu situacie ich nezamestnanosti. VacSina urcenych krajin
(BG, EE, EL, ES, IE, LV, RO, SE, SK a UK) zistila, ze osoby, ktoré¢ predCasne ukoncili
vzdelanie alebo odbornt pripravu, tvoria jednu z hlavnych skupin nezamestnanych mladych
Iudi a zamerala sa na tato skupinu, pretoze podl'a nich predstavuje vyznamny ciel’ zlepSenia
podmienok zamestnanosti mladych l'udi.

Komisia podpori lepSiu implementiciu v ramci ESF v oblastiach ucnovského
vzdelavania/stazi a podnikania vratane socidlneho podnikania pouzitim technickej podpory v
ramci ESF, aby sa vyvinuli a spolo¢ne vyuzivali osved¢ené postupy.

16 BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT, RO, SE, SK a UK.
17 Zalozené na udajoch poskytnutych ¢lenskymi Statmi o vnutroStatnej urovni platieb ESF vo vztahu
k celkovej alokacii ku koncu tretieho Stvrtroku 2011.
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3.2 Inova¢né pristupy podporujuce prechod zo $koly do prace

Vzdelanie na pracoviskach predstavuje zdkladny kamen na zjednodusSenie prechodu
mladych l'udi zo skoly do prace a na vytvorenie zruc¢nej pracovnej sily do budtcnosti. Pocas
poslednych rokov sa objavil Siroky konsenzus medzi verejnymi organmi, socidlnymi
partnermi a podnikatel'skym sektorom, ze odborné vzdelavanie a priprava by mali vychadzat
z kombinécie tedrie a praxe (takzvané ,,odborné vzdelanie®, ,,dudlne* alebo ,,dvojaké* ucenie
sa).

Napriek vSeobecnému konsenzu, poskytovanie takychto miest odborného vzdelania sa
vEU vyvija nerovnomerne. V ramci spoluprice EU v oblasti odborného vzdeldvania
apripravy (dalej len ,,VET*) sa takzvanym kodanskym procesom stanovil ambicidzny
pracovny program pre ¢lenské Staty a socialnych partnerov, ktory riesi kl'acové problémy ako
napriklad kvalita a financovanie VET. Programom EU Leonardo da Vinci sa uz financuju
konkrétne projekty VET. Iniciativy siahaji od poskytovania vzdelania suvisiaceho s pracou
v zahrani¢i jednotlivcom az po rozsiahle nadnérodne usilia spolupréce.

Musi sa vS§ak vykonat’ v ¢lenskych Statoch na vnutrostatnej a regiondlnej tirovni viac, aby sa
zvysilo poskytovanie dvojakého ucenia sa, ktoré je prisposobené potrebam pracovného trhu.
Je potrebné vacSie zapojenie podnikatel’ského, ako aj verejného sektora, aby sa mladym
udom poskytli pracovné a vzdelavacie prilezitosti napr. v ramci stratégii socidlnej
zodpovednosti  podnikov.  Strategické  partnerstvd medzi réznymi  zahrnutymi
zainteresovanymi stranami mézu sluzit’ ako priklady.

StaZze moézu Studentom a mladym absolventom pomdct ziskat' prvé pracovné skusenosti.
Zvicsenie ponuky prilezitosti vzdeldvania na pracoviskach musi sprevadzat’ jasny zavizok
k podmienkam, za ktorych sa uskutocnuji. Komisia predstavi v roku 2012 ramec kvality,
ktory podpori poskytovanie a zavedenie vysokokvalitnych stazi vratane panoramy EU
v stvislosti so stazami, ¢im sa zvysi transparentnost’ podmienok pre stazistov v ramci EU.

Clenské §taty a aktéri posobiaci na trhu prace by mohli urobit’ viac v suvislosti so zavedenim
ochrany mladeZe, ktorou sa zabezpeci, Ze mladi l'udia st bud’ v pracovnom pomere,
vzdelavaju sa, alebo sa (opédtovne) pripravuju do Styroch mesiacov po skonceni Skolskej
dochadzky, najma osoby, ktoré¢ pred¢asne ukoncili $kolski dochadzku a pripravu, a zranitelna
skupina mladych l'udi. Komisia na poziadanie Eurdpskeho parlamentu zac¢ne v roku 2012
pripravnu akciu na ,,aktivacné opatrenia cielené na mladych l'udi — zavedenie iniciativy
Mladez v pohybe®, ktora bude zamerana na ochranu mladeze a ktora bude mat’ rozpocet
4 miliony EUR. Skusenosti ziskané touto akciou mdzu byt pouzité na vytvorenie schém,
ktoré¢ mozu byt’ zavedené v podpore ESF.

3.3. Podpora mobility mladych I'udi na pracovnom trhu

Program Erasmus je vlajkovou lod’ou programov EU v oblasti vzdelania a odbornej pripravy
a kazdoro¢ne umoziuje 250 000 Studentom Studovat’ a pracovat’ v zahrani¢i. Okrem toho sa
prostrednictvom neho financuje spolupraca medzi instituciami vysokoskolského vzdelania
v ramci Eurdpy. Program nielen podporuje Studentov, ale aj vysokoSkolskych pedagdgov
a zamestnancov podnikov, ktori chcu ucit’ v zahrani¢i, a zaroven podporuje pracovnikov
univerzit v priprave. Komisia bude budovat’ na tspechu tychto schém mobility, aby sa
d’alej podporovala mobilita a i¢innost’ pracovného trhu.

10
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Aby sa riesili nezrovnalosti medzi volnymi poziciami a uchadza¢mi o zamestnanie, Komisia
s podporou Eurdpskeho parlamentu iniciuje cieleni schému mobility, ktorou chce pomoct’
mladym Pud’om najst’ pracovne miesto v inom &lenskom $tate EU a pomdct’ podnikom zaplnit’
volné pozicie. Komisia bude pripravnou akciou ,,Tvoje prvé pracovné miesto EURES*
podporovat’ mladych l'udi a zamestnavatel'ov (najmé malé a stredné podniky) pri posiliiovani
nadnarodného prijimania do prace a umiestiiovania.

Neformélne vzdelavanie moze takisto prispiet’ k rieSeniu otdzky nezamestnanosti mladych
I'udi. Eurdpska dobrovolnicka sluzba preto bude pokracovat’ v poslednych dvoch
rokoch stcasného programu Mliadez v akcii. Cielom bude umiestnit’ aspoii 10 000
dobrovolnikov. Takato sktisenost’ v inom ¢lenskom Stite mdze poskytnut’ dolezité zru€nosti
a pomoct’” mladym l'udom vstapit na pracovny trh. Komisia zdroven iniciuje Eurépsky
dobrovol’nicky zbor pre humanitarnu pomoc, ktory poskytuje prilezitosti pre mladych
Eurdpanov.

Akciou Erasmus pre podnikatelov sa podporuje mobilita podnikatel'ov prostrednictvom
cezhrani¢nych vymen sktsenosti a dava sa potencialnym alebo novym podnikatelom
moznost’ ucit’ sa od skusenych hostitel'skych podnikatelov z inych c¢lenskych Statov.
Hostitel'ski podnikatelia maju naopak moznost' ziskat' novy nahl'ad na svoje podnikanie
a ziskat’ nové podnikatel'ské kontakty v zahranici. Viac ako 4 200 podnikatel'ov sa od
zacCiatku programu prihlésilo k ti¢asti a okolo 86 % ziadosti bolo odsuhlasenych. Do dnesného
dna sa zorganizovalo 850 vymen.

4, DALSIE KROKY

Komisia bude v nasledujicich tyzdiioch skazdym clenskym Staitom diskutovat
o hospodarskej a socialnej situdcii v ramci pripravy eurdpskeho semestra pre hospodarske
riadenie 2012. Bude pracovat’ s prislusSnymi zoskupeniami Rady a Eurdpskeho parlamentu,
aby sa rychlo zaviedli prvky iniciativy PrileZitosti pre mladych uvedené v tabulke.

Komisia bude spolupracovat’ s eurdpskymi socidlnymi partnermi a bude sa snazit’ o ich
aktivne a konkrétne zahrnutie do tejto iniciativy a bude sa hladat podporu a prispevok
zainteresovanych stran.

11
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Nova iniciativa ..PrileZitosti pre mladych*

Mobilizacia v ramci ESF na podporu vyvinu zruénosti a prechodu zo $koly do prace

Viaceré clenské Staty by mohli lepsie vyuzit dostupné financné prostriedky EU
vratane preprogramovania a urychlenia implementdcie, aby sa vytvorili rozsiahlejsie
podporné schémy pre mladych ludi so zretelom na riesenie predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky a tvorby zamestnatelnosti. Toto je doleZité najmd pre tie clenské
Staty, v ktorych su nezamestnanost a znevyhodnenost mladych ludi velmi vysoké.
Komisia je pripravena spolupracovat’ s clenskymi Statmi a pouZit' zrychlené postupy
na tpravy operacnych programov, poskytmit technickii podporu EU a zrychleny
vyber nepouzitych financnych prostriedkov.

Komisia pouzije 1,3 miliona EUR z technickej podpory ESF na podporu schém
odborného vzdelania v ramci ESF a dalsie 3 miliony EUR technickej podpory sa
okrem iného pouziju na vytvorenie podpornych schém pre mladych zacinajucich
podnikatelov a socialnych podnikatelov.

Komisia podpori clenské staty pri vymedzeni opatreni suvisiacich s mladymi ludmi
v priprave ich programov pre dalsie obdobie v ramci ESF.

Podpora prechodu zo vzdelania do prace

Clenské staty by sa mali v spoluprdci so socidlnymi partnermi snazit podstatnym
spésobom zvysit ponuku odborného vzdelania v EU a zabezpecit, aby predstavovala
realne prilezZitosti ziskat konkrétnu, odbornu pripravu na pracovisku a pracovné
skusenosti pre mladych ludi, ktoré vedu k stabilnejsim formam zamestnania.
ZvySenie aspori o 10 % v EU do konca roku 2013 by vytvorilo celkovo 370 000
novych poniik na ucrovské vzdelanie'®.

Socialni partneri by mali v pripade potreby preskumat’ s orgdanmi clenskych Statov
sposob, ako najlepsie zaviest osobitné ciele podpory vyssieho poctu a lepsich zmluv
tykajucich sa odborného vzdelania a stazi v ramci ich autonomnej dohody o
inkluzivnych trhoch prace (2010).

Komisia podstatnym sposobom posilni podporu vzdelavacej mobility Studentov
vysokoskolského a odborného vzdelavania. Alokovanim financnych prostriedkov co
najviac smerom k umiestneniam v podnikoch by sa dosiahlo dodatocnych 30 %
umiestneni s cielom aspon 130 000 umiestneni v roku 2012 v programoch Erasmus
a Leonardo da Vinci.

Komisia iniciuje zaciatkom roku 2012 kamparn v hodnote 1,5 miliona EUR zameranu
na podniky na zvysenie podnikatelského povedomia umiestneni v ramci programov
Erasmus a Leonardo da Vinci a podpori potencidlne hostitelské spolocnosti, aby
prijimali europskych stazZistov.

Komisia predstavi za¢iatkom roku 2012 podrobnii $tadiu o ponuke uéiiovského vzdelania v EU. Okolo
40 % $tudentov vo vysSom sekundarnom vzdelani v EU je v stasnosti v odbornej priprave typu
ucnovské vzdelanie. Napriek tomu menej ako polovica z nich je v dvojakej priprave, ktora kombinuje
tedriu s praxou.
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Komisia predstavi v roku 2012 ramec kvality, ktory podpori v suvislosti so stazami
poskytovanie a zavedenie vysokokvalitnych stazi vratane panoramy EU, ktord zvysi
transparentnost podmienok pre stazistov v ramci EU.

Clenské §taty a aktéri pésobiaci na trhu prace musia zintenzivnit iisilie v suvislosti so
zavedenim ochrany mladezZe, ktorou sa zabezpeci, Ze mladi ludia su bud
v pracovnom pomere, vzdelavaju sa, alebo sa (opdtovne) pripravuju do Styroch
mesiacov po skonceni Skolskej dochadzky, najmd osoby, ktoré predcasne ukoncili
Skolsku dochadzku a pripravu, a zranitelna skupina mladych ludi. Komisia zacne
vroku 2012 pripravnu akciu na ,,aktivacné opatrenia cielené na mladych ludi —
zavedenie iniciativy Mladez v pohybe“, ktord bude zamerana na ochranu mladeze
a ktora bude mat rozpocet 4 miliony EUR.

Komisia bude investovat’ podstatny podiel rozpoctu na socidlnu inovaciu v hodnote
6 milionov EUR do inovacnych projektov, ktoré budu cielene na mldadez
v znevyhodnenych situacidach a oblastiach.

Alokacia rozpoctu pre Europsku dobrovolnicku sluzbu sa zvysi, aby poskytla aspon
10 000 dobrovolnickych prilezitosti v roku 2012.

Podpora mobility na pracovnom trhu

Europsky portal pre pracovnu mobilitu EURES v sucasnosti ponuka viac ako 1,2
miliona volnych pozicii a 700 000 Zivotopisov. Clenské Staty by mali v priebehu roku
2012 zaviest osobitné naborové sluzby EURES a podporovat opatrenia na
zabezpecenie, aby aspon 100 000 z tychto pracovnych miest EURES bolo uspesne
zaplnenych mladymi lud'mi, teda intenzivne vyuzivat EURES.

Od roku 2012 bude schéma ,, Tvoje prvé pracovné miesto EURES®, ktoré zaviedla
Komisia v roku 2011, priamo financne pomdahat okolo 5000 mladym ludom zaplnit
volné pozicie v inych clenskych statoch v rokoch 2012 — 2013. Posluzi ako pilotnd
akcia na dalsi rozvoj schémy a zvySenie poctu pracovnych umiestneni.

Ocakava sa, ze Erasmus pre podnikatelov bude financovat okolo 600 dalsich vymen
v roku 2012.

Posilnena realizacia politiky v ramci europskeho semestra

Komisia bude pokracovat' v posudzovani a analyzovani opatreni, ktoré clenské staty
prijali s cielom bojovat proti nezamestnanosti mladych a v aprili 2012 o tom poda
spravu neformdalnej Rade ministrov prdce a socialnych veci.

Komisia vyzyva clenské Staty k diskusii tykajiicej sa potrebnych prisposobeni svojich
systémov vzdeldvania a pripravy prostrednictvom strategického ramca pre europsku
spoluprdcu v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy (ET 2020).

Komisia poskytne clenskym Statom osobitné usmernenia na rieSenie nezamestnanosti
mladych ludi pocas obojstrannych kontaktov a pripravy narodnych programov
reforiem 2012 .
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Komisia bude riesit’ otazku mladeze v ramci osobitnych odportcani ¢lenskym Statom

v maju 2012.
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