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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Otvoreny pristup k idajom
Motor inovacie, rastu a transparentnej spravy veci verejnych

1. Uvob

Hlavnym cielom Stratégie EU 2020 je nasmerovat eurépske hospodarstvo na cestu vysokého
a udrzatelného rastu. Na jeho dosiahnutie bude Eurépa musiet’ posilnit svoj potencial
inovacie a vyuzivat’ svoje zdroje ¢o najlepSim spdsobom.

Jednym takym zdrojom st verejné udaje’ — teda vietky informacie, ktoré verejné organy
v Eurdpskej Unii generuji, zhromazd'uji, alebo financuji. Prikladom st geografické
informdcie, Statistiky, udaje o pocasi, udaje zvyskumnych projektov financovanych
z verejnych zdrojov a digitalizované knihy v knizniciach. Tieto informécie maju vyrazny —
a v sucasnosti eSte nevyuzity — potencidl pre opakované pouzitie v novych produktoch
a sluzbach a pre zvysenie efektivnosti v administrative. Celkové hospodarske zisky v EU zo
spristupnenia tohto zdroja by mohli dosiahnut’ sumu 40 miliard EUR rocne. Spristupnenie
verejnych tidajov navySe podnieti tcast’ obanov na politickom a spolofenskom Zivote a bude
predstavovat prinos pre oblasti, ako je napriklad Zivotné prostredie.

V tomto oznameni sa ako sucast’ Digitalnej agendy pre Eurdpu predstavuje balik opatreni
zameranych na prekonanie existujicich prekazok a rozdrobenosti v EU. Tvoria ho tri prvky,
ktoré sa navzajom posilituji:

o prispdsobenie pravneho ramca tak, aby sa umoznilo opakované pouzitie tdajov.
Spolu s tymto oznadmenim sa prijima revidovany navrh smernice o opakovanom
pouziti informacii verejného sektora arevidované rozhodnutie Komisie
o opakovanom pouziti jej vlastnych informacii.

. mobilizacia nastrojov financovania na podporu otvoreného pristupu k udajom
a opatrenia na jeho zavéadzanie, napriklad vytvorenie eurépskych déatovych portalov,

J ul'ahCenie koordinacie a vymeny skusenosti medzi ¢lenskymi $tatmi.

Opatrenia st zamerané na oblasti, v ktorych je ohrozené fungovanie interného trhu a v
ktorych spolocné normy a koncepcie budu mat za nésledok lepSie sluzby a informacné
produkty pre eurdpskych spotrebitelov. Vychadzaji z vnuatrostatnych rezimov pristupu
k informaciam, pri€om na ne nemaji ziadny vplyv.

Pojmy ,,udaje a ,,informacie* sa v tomto oznameni pouzivaju synonymicky a tykaji sa akéhokol'vek
obsahu bez ohl'adu na médium.
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2. PRECO JE PRE EUROPU DOLEZITY OTVORENY PRISTUP K UDAJOM?
2.1 NevyuZité obchodné a hospodarske moZnosti

V sprave ,,Digitalna Britdnia® (Digital Britain Report) z roku 2009 sa udaje oznacili ako
mena inovdacie“ a ,zivotnd sila znalostnej ekonomiky®. Velkl &ast' tejto meny inovécie
generujt, zhromazd'uju alebo financuji vlady krajin EU. Ide o zakladnu surovinu pre celt
Skalu novych informacnych produktov a sluzieb, ktoré vychadzaji z novych moznosti analyzy
a vizualizacie udajov z réznych zdrojov.

Paleta tychto produktov siaha od systémov podpory prijimania rozhodnuti pre
podniky, cez sluzby zaloZené na presnom urceni polohy a navigacné systémy vo
vozidldach az po predpovede pocasia a iné aplikacie pre inteligentné telefony.

Velkost” trhu a rast sektora geografickych informacii naznacuji potencial verejnych tdajov
ako hnacej sily vytvarania pracovnych miest. Objem nemeckého trhu s geografickymi
informéciami za rok 2007 sa odhaduje na 1,4 miliardy EUR, ¢o predstavuje 50 % ndarast od
roku 2000°. V Holandsku pripadalo v roku 2008 na sektor geografickych informacii 15 000
zamestnancov na plny avdzok. Iné oblasti, ako napriklad meteorologické tdaje, pravne
a obchodné informacie takisto tvoria zaklad konStantne narastajtcich trhov.

Celkovy objem trhu s informaciami verejného sektora za rok 2008 v EU odhadla nedavna
stadia na 28 miliard EUR". V tej istej $tudii sa uvadza predpoklad, Ze celkové hospodarske
zisky z d’alicho spristuptiovania informécii verejného sektora by v EU27 mohli dosiahnut
sumu 40 miliard EUR. Celkové priame anepriame hospodarske zisky z aplikacii
vyuzivajtcich informacie verejného sektora aich pouZivania v hospodarstve EU27 by sa
mohli pohybovat’ na Grovni 140 miliard EUR roc¢ne.

2.2, RieSenie spolocenskych otazok

Inteligentné spracuvanie udajov je mimoriadne dodlezité pri rieSeni spolocenskych otdzok.
Udaje sa mozu vyuzit' napriklad v Gsili o zlep$enie udrzatelnosti vnutrostatnych systémov
zdravotnej starostlivosti. V sprave konzultacnej spolo¢nosti McKinsey z roku 2011 sa uvadza
odhad, Ze G¢inné vyuzivanie udajov by mohlo generovat’ hodnotu 300 miliard EUR roéne”.

Pokrok v genomike, vyvoj novych liekov, diagnostika a liecba vaznych ochoreni
(napr. rakovina alebo zlyhanie srdca) v narastajucej miere zavisia od
sofistikovanych technik ziskavania a analyzy udajov.

Riadenie udajov je mimoriadne dolezité aj pri rieSeni problémov Zivotného prostredia. Ako
priklad poslazi spractvanie modelov spotreby energie s cielom zlepSit energeticka

http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7650/7650.pdf.

Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PSI) in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors (Posudenie opakovaného pouzitia informacii
verejného sektora v sektoroch geografickych, meteorologickych a pravnych informacii), MICUS,
december 2008.

Review of recent studies on PSI re-use and related market developments (Preskimanie aktudlnych
studii o opakovanom pouziti informacii verejného sektora a suvisiacom vyvoji na trhu), G. Vickery,
August 2011.

Sprava spolo¢nosti Mc Kinsey: Big Data, The next frontier for innovation, competition and productivity
(Obsirne udaje, d’alia hranica inovacie, hospodarskej sutaze a produktivity), maj 2011.
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efektivnost’ ¢i udaje o zneCisteni Zzivotného prostredia pri riadeni dopravy. Informované
politické rozhodnutia v oblasti dopravy, vyuzivania pody a zmeny klimy Coraz va¢Smi zévisia
od analyzy dostupnych udajov.

2.3. Zrychlenie vedeckého pokroku

Vedecké aktivity sa v narastajucej miere odohravaju v ramci celosvetovej spoluprace na
internete, o umoziuje vyuzivanie vel'mi velkych suborov udajov, nesmiernych vypoctovych
zdrojov a vysokovykonnych vizualizacii. Elektronicka veda (e-veda, teda vyskum umozneny
elektronickymi infrastruktirami/IKT) je neodmyslitel'nou podmienkou zodpovedania otdzok
vedeckého vyskumu a vzdelavania v 21. storo¢i. Vyuzivané udaje pochadzaji zo simulécii,
digitdlnych néstrojov, senzorickych sieti a observatorii.

V sprave ,,Viezt' sa na vine* (Riding the Wave)® z roku 2010 sa vyzdvihla kl'a¢ova uloha
udajov pre vedu a ich potencidl zmenit’ samotnt podstatu vedeckych postupov.

Siroky pristup k vedeckym tidajom poméze napriklad vyskumnym pracovnikom
v roznych odboroch spolupracovat’ na rovnakom subore udajov, realizovat uplne
nové formy vedeckeho vyskumu a preskumat’ suvztaznost vedeckych vysledkov.

Posun vo vedeckych postupoch, ktory prinesie elektronickd veda, povedie k vicsej
produktivite vyskumu a umozni nové a neoCakavané rieSenia problémov spolocnosti. Okrem
toho vzajomny priaznivy vplyv medzi vyskumom financovanym z verejnych zdrojov a
obchodnym sektorom v ,,online Eurdpskom vyskumnom priestore” zvysi tempo a zvacsi
dosah inovacie.

2.4. Potreba konat’ na vSetkych urovniach: miestnej, regiondlne, vnutroStdatnej i na
urovni EU

Verejné udaje produkuju vsetky urovne verejnej spravy. Podmienky, za ktorych sa tieto udaje
spristupnuji na obchodné a neobchodné opakované pouzitie, maji vplyv na hospodarsku
sut’az a konkurencieschopnost’.

Mnohé vyrobky a sluzby zalozené na informaciach verejného sektora majii cezhrani¢nu
povahu. Nik si nezela, aby sa mobilna sluzba prerusila na hraniciach a obchodné informacné
sluzby s celoeurdpskou posobnost'ou, ktoré by nepokryvali jednu ¢i viaceré krajiny, by stratili
vel'a zo svojej pritazlivosti. Okrem toho by sa malo ul'ah¢it’ zavadzanie sluzieb na uzemi cele;j
EU, aby sa mohli vyuzit' vyhody velkosti vntitorného trhu a pomdct’ MSP rozsirit’ ich &innost’
za hranice doméacej krajiny.

Preto by na celom tzemi Eurdpskej tinie mali platit’ rovnaké zakladné podmienky. Vytvoria
sa tak rovnaké podmienky pre vSetkych a stimuloval by sa prosperujuci trh s inovaénymi
produktmi a sluzbami zalozenymi na verejnych tdajoch.

Zaverecna sprava skupiny odbornikov na vysokej tirovni o vedeckych udajoch, oktober 2010.
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3. AKA JE SUCASNA SITUACIA A CO SA DOTERAZ PODARILO DOSIAHNUT?
3.1 Akd je sucasnda situdcia?

Usilie spristupiiovat’ udaje naberd vo viacerych ¢&lenskych $tatoch na dynamike. Tuto
koncepciu prijimaju, pretoze ma priaznivy vplyv na transparentnost, efektivnost
administrativy a na hospodarsky potencial opakovaného vyuzitia udajov. Svoju podporu
otvorenej verejnej sprave prejavuju prostrednictvom legislativy a praktickych opatreni,
napriklad generovania udajov v strojovo (¢itatelnych formatoch a vytvéarania datovych
portéalov.

Spojené kralovstvo zriadilo portdl data.gov.uk, na ktorom sa zhromazduju udaje
viadnych organizacii vsetkych urovni. Iné clenské staty vytvaraju podobné portaly,
napriklad Francuzsko ETALAB. Datové portaly existuju aj na regiondlnej urovni,
napriklad dadesobertes.gencat.cat v Katalansku a dati.piemonte.it v talianskom
Piemonte.

Napriek tomu z hladiska miery iniciativy a informovanosti o otdzkach pristupu k tdajom
existuju medzi Clenskymi Statmi rozdiely. Existuje riziko, Ze Eurdpa nevyuzije prileZitosti
vyplyvajice zotvoreného pristupu kudajom azaostane za inymi regiénmi s dobre
etablovanou politikou otvoreného pristupu k udajom.

3.2. Co sa dosiahlo na tirovni EU?
3.2.1. Legislativny ramec a politické iniciativy
(1) Smernica 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektora

V smernici o opakovanom pouZiti informacii verejného sektora’ sa ustanovil vieobecny
legislativny rdmec na europskej urovni. Stanovuje sa v nej len minimélna miera harmonizacie.
Z preskimania smernice v roku 2009 vyplynulo, ze napriek pokroku zaznamenanému od roku
2003 este stale pretrvavaju bariéry cezhrani¢ného pouzivania informacii verejného sektora.
Niektoré z tychto bariér mozno odstranit’ pomocou existujucej legislativy, iné nie.

(2) Politické iniciativy

Vseobecnti politiku opakovaného pouzitia dopliia legislativa alebo politické iniciativy
v konkrétnych sektoroch. Prikladmi su:

o smernica o pristupe k informacidm o Zivotnom prostredi a smernica INSPIRE®
zameran¢ na Co najvicSie Sirenie informacii o Zivotnom prostredi
a harmonizaciu suborov kl'i¢ovych udajov,

. oznamenie Komisie o poznatkoch v ndamornej oblasti 2020° zamerané okrem
iného na jednoduchSie a menej ndkladné vyuzivanie udajov z namornej

oblasti.
! U. v. ES L 345/90, 31.12.2003. o ,
: Smernica 2003/4/EU, U. v. EU L 41/26, 14.2.2003 a smernica 2007/2/EU, U. v. EU L108/1, 14.3.2007.
? KOM(2010) 461 v kone¢nom zneni.
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J iniciativy v ramci akéného planu zavadzania inteligentnych dopravnych
systémov (IDS)'° z roku 2008, zamerané okrem iného na pristup sikromnych
poskytovatel'ov sluzieb k informaciam o cestovani a informéacidm o doprave v
realnom case

. politika Komisie tykajuca sa otvoreného pristupu k vedeckym informaciam'’,
ktord zahfna pilotny projekt spristupnenia publikacii zostavenych v ramci
projektov  financovanych zo zdrojov Europskej tunie a celoeurdpsku
elektronicku infrastruktiru archivov s otvorenym pristupom umoziujucim
Siroku participaciu. V tejto suvislosti je délezity aj archiv publikacii JRC.

. politika digitalizacie kultirneho dedi¢stva arozvoj Europeany, europskej
mozné vyuzivanie digitalizovaného kultirneho materidlu a suvisiacich
metatdajov.

Opakované pouzitie udajov verejného sektora, ¢i uz na obchodné alebo neobchodné ucely, by
malo v plnej miere dodrziavat eurdpske a vnltroStitne pravne predpisy o ochrane
sikromia. Ciele v oblasti podpory otvoreného pristupu k tdajom verejnej spravy a v oblasti
ochrany osobnych udajov sa mo6zu navzajom posiliiovat, ak budi zaloZzené na proaktivhom a
uvedomelom riadeni informécii vo verejnom sektore.

Okrem toho by sa pri realizacii politiky otvorené¢ho pristupu k tdajom mali v plnej miere
reSpektovat’ prava duSevného vlastnictva tretich stran a povinnosti Eurdpskej unie, ktoré jej
vyplyvaji z medzinarodnych zmlav o pravach dusevného vlastnictva.

3.2.2.  Spolufinancovanie vyskumu, vyvoja a inovdcie

Komisia podporuje otvoreny pristup kudajom prostrednictvom svojich programov
financovania, predovsSetkym prostrednictvom ramcovych programov pre vyskum a vyvoj,
konkurencieschopnost’ a inovaciu, ako aj programu ISA. Projekty sa tykaju celej Skaly oblasti
vyskumu a jeho aplikacie, ako aj rozmanitych typov organizacii.

Projekt Prepojené otvorené tdaje (Linked Open Data) (LOD2)” sa zacal v
septembri 2010 a bude trvat' 4 roky. Venuje sa vyuzivaniu webu ako platformy na
integrdciu udajov a informdcii, ako aj vyuzivaniu sémantickych technologii s cielom
zjednodusit’ pouzivanie udajov verejnej spravy.

Projekt OpenAIRE™, ktory bol spusteny v decembri 2009 a podielajii sa na fiom
partneri z 25 krajin EU a viacerych pridruzenych krajin, ma za ciel vybudovat
infrastrukturu pilotného projektu EK pre otvoreny pristup k informdciam z vyskumu,
na ktorej by sa podielali vSetky strany.

10 KOM(2008) 886 v kone¢nom zneni/2.

Oznamenie o vedeckych informaciach v digitdlnom veku, KOM(2007) 56, oznamenie o
infrastrukturach IKT pre elektronicku vedu, KOM(2009) 108 a stvisiace zavery Rady.

12 http://lod2.eu/.

http://www.openaire.eu/.
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Akcia vramci ISA zamerand na sémanticku interoperabilitu (SEMIC.EU)"
podporuje myslienku otvoreného pristup k metaudajom verejnych sprav ako prvy
krok pri zladovani metaudajov na vnutrostatnej urovni a urovni EU.

3.2.3. Uvddzanie teorie do praxe

Komisia vroku 2006 vo svojom rozhodnuti o opakovanom pouziti informécii Komisie
ustanovila politiku pristupu k svojim vlastnym informaénym zdrojom a mozZnosti ich
opakovane pouzit. VSetky svoje vSeobecne pristupné informdcie tak poskytla k dispozicii na
obchodné i neobchodné ucely. Prikladom su udaje Eurostatu a prekladové paméte institucii
EU. Informicie si za beznych okolnosti k dispozicii bezplatne, len vo vynimo&nych
pripadoch za thradu okrajovych nakladov na Sirenie dokumentov.

4. VYZVY A PRILEZITOSTI
4.1. Nové prileZitosti vd’aka technologickému pokroku

Viaceré trendy so sebou prindsaju nové prilezitosti opakovaného pouzitia idajov — vratane
udajov verejného sektora — v novych informa¢nych produktoch a sluzbach.

Po prvé, mnozZstvo udajov na svete exponencialne narasta. Kniznica Kongresu Spojenych
$tatov americkych ich len v aprili 2011 zhromazdila 235 tetrabajtov'’. Roény celosvetovy rast
v generovani udajov sa odhaduje na 40 %.

Cast’ tohto rastu pripadd na nové typy idajov. V suasnosti sa v sektore dopravy,
v automobilovom priemysle, vo verejnoprospesnych sluzbach a inych sektoroch nachadza uz
vyse 30 milidnov senzorickych uzlov prepojenych v sietach'®.

Sucasne sme svedkami revolicie v technoldgiach na analyzovanie, vyuzivanie a spracuvanie
udajov, prindSajucej napriklad viacjazyéné vyhladavanie a automaticku extrakciu vyznamu zo
sieti senzorov.

4.2, Vyzvy a pretrvavajuce prekaZky

V uplynulych rokoch sme zaznamenali urcity pokrok pri spristupiiovani verejnych udajov,
rozne prekazky vSak nad’alej pretrvavaju.

Pravny ramec

Napriek minimalnej harmonizacii, ustanovenej v roku 2003 v smernici o opakovanom pouZiti
informacii verejného sektora, medzi vnatroStatnymi pravidlami a praktikami pretrvavaju
vyrazné rozdiely. Vysledkom je rozdrobenost’ vnutorného trhu s informéciami a prekézky
pre vytvorenie cezhrani¢nych informacnych sluzieb.

Najvicsie rozdiely st vo vyberani poplatkov, pricom v niektorych pripadoch existuje
povinnost uhradit’ naklady, kym v inych je opakované pouzite udajov bezplatné alebo
prakticky bezplatné. Z analyzy neddvnych S§tadii vyplynulo, Ze z makroekonomického

14 http://www.semic.eu/

Pozri $tudiu spoloc¢nosti McKinsey.

16 Tamtiez.
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hradiska vykazuje model otvoreného pristupu k udajom celkovo lepsie vysledky'’. Zo série
pripadovych §tudii o organoch verejného sektora, ktoré presli zo systému vyzadovania uhrady
uplnych nakladov na systém uhrady okrajovych nakladov, vyplyva, ze tento prechod nielen
stimuloval opakované pouzitie informécii, ale dotknutym organom verejného sektora z neho
plynuli aj viaceré vyhody'®. Okrem toho sa vd’aka koncepcii otvoreného pristupu k idajom
eliminuji mozné monopolistické tendencie pri udajoch z jedného zdroja.

Informovanost verejnych organizacii a obchodov

Dalsim klaovym faktorom je nedostatoéna informovanost’ verejnych organizacii
o potenciali otvoreného pristupu k idajom. Obavy zo straty kontroly su eSte stale rozsirené.
Niektoré z nich su pritom opravnené, najmi v oblasti ochrany sikromia, narodnej bezpecnosti
a potreby chranit’ prava dusevného vlastnictva tretich stran. Iné argumenty viac pripominaju
odévodnenia ne¢innosti'’.

Zmena postoja verejnych sprav si vyzaduje pevnu politicki vol'u na najvyssej urovni
a dynamicky dialég zainteresovanych strdn vratane verejnych sprav, drzitelov verejnych
udajov, podnikov a akademickej obce. Pilotné a skisobné projekty, spolo¢né vyuzivanie
osvedcenych postupov a mobilizacné kampane (vyuZivajuce napriklad sutaze v oblasti
vyuzitia otvoreného pristupu k udajom) moézu verejnému sektoru pomoct’ osvojit’ si kultiru
datovej otvorenosti. Tym sa zvysi aj informovanost podnikov o dostupnosti udajov
a o moznostiach, ktoré ponuka.

Praktické a technické prekazky

V neposlednom rade treba vyriesit’ praktické a technické problémy. Je potrebné zaoberat’ sa
jazykovymi bariérami a aspektmi interoperability tak, aby sa mohli skombinovat zdroje
informécii réznych organizacii a krajin. Dostupnost’ informacii v strojovo ¢itatelnom formate,
ako aj minimalny subor spolo¢ne dohodnutych metatudajov by mohli ul'ahéit’ krizové odkazy
medzi Gdajmi a interoperabilitu, ateda vyrazne zvySit hodnotu pre opakované pouzitie.
Dalsou podmienkou je zavedenie funkénej technickej infrastruktary, aby sa zabezpedila
dostupnost’ informécii z dlhodobého hl'adiska. Okrem toho je potrebnd intenzivnejSia podpora
vyskumu, vyvoja a inovdcii v oblasti analyzy tidajov a nastrojov na vizualizaciu.

4.3. Zaver

Vyuzivanie verejnych tudajov skryva nesmierny potencial pre hospodarstvo EU a blahobyt
spotrebitelov. Existujuce regulacné nastroje aich vyuzivanie, nedostatocnd informovanost’
verejnych sprav a podnikov, ako aj pomalé¢ zavadzanie inova¢nych technologii spomaluja
rozvoj skuto¢ného trhu opakovaného pouzitia verejnych udajov aneumoziuji vyuzit
maximum vyhod vyplyvajucich z novych prilezitosti, ktoré tidaje a vyvijajuce sa technologie
pontukaju.

Pozri studiu G. Vickeryho.

Stadia ,,Pricing of Public Sector Information* (Uréovanie cien informécii verejného sektora) , Deloitte
consulting a ini, jun 2011.

Niektoré priklady su uvedené na stranke
http://www.dr0i.de/lib/2011/07/04/a_sample of data hugging excuses.html.
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Tieto uvahy podnietili Komisiu, aby preskiimala a posilnila svoju stratégiu v oblasti verejnych
udajov a zamerala sa pritom na pravny ramec opakované¢ho pouzitia a dostupné podporné
nastroje.

5. OPATRENIA NA EUROPSKEJ UROVNI: REVIDOVANA STRATEGIA OTVORENEHO
PRISTUPU K VEREJNYM UDAJOM

Revidovana stratégia Komisie je postavena na troch navzajom sa dopliajucich prvkoch:

J prisposobenie pravneho rdmca tak, aby sa umoznilo opakované pouzitie udajov,
vratane pravnych opatreni, pravne nezaviaznych predpisov a politickych opatreni,

. mobilizacia nastrojov financovania, pri¢om sa ako priorita ur¢i otvoreny pristup
k udajom vo vyskume, vyvoji a inovacii a v infraStruktirnych programoch,

J ul'ahCenie koordinacie a vymeny skusenosti medzi ¢lenskymi $tatmi.
5.1 Revidovany prdavny ramec priaznivy pre otvoreny pristup a opakované pouZitie

Toto oznamenie sprevadza ndvrh revizie smernice o opakovanom pouziti informacii
verejného sektora prostrednictvom:

— zavedenia zéasady, ze vSetky verejné informacie, na ktoré sa vyslovne nevztahuje
jedna z vynimiek, sa mézu opakovane pouzit’ na obchodné i neobchodné ucely,

— stanovenia sumy, ktord mozno Uc¢tovat za informécie verejného sektora, na sumu
maximalne rovnajucu sa okrajovym nakladom na Sirenie informacii, vo
vynimo¢nych pripadoch by bolo mozné Ziadat’ uhradu uplnych nakladov produkcie
a Sirenia informacii.

- roz§irit rozsah smernice na kniznice, archivy muzea a univerzitné kniZnice, ale
takym sposobom, aby sa obmedzili mozné finan¢né ucinky a pre tieto institicie to
nepredstavovalo velké administrativne zat'azenie .

Aj pre iné organy verejného sektora budi upravy smernice predstavovat’ prinajhorSom
obmedzené¢ finan¢né a administrativne zatazenie, ktoré¢ ocakavané vyhody pre celu
spolo¢nost’ viac nez prevysia.

Komisia sucasne aktualizuje pravidla opakovaného pouzitia svojich vlastnych zdrojov
informacii. Hlavné zmeny sa tykaju zahrnutia informécii pochadzajicich z vyskumu, ktoré
generuje Spolo¢né vyskumné centrum, opatreni na zlepSenie vykonavania smernice
a ustanoveni o strojovo Citatelnych formatoch. V roku 2012 Komisia preskima otazku, ¢i
a akym spdsobom by podobné pravidla mohli zaviest’ iné intiticie a kI'i¢ové agenttry EU.

Vo svojich planovanych legislativnych a politickych iniciativach v oblasti dopravy, zivotného
prostredia, ¢i ndmornej a vesmirnej politiky Komisia v plnej miere zohl'adni prileZitosti, ktoré
pontka otvoreny pristup k idajom. V relevantnych pripadoch pdjde nad ramec minimalnych
podmienok ustanovenych v smernici o opakovanom pouziti informacii verejného sektora, aby
zabezpecila ¢o najsirsie vyuzivanie zdrojov tidajov.
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5.2. Pravne nezavizné predpisy v oblasti otvoreného pristupu k vyskumnym
informdciam

Komisia zddvodu Specifickej povahy vyskumnych tdajov podrobne av osobitnych
dokumentoch vyty¢i svoju stratégiu v oblasti vedeckych a vyskumnych udajov a stvisiacich
infrastruktur. Vroku 2012 planuje prijat oznamenie a odportcanie o dostupnosti
a uchovavani vedeckych informécii. Bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tdtmi, aby zintenzivnili
svoje usilie poskytovat otvoreny pristup k vedeckym informaciam na zaklade konkrétneho
stiboru opatreni. Sucasne predstavi podrobny postup pri zaobchadzani s vysledkami vyskumu
financovaného zo zdrojov Europskej tnie.

5.3. Finanéné a podporné opatrenia: stimuldcia vyskumu, vyvoja a inovdcie
v otvorenom pristupe k udajom

Komisia bude nad’alej stimulovat’ ¢innosti zamerané na otvorenie pristupu k idajom verejnej
spravy prostrednictvom svojich programov financovania. Pouzije rézne nastroje na stimulaciu

.....

zavadzania otvoreného pristupu k udajom.
(1) Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

Komisia bude nad’alej podporovat’ vyskum a vyvoj v oblasti technoldgii spractuvania udajov,
napriklad dolovanie, analytiku alebo vizualizaciu udajov. V obdobi 2011 — 2013 na vyskum a
vyvoj tychto oblasti vynalozi priblizne 100 miliébnov EUR. Riadenie informaécii je takisto
jednou z prioritnych oblasti IKT v programe Horizont 2020, do ktorého bude spadat’ podpora
EU pre vyskum a inovéciu na obdobie 2014 — 2020.

Komisia bude podporovat’ inovdciu a zavadzanie technolédgii prostrednictvom pilotnych akcii,
testovania a prezentovania inovacnych aplikécii, ako st geografické informacné systémy a
sluzby zalozené na presnom urceni polohy (GIS) aaplikacie kreativneho obsahu
vo vzdelavani, kultare ¢i mode. Podpora v obdobi 2012 — 2013 im bude plynut’ z Programu na
podporu politiky CIP-IKT a d’alSia podpora sa planuje v ramci Horizontu 2020.

Okrem toho Komisia bude pomahat’ organizovat’ sutaze v oblasti vyuzZitia otvoreného pristupu
k udajom na podporu vyvoja novych informaénych sluzieb a vyvijat’ iniciativy na zlepSenie
dostupnosti kapitalu pre podnikatel'ov, ktori vytvaraji nové informacné sluzby zalozené na
udajoch verejného sektora.

(2) Podpora udajovych infrastruktiar — datové portaly pre Eurépu

Komisia sa s cielom ul'ah¢it’ vyvoj informacnych produktov a sluzieb, ktoré kombinuji udaje
z celej Europskej tunie, bude angazovat za vytvorenie dvoch prepojenych eurdpskych
datovych portalov.

Vroku 2012 zaCne prevadzkovat' portal, ktorym jednoducho spristupni a poskytne na
pouzivanie svoje vlastné zdroje udajov, ako aj zdroje udajov inych europskych institicii a
agentir. Sucasne urci a bude propagovat’ vymedzenia metatdajov s vysokym potencidlom
zavadzanie eurdpskych udajov do inovaénych informacénych sluzieb v sulade s rozhodnutim
Komisie o opakovanom pouziti informacii Komisie.
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Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi, orgdnmi verejného sektora a regionalnymi
zbernymi miestami s cielom vytvorit’ celoeurdpsky datovy portal, ktorého prevadzku spusti
v roku 2013 a ktory bude pontikat’ priamy pristup k $kéle stiborov udajov z celého tzemia EU
(vratane tidajov dostupnych cez portal Komisie). VSade, kde to bude mozné, tato praca bude
vychadzat’ z existujucich Struktir a trendov, priCom obsah portalu sa bude rozsirovat’ tak, aby
obsahoval kI'i¢ové subory udajov zo vSetkych Clenskych Statov.

V pociatocnej faze (2011 — 2013) sa podpora bude poskytovat’ z programu CIP. V obdobi
rokov 2014 — 2020 bude financovanie eurdpskych infrastruktur elektronickych sluzieb pre
verejné udaje pochadzat’ z Nastroja na prepojenie Europy™.

Komisia bude nad’alej podporovat’ aj digitalizaéné Cinnosti a vyvoj platformy Europeana,
ktora suvisi s dolezitym aspektom opakovaného pouzitia idajov.

(3) Podpora infrastruktur udajov z vyskumu

Komisia v sucasnosti podporuje vyvoj odolnej a solidnej infrastruktiry sluzieb pre udaje
z vyskumu v Eurépe prostrednictvom RP7 a svoju budiicu podporu planuje v ramci Horizontu
2020. Tato infrastruktura reaguje na potreby vedy a vyskumu s vysokymi ndrokmi na
vypoctové prostriedky v rdmci Horizontu 2020, pricom sa orientuje podla odporucani
v sprave ,,Viezt sa na vine* (Riding the Wave). Umozni pristup ku kontinuu informacii, od
nespracovanych udajov z pozorovani a pokusov az po publikécie vo vSetkych sférach zdujmu
vedy.

Zahtna technické, organizacné a regulacné aspekty, ktoré si vyzaduju rozsiahlu koordinaciu
s Glenskymi $tatmi, ako aj tretimi krajinami. DalSou podmienkou je, aby medzinarodné
organizacie zabezpecCili celosvetovl interoperabilitu a reciprony pristup. Komisia bude
spolupracovat’ s naSimi medzindrodnymi partnermi na vypracovani noriem celosvetového
pristupu k idajom a interoperability.

5.4. Koordinacia opatreni na urovni élenskych Statov a na urovni EU

Komisia bude nad’alej ul'ahCovat’ koordindciu a spolo¢né vyuzivanie skusenosti vo vSetkych
¢lenskych $tatoch, predovSetkym prostrednictvom:

o skupiny pre informacie verejného sektora, ktord je skupinou odbornikov
z Clenskych S$tatov Specializovanou na vymenu osvedCenych postupov
a iniciativ na podporu opakovaného pouzitia informacii verejného sektora,

. platformy udajov verejného sektora. Tento webovy portal poskytuje spravy
o eurdpskych trendoch, osved€enych postupoch, prikladoch novych produktov
a sluzieb a o sudnych konaniach tykajicich sa opakovaného pouzitia informacii
verejného sektora,

J siete LAPSI, ktord analyzuje pravne otazky suvisiace s informaciami verejného
sektora a podporuje diskusiu medzi vyskumnymi pracovnikmi a
zainteresovanymi stranami. Vypracuje subor usmerneni pre politiku a praktiky
v oblasti pristupu a opakovaného pouzitia,

20 Pozri navrhy Komisie o Nastroji prepojenie Eurdpy, KOM(2011) 665, KOM(2011)657/3.
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J akcie v ramci ISA zameranej na sémanticku interoperabilitu.

Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢innost’ politickych poradnych skupin a zapajat’ sa do ne;.
K tymto skupindm patri napriklad politické férum pre elektronické infrastruktiry a skupina
pre reflexiu o elektronickych infrastrukturach, ktoré su dolezit¢ pre koordindciu medzi
Clenskymi §tatmi v oblasti infrastruktury vedeckych udajov.

6. ZAVER

Informacie, ktoré generuju, zhromazd'ujt alebo financujt verejné organizacie na celom tizemi
Eurépskej tnie, su kl'uCovym zdrojom informacnej ekonomiky. V sicasnosti sa jej plny
potencidl ani zd’aleka nevyuziva. Komisia v tomto oznameni navrhuje konkrétne kroky na
realizaciu potencidlu zdrojov eurdpskeho verejného sektora, od preskimania smernice o
opakovanom pouziti informdcii verejného sektora az po vytvorenie celoeurdpskeho portalu.

Clenské §taty mozu prispiet’ k realizacii otvoreného pristup k udajom, ak rychlo prijmu,
transponuj a budi vykondvat' revidovanii smernicu o opakovanom pouziti informdcii
verejného sektora. Vytvoria sa tak podmienky pre hospodarsku c¢innost’ zalozeni na
otvorenom pristupe k idajom a stimuly pre cezhrani¢né aplikacie.

Navyse by clenské Staty mali sformulovat’ a realizovat’ politiky otvoreného pristupu
k tidajom, v ktorych by vyuzili osvedéené postupy z celého izemia EU. Podporu by napriklad
mali poskytnut’ pilotnym projektom otvoreného pristupu k tidajom a sitaziam v oblasti
vyuZzitia otvorené¢ho pristupu k udajom, predovsSetkym tym, ktoré si zamerané na vyvoj
cezhrani¢nych produktov a sluzieb.

Komisia napokon vyzyva cClenské Staty, aby prispeli k vyvinu celoeurépskeho datového
portalu. Komisia bude viest diskusie s odbornikmi z ¢lenskych S$tatov, aby zabezpecila
solidne zéklady portalu. Clenské $taty budi musiet’ pocas fazy zavadzania portalu pomocou
neho spristupnit’ vel'ké mnozstvo siborov udajov, aby sa tento portal mohol stat’ tispeSnou
sluzbou a zdkladom hospodarskej ¢innosti.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby vramci svojej vlastnej zodpovednosti
vytvorili spravny rdmec podmienok pre opakované pouzitie informdcii verejného sektora na
celom uzemi Eurdpskej tinie a podporovali projekty a infrastruktiry, ktoré mozu premenit
verejné eurdpske tdaje na hnaciu silu inovacie, rastu a transparentnosti.
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Stratégia otvoreného pristupu k idajom, kP’ic¢ové opatrenia

Legislativny ramec

o Névrh revidovanej smernice o opakovanom pouziti informdcii verejného sektora,
december 2011,
o Revidované rozhodnutie Komisie o opakovanom pouziti dokumentov Komisie,

december 2011, Praca na rozsireni rezimu tak, aby ho uplatiiovali aj iné eurdpske
inStitacie a agentary, 2012,

o Zavedenie otvoren¢ho pristupu k udajom v legislative tykajicej sa konkrétnych
sektorov a v politickych iniciativach.

Eurdpske portdly a platformy na otvoreny pristup k udajom

. Portal poskytujtci pristup k idajom Komisie a idajom inych intitacii a agentar EU,
jar 2012,
o Spustenie celoeurdpskeho datového portalu poskytujiiceho pristup k suborom tudajov

zcelého tzemia EU, jar 2013, po pripravnych pracach realizovanych spolu
s Clenskymi $tatmi od roku 2011,

J Spolufinancovanie eurdpskej infrastruktiry elektronickych sluzieb pre otvoreny
pristup k udajom prostrednictvom Néstroja na prepojenie Eurdpy, 2014 — 2020.

Otvoreny pristup k udajom v oblasti vedy

o Oznamenie a odporucanie ¢lenskym Statom o vedeckych informaciach, zaciatok roka
2012,
o Rozsirenie pilotného projektu otvoreného pristupu k vedeckym publikdcidm na cely

Horizont 2020 + pilotny projekt s otvorenym pristupom k vyskumnym informaciam.

Vyskum a inovdcie

o Vyskumné ainovacné projekty relevantné pre otvoreny pristup k Gdajom,
predovsetkym prostrednictvom RP7, CIP aHorizontu 2020, s financovanim
vyskumnych infrastruktir podporujicich otvoreny pristup k vyskumnym c¢lankom
a udajom,

o sut'’aze v oblasti vyuzitia otvoreného pristupu k idajom (2012 — 2013) + zlepSenie
dostupnosti kapitalu pre podnikatel'ov v tejto oblasti.
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Ciele

Komisia sa angazuje za:

o spustenie portalu otvoreného pristupu k idajom Komisie v roku 2012,

. spustenie pilotného portalu s viacj azyCnym rozhranim a moznostami vyhladavania
so subormi udajov z celého tzemia EU v roku 2013.

Spolupréca s ¢lenskymi $tatmi by mala vyustit’ do:

o vytyCenia a vykonavania politik otvoreného pristupu k udajom vo vSetkych
¢lenskych Statoch do zaciatku roka 2013,

o moznosti vyhl'adat’ 1/3 vSetkych dostupnych Struktirovanych tidajov verejnych sprav
¢lenskych $tatov prostrednictvom celoeurépskeho portalu do roku 2015.

Celkovy planovany u¢inok:

J do roku 2017 (tri roky po o¢akdvanom datume transpozicie smernice o opakovanom
pouziti informécii Komisie) dosiahnut’ v EU celkovy zisk z opakovaného pouzitia
informécii verejného sektora vo vySke 100 milidrd EUR rocne vratane vytvorenia
novych podnikov a zvySenia efektivnosti sluzieb verejného sektora.
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