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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Prva vyro¢na sprava o vykonavani stratégie vnuitornej bezpe¢nosti EU

1. Uvod

V juli tohto roka vykonal v Nérsku pravicovy extrémista ni¢ivy teroristicky utok. V auguste
zhabali verejné organy v Spojenom kralovstve rekordné mnozstvo kokainu (1,2 tony). V EU
stupa pocet pocitacovych ttokov na verejné aj sukromné pocitacové systémy. Tieto udalosti
nam nelprosne pripominajl, Ze je potrebné prijat’ opatrenia proti hrozbam v oblasti vnatornej
bezpecnosti.

V dokumente Stratégia vnutornej bezpecnosti EU' prijatom v novembri 2010 sa stanovuju
priority EU na nasledujuce $tyri roky. St nimi: 1) rozloZenie medzinarodnych zlo¢ineckych
sieti, 2) zabranenie terorizmu a rieSenie radikalizacie a naboru novych c¢lenov, 3) zvySenie
urovne bezpecnosti obfanov a podnikatel'skej verejnosti v kybernetickom priestore, 4)
zvySenie bezpecnosti prostrednictvom riadenia hranic a 5) zvysenie odolnosti Eurépy voci
krizam a katastrofam.

EU musi byt pripravena reagovat’ na nové a meniace sa bezpe&nostné hrozby. Organizacie
EU, ako napriklad Europol, Eurojust, Frontex a Spolocné situacné centrum EU (SitCen),
musia pravidelne vykonavat’ posudzovanie hrozieb a rizik.

V poslednej sprave Europolu® sa uréuji tri nové zasadné hrozby:

Po prvé, otazky suvisiace s rychlo sa vyvijajicou internetovou technologiou. Internet je v
sti¢asnosti integralnou a neoddelitelnou sti¢astou kazdodenného Zivota obéanov EU, stile
viac vSak aj ulahcuje Siroké spektrum zloCineckych ¢innosti a sprostredktiva teroristicka
propagandu. Narastajica zavislost od internetovej technologie spdsobuje Coraz vacsiu
zraniteInost’ spolo¢nosti vo¢i vyznamnym utokom hakerov zameranym na systémy verejnej
spravy, priemyselné kontrolné systémy alebo banky.

Po druhé st to mozné dosledky pretrvavajiacej hospodarskej krizy. Rastice financné
obmedzenia mozu sposobit’ zniZzenie dostupnych zdrojov verejnych organov na boj proti
vnutornym bezpecnostnym hrozbam. Neexistuje Ziadne jednoznacné a okamzité rieSenie, ale
vSetci si musime uvedomit’ dané obmedzenia a ich nésledky.

Tretim je vplyv vonkaj§ieho rozmeru bezpe¢nosti na EU. Vnutorna bezpeénost EU tizko
suvisi s bezpecnostnou situdciou v susednych krajinach, ako to dokumentuju nedavne udalosti
v arabskom svete. Tieto povzbudivé udalosti, ktoré prinaSaju do regionu demokraciu a
prosperitu, vSak sposobili aj znacny pohyb l'udi, ¢im sa zvysil tlak na spdsobilost’ riadenia
hranic susednych krajin vratane vonkaj$ich hranic EU. Pretrvavajuce vysidlovanie l'udi a
nedostatocné riadenie mozu tiez vytvorit podmienky na zintenziviiovanie zloCineckej a
teroristickej aktivity v sahelskej oblasti. Krajiny zapadného Balkanu na juhovychode EU su aj

Oznamenie Komisie: Stratégia vniitornej bezpeénosti EU: pit krokov k bezpeénejsej Eurdpe —
KOM(2010) 673/3 (d’alej len ,,oznamenie ISS*).
Pozri Hodnotenie hrozieb organizovanej trestnej ¢innosti (OCTA) na rok 2011.
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nad’alej zdrojom obav pre pretrvavajicu nadnarodni organizovanu trestni Cinnost, ako
napriklad nedovolené obchodovanie s drogami, 'ud’'mi a falSovanym tovarom.

Spolupraca EU pri boji s tymito hrozbami je preto potrebnejsia ako kedykol'vek predtym.
Urcené opatrenia bude potrebné realizovat’ v nadchadzajucich rokoch. To vsak nie je vSetko.
Tieto strategické ciele je potrebné pretransformovat’ na konkrétne plany a opatrenia. V tomto
zmysle Komisia vita metodolégiu cyklu politik EU Harmony, ktorou sa politické priority a
postdenia hrozieb prostrednictvom ésmich priorit schvalenych Radou® pretransformujii do
operacnych akénych plédnov, a to najméa v oblastiach zdvaznej medzinarodnej a organizovane;j
trestnej cinnosti, pocitacovej kriminality a riadenia hranic.

Pri vykonavani stratégie vnutornej bezpecnosti (ISS) bude Komisia nad’alej plne dodrziavat
zasady pravneho Statu a Europsku chartu zdkladnych prav vratane prava jednotlivcov na
stukromie.

V nasledujucej sprave sa podava hodnotenie vykondvania ozndmenia ISS v roku 2011. Sprava
opisuje stav vnitornej bezpe¢nosti EU v oblastiach vietkych piatich cielov ozndmenia ISS*
a poskytuje vyhlad na opatrenia v roku 2012. Podrobné hodnotenie kIicovych opatreni
uskuto¢nenych v roku 2011 je uvedené v prilohe.

IL. Stav vnitornej bezpetnosti EU

1. Organizovana trestna ¢innost’ / medzinarodné zlo¢inecké siete

Vznika nova zlo€inecka scéna, ktora sa Coraz viac vyznacuje vysoko mobilnymi a pruznymi
skupinami operujlicimi vo viacerych krajinach a v r6znych oblastiach trestnej ¢innosti. Tymto
skupindm obzvlast poméha rozSirené¢ pouzivanie internetu na nelegalne ucely. Skupiny
s najvacsimi finanénymi zdrojmi nadobudli portf6lid v rozmanitych zlo€ineckych oblastiach,
¢o zlepSuje ich odolnost’ v ¢ase uspornych hospodarskych opatreni a posiliiuje to ich
schopnost’ identifikovat’ a vyuzivat’ nové nelegalne trhy. Zavedené zloCinecké skupiny sa
stale viac zaujimaju o ¢innosti, ako st podvody s uhlikovymi kreditmi, podvody spojené
s platobnymi kartami a falSovanie komodit, z dovodu nizkeho rizika spdjaného s tymito
¢innost’ami.

Napriek tomu, Ze ciele teroristickych skupin a skupin organizovanej trestnej Cinnosti sa
navzajom odliSujl, zda sa, Ze prepojenie medzi ich ¢innost’ami narasti. Trestna Cinnost’ sa
do velkej miery vyuZiva na financovanie teroristickej &innosti’. Teroristické skupiny sa mozu
priamo zGcastiiovat na organizovanej trestnej Cinnosti alebo mézu byt napojené na
jednotlivych zloCincov alebo zloCinecké skupiny v oblastiach ako obchodovanie so zbranami,
drogami alebo I'ud’'mi, finan¢né podvody, pranie Spinavych penazi a vydieranie.

Pozri zavery Rady ohladom stanovenia priorit EU pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti v obdobi
medzi rokmi 2011 a 2013, dok. 1105/11, JAI 396 COSI 46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81
ENFOCUSTOM 52 PESC 718 RELEX 603. Pozri tiez prilohu.

Tuto spravu vypracoval Europol s prispenim agentir Eurojust a Frontex, ako aj Komisie (GR ECHO),
pri¢om vychadzal okrem iného zo strategickych dokumentov Europolu [Hodnotenie hrozieb
organizovanej trestnej ¢innosti (OCTA) 2011, Sprava o stave a vyvoji terorizmu v EU (TE-SAT) 2011],
Frontexu [Vyro¢na analyza rizika (ARA) 2011 a Vyrocna analyza rizika v zapadnom Balkane (WB
ARA) 2011] a z jednotlivych pripadov, ktoré Eurojust uvadza vo svojej vyro¢nej sprave z roku 2010.
Pozri spravu Europolu o stave a vyvoji terorizmu v EU (TE-SAT) 2011.
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Na zvladnutie problémov, ktorym &eli vnitorna bezpeénost EU, je nevyhnutna cezhraniéna
spolupraca organov. Dostupné nastroje na vymenu informacii, obzvlast’ §védska iniciativa® a
tzv. primské rozhodnutia’, sa vSak eSte vplnom rozsahu nevykonavaji vo vietkych
¢lenskych Statoch. Preto je stale potrebnd eSte jednotnejSia a ustdlenejSia vymena informacii
v ramci cezhranicnej spoluprace v oblasti presadzovania prava.

Eurdopski obCania musia mat’ zaruku, ze G¢inné rozkladanie zloCineckych sieti sprevadza
koordinované, ucinné a spravodlivé vySetrovanie. Ratifikacia a vykonavanie roznych
nastrojov na spolupracu v oblasti stidnictva a presadzovania prava vSak eSte neprebehli vo
vetkych ¢&lenskych 3$tatoch®. Rozliéné poziadavky jednotlivych ¢lenskych §tatov na
cezhranicné patranie a zadrzanie mdézu navySe branit koordinacii neodkladnych opatreni
v roznych krajinadch. Eurdpskym vySetrovacim prikazom by sa posilnila zdsada vzdjomného
uznavania a vyrieSili by sa aj sucasné tazkosti so ziskavanim informacii a dokazov v
cezhrani¢nych pripadoch.

Celkova hodnota zmrazeného a skonfiskovaného majetku v EU zostava v porovnani s
odhadovanym majetkom zloCineckych organizacii velmi nizka. Je potrebné prijat’ viac
krokov, ktoré umoznia ucinnejSie vysledovat’ a zhabat' majetok pochadzajici z trestnej
¢innosti. Zlocinci posobiaci v organizovanej trestnej Cinnosti sa snazia preinvestovat’ finan¢né
prostriedky do legalnych ¢innosti, ¢o znamena, ze su potrebné prisnejsie pravidla na boj proti
praniu Spinavych penazi a vic¢sie operacné zameranie na sposoby, akymi zloCinci prenikaju do
zakonného hospodarstva.

V roku 2011 Komisia s cielom posilnit’ stbor nastrojov EU na boj proti organizovanému
zlo¢inu prijala, okrem iného, protikorupény balik a navrhla pravne predpisy EU tykajuce sa
zhromazd'ovania osobnych zdznamov o cestujucich (tzv. PNR) v leteckej doprave, ktori
vstupuju na izemie EU alebo ho opustaju.

6 Réamcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV z 18. decembra 2006.

7 Rozhodnutia Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV (priimské rozhodnutia).

Napriklad Eurépsky dohovor o prevzati trestného konania z roku 1972 a Eurdpsky dohovor o
vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tatmi EU z roku 2000.
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Postup v roku 2012

Komisia:

prijme subor predpisov v oblasti konfiskacie a vymahania
majetku pochadzajuceho z trestnej Cinnosti,

predstavi navrh reformy Europolu a CEPOLu, ako aj
europskeho systému odborného vzdelavania,

predstavi navrh reformy Eurojustu,

pokisi sa uzatvorit® dve nové dohody o PNR s USA
a Kanadou,

bude pracovat na  prijati navrhu  smernice
o zhromazd’ovani osobnych zaznamov o cestujtcich,

predstavi oznamenie o europskom modeli vymeny
informacii,
vypracuje stratégiu finan¢ného vySetrovania,

predstavi navrh zrevidovanej smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi/boji proti financovaniu terorizmu a

vyda stratégiu na obdobie piatich rokov proti
obchodovaniu s Pud’mi.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby:

realizovali opatrenia uvedené v cykle politik EU,

zrychlili pripravu administrativneho pristupu pre vSetky
organy verejného sektora, nielen pre organy presadzovania
prava, s cielom chranit’ hospodarstvo pred zlo¢inom a
korupciou,

d’alej napredovali v zriad’ovani ucinnych turadov na
vymahanie nepravom nadobudnutého majetku
a v uPahcovani vymeny informacii a osvedéenych postupov,

ratifikovali a vykonavali existujuce nastroje na spolupracu
v oblasti sudnictva a presadzovania prava ana vymenu
informacii, a to vratane Svédskej iniciativy, smernice
o uchovavani udajov a priimskych rozhodnuti, ako aj
dohovoru o prevzati trestného konania a dohovoru
0 vzajomnej pomoci v trestnych veciach a

aby bezodkladne transponovali smernicu o opatreniach
proti obchodovaniu s 'ud’mi.
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2. Terorizmus a radikalizacia

Statistické tidaje o mnozstve jednotlivcov podozrivych z terorizmu po udalostiach z 11.
septembra nasvedCuju, Ze islamsky terorizmus zostiva prevladajucou hrozbou pre EU.
Napriek tomu ndm tragické udalosti v Norsku z jula tohto roka pripominaji, ze hrozba
terorizmu sa neobmedzuje iba na jeden druh politickej alebo ndboZenskej ideoldgie ¢i
motivacie. Po utokoch v Norsku sa prvykrat aktivovala siet’ prvej reakcie, zriadena po
teroristickych utokoch v Londyne v roku 2005, a preukazala sa jej uzito¢nost'.

Terorizmus domaceho pdvodu a radikalizacia ob&anov EU predstavuju rastici zdroj obav. EU
musi byt okrok pred vyvojom radikalizmu, ¢i uz ide o pouzivané postupy alebo
o technolégiu. Siet’ EU na zvySovanie povedomia o radikalizacii, ktora za¢ala svoju ¢innost v
septembri 2011, ma slazit’ na ul'ahCenie vymeny znalosti, zvySovanie povedomia a ur€ovanie
novych a kreativnych rieseni na boj proti nasilnému extrémizmu. Komisia zabezpeci prijatie
pristupu kompatibilného s postupmi ESVC a koordinatorom pre boj proti terorizmu, s cielom
bojovat’ proti nasilnému extrémizmu v ramci EU aj mimo nej.

Riziko radikalizacie jednotlivcov sa vSak nedd celkom odstranit. Preto su v boji proti
terorizmu najdolezitejSie iniciativy na zabrdnenie pristupu teroristov k finanénym
a materidlnym prostriedkom ana zlepSenie bezpecnosti dopravy. V roku 2010 Komisia
navrhla akény plan EU na posilnenie bezpe¢nosti leteckej nakladnej dopravy s novymi
pravidlami a vymedzenim kritérii na urCenie vysokorizikového nékladu a v sucasnosti
postupila do zavere¢nej fazy pripravy postdenia rizik bezpecnosti leteckej dopravy v EU.
Zlepsend vymena informacii s Europolom a Eurojustom by okrem toho ul'ah¢ila prevenciu
ako aj nasledné trestné stihanie teroristickych ¢innosti.

Postup v roku 2012

Komisia:

. v spolupraci so sieou EU na zvySovanie povedomia o
radikalizacii zorganizuje konferenciu na vysokej urovni o
boji proti nasilnému extrémizmu,

. pripravi subor navrhov na rieSenie problematiky
vyuZzivania internetu teroristami a preskima mozZnosti
internetového boja proti radikalizacii,

. navrhne pravny nastroj na zmrazenie aktiv s cielom bojovat’
proti terorizmu a suvisiace ¢innosti,

o zreviduje smernicu o ustanoveni ochrany eurépskej kritickej
infrastruktiry,

o predstavi priebeznu spravu o uskuto¢iiovani akéného plainu EU

pre oblast’ bezpe¢nosti CBRN a zreviduje akény plan EU pre
vybusné latky a

o na zaklade diskusii s Radou a Eur6pskym parlamentom navrhne
moznosti zriadenia europskeho systétmu na sledovanie
financovania terorizmu a

o navrhne mozZnosti d’alSiecho posilnenia bezpecnosti dopravy
s osobitnym zameranim na otazky pozemnej dopravy.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby:
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realizovali ak¢ény plan bezpecnosti leteckej nakladnej
dopravy a

zvysili usilie v boji proti nasilnému extrémizmu.
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3. 3. Pocitacova kriminalita a pocitacova bezpecénost’

EU je pre po¢itadova kriminalitu kIi¢ovym cielom najmi preto, Ze méa rozvinutli internetovi
infraStruktaru, pouZzivanie internetu je vel'mi rozSirené a narastd pouzivanie elektronického
obchodu a elektronickych platobnych systémov. V ddésledku rychleho napredovania a
sofistikovaného technologického vyvoja sa pocitatova kriminalita stale vyvija. Nové trendy
v technologiach, ako napriklad ndrast poskytovania sluzieb na internete (tzv. cloud
computing) aS$irS§ie pouzivanie mobilnych =zariadeni predstavuji nové hrozby pre
pouZivatelov a znasobujii tazkosti, ktorym &elia organy presadzovania prava’. Stupeii
roz§irenia internetovej technoldgie v EU takisto podnietil bezprecedentny rozmach trhov
s materidlom obsahujicim zneuZivanie deti a s krddezami dusevného vlastnictva.

Zatial €o internet nepoznd hranice, jurisdikcia v oblasti trestného stihania pocitacovej
kriminality je obmedzena vnutrodtatnymi hranicami. Clenské $taty musia teda spojit’ svoje
Gsilie a spoloéne konat’ na tirovni EU. Patri k tomu aj $irSie vyuzivanie existujicich moznosti
agentar EU. Spolupraca s medzinarodnymi partnermi posilni aj schopnost EU bojovat’ proti
pocitacovej kriminalite.

V roku 2011 sa vykonali opatrenia na zriadenie Eurdpskeho centra boja proti pocitacovej
kriminalite a na podporu ¢lenskych $tatov pri zriadovani narodnych/vladnych timov reakcie
na niidzové poéitatové situacie. Dobré vysledky dosiahla pracovna skupina EU a USA pre
pocitacovi bezpecnost' a pocitacovu kriminalitu, a to v spolupraci na boji proti detskej
pornografii a pri spolo¢nych cvi€eniach tykajucich sa prevencie pocitacovych utokov.

Postup v roku 2012

Komisia:
. rozpracuje celkovi europsku stratégiu pre internetovi
bezpecnost’,

. vykona vSetky pripravy na zriadenie Europskeho centra
boja proti pocitacovej kriminalite do roku 2013 a

o bude pokracovat’ v praci, ktorti vykonala pracovna skupina EU
a USA pre pocitacovii bezpecnost’ a pocitacovi Kriminalitu,
a zacne spolupracovat’ s d’alSimi medzinarodnymi partnermi.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

. realizovali opatrenia uvedené v cykle politik EU,

o sa nad’alej snazili budovat’® vnutroStatne kapacity v oblasti
zvySovania informovanosti o pocitacovej kriminalite a v oblasti
odbornej pripravy a aby zriadili centra excelentnosti,

. bezodkladne ratifikovali Dohovor Rady Eurépy o pocitacovej
kriminalitem,
o zriadili narodné/vlidne timy reakcie na nudzové pocitacové

situacie (CERT) a vytvorili v Eurépe dobre fungujucu siet’

Pozri spravu Europolu Hodnotenie hrozieb organizovanej trestnej ¢innosti siivisiacej s vyuzivanim
internetu (iOCTA) 2011.

Dohovor este neratifikovali Belgicko, Ceska republika, Grécko, frsko, Luxembursko, Malta, Pol’sko,
Rakusko a Svédsko.
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a aby zlepsili systémy podavania sprav o pocitacovej kriminalite.
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4. Riadenie hranic

V priebehu roka 2011 museli ¢lenské Staty a agentlira Frontex celit’ narastajlicemu tlaku na
vonkajsie hranice EU. Od zavedenia operacie Hera v roku 2006 sa Frontexu dari zatvérat
nelegalne pristahovalecké cesty zo zapadnej Afriky na Kanarske ostrovy. Pozdiz vychodnej
hranice EU stale dochadza vo velkej miere k pripadom prevadza¢stva. Komisia viak v tomto
roku predstavila $kalu opatreni, ktoré treba prijat na rieSenie tohto problému''. Morska
hranica v Stredozemi a pozemna hranica s Tureckom su v sucasnosti (a pravdepodobne aj
zostant) kI'a€ovymi bodmi nelegalneho prekraGovania hranic EU.

Po nedavnych udalostiach v severnej Afrike vstupilo do EU cez hranicu v Stredozemnom
mori viac nez 50 000 migrantov, a to ¢asto prostrednictvom zloCineckych sieti. Nasadenie
spolo¢nej operacie Frontexu ,,Hermes* vo februari 2011 bolo pre hliadkovanie na tejto ceste
vel'mi uzitoénym krokom. Rovnako aj nasadenie rychlych pohrani¢nych zdsahovych timov
Frontexu (RABIT), ktoré prvykrat poskytovali podporu pri riadeni grécko-tureckej pozemnej
hranice, prispelo pocas ich nasadenia k zniZeniu poctu nelegalnych prekroceni hranic o 75 %.

V januari 2011 Komisia predstavila ramec Europskeho systému hrani¢ného dozoru
(EUROSUR). FRONTEX v spolupraci so Siestimi ¢lenskymi Statmi spustil pilotny projekt na
vonkajSej pozemnej a morskej hranici. Premietlo sa to do legislativneho navrhu Komisie
o systétme EUROSUR, ktory ma byt predlozeny v decembri 2011 a ktory by mal vstapit’ do
platnosti v roku 2013.

Pri riadeni vonkajSich hranic sa musi zvysit’ bezpe¢nost’ a tiez ul'ahcit’ cestovanie. Vzhl'adom
na tieto ciele predstavila Komisia v roku 2011 na ziadost’ Eurdpskej rady navrhy zlepSeného
schengenského hodnotiaceho a monitorovaciecho systému a analyzu mozného zriadenia
systému vstup/vystup a programu registrovanych cestujtcich.

Postup v roku 2012

Komisia:

. predlozi navrhy na ziklade vysledkov diskusii 0 0oznameni
tykajuceho sa inteligentnych hranic (systém vstup/vystup a
program registrovanych cestujucich) a

. predlozi navrhy na zlepSenie vzajomnej koordinacie pri
hrani¢nych kontrolach vykonavanych réznymi
vnutrostatnymi organmi (policiou, pohrani¢nou straZzou a
colnymi organmi).

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby:

. realizovali opatrenia uvedené v cykle politik EU,
. pokracovali v usili o zriadenie syst¢ému EUROSUR a

. aby sa aktivne podielali na dialégoch o migracii, mobilite a
bezpecnosti s novymi vlidami v severnej Afrike ana
Strednom vychode.

http://ec.europa.ev/anti_fraud/documents/Working-paper.pdf.
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5. Krizové riadenie a zvladanie katastrof

V poslednych rokoch zazili eurdpski obcania viacero katastrof, ¢i uz prirodnych alebo
sposobenych T'udskou Cinnostou. Hrozba zdkernych ¢inov, ako su teroristické a pocitacové
utoky a umyselné alebo ndhodné uvolnenie choroboplodnych zarodkov a patogénov, stale
pretrvava. Zemetrasenie v Aquile (Taliansko), kriza sposobena oblakom popola po vybuchu
sopky na Islande a julovy teroristicky utok v Nérsku umociiuji potrebu EU zvysit svoju
kapacitu krizového riadenia a zvladania katastrof. Udalosti vo FukuSime okrem toho
upozornili nielen na moznost’ kauzalneho retazenia udalosti (od zemetrasenia k cunami a
odtial' k jadrovej krize), ale aj na celosvetovy vplyv takychto udalosti napriklad na
medzinarodnu dopravu, cla a bezpecnost’ potravin, ¢o si vyzaduje zlozité rieSenia riadenia
rizik.

Zlozitost’ a rozsah tychto otazok si vyzaduju komplexny pristup k hodnoteniu rizik, priprave
prognoz, prevencii, pripravenosti a zmieriovaniu néasledkov. To si vyzaduje spojenie roznych
politik, nastrojov a sluzieb, ktoré¢ ma EU a jednotlivé Clenské Staty k dispozicii.

Prostrednictvom organizacii ako Europol, Frontex, Spoloéné situa¢né centrum EU (SitCen)
a Monitorovacie a informa¢né centrum Eurdpskej komisie dokaze EU ziskat uréita kapacitu
a odbornost’ pri zbere a analyzovani informadcii, posudzovani hrozieb apri nudzovych
reakciach v roznych oblastiach vnltornej bezpecnosti. Jednou zhlavnych vyziev pre
nasledujuce roky vsak zostava postupné formulovanie jednotnej politiky riadenia rizik
prepajajucej posudzovanie hrozieb a rizik s formulovanim a realizaciou politik. Prvé kroky
tymto smerom sa vykonali v roku 2011.

Postup v roku 2012

Komisia:

. prispeje k d’aliiemu rozvoju politiky EU na posudzovanie
hrozieb a rizik a pripravi prehl’ad najviéSich prirodnych
katastroch a Kkatastrof sposobenych Pudskou cinnost’ou,
ktorym méZe EU v budiicnosti &elit’,

. d’alej rozvinie svoju strategicku kapacitu posudzovania, a
to najmi spajanim existujicej expertizy roznych aktérov
(Europol, Frontex aSitCen) v oblastiach vnutornej
bezpecnosti a

o predstavi spolo¢ny navrh vykonavania dolozky o solidarite
vypracovany v spolupraci s vysokym predstavite’om pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby:

. vykonavali pravidelné posudzovania hrozieb a rizik a

. podporovali snahu o zvySenie eurépskych kapacit v oblasti
reakcie na katastrofy.
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111. Zaver

Tato sprava o vnitornej bezpecnosti EU poukazuje na niektoré otazky, ktoré musi dalej
zvazit Eurdpsky parlament, ¢lenské Staty, Komisia a spolo¢nost’ ako taka.

Hrozby, na ktoré sa poukazalo v oznameni ISS z novembra 2010, nestratili ni¢ zo svojej
dolezitosti ani v roku 2011. Preto by sa na ne mali nad’alej zameriavat’ opatrenia EU v oblasti
vnutornej bezpecnosti.

Vyznamny pokrok sa dosiahol v boji proti organizovanému zlo¢inu, a to najmda pomocou
navrhu pravnych predpisov EU o zhromazd’ovani osobnych zaznamov o cestujicich
v leteckej doprave, ktori vstupuja na tizemie EU alebo ho opustajd, a prijatim balika o boji
proti korupcii. Dal§i pokrok je potrebné dosiahnut’ v spolupraci v oblasti stdnictva
a presadzovania prava a v suvislosti s vypracovanim administrativneho pristupu v boji proti
zdvaznej trestnej ¢innosti.

Pokial’ ide o terorizmus a radikalizaciu, medzi Uspechy patri najmi zriadenie europskej
siete zameranej na zvySovanie povedomia o radikalizicii. Doélezitym krokom vpred je aj
prijatie ozndmenia o eurépskom systéme na sledovanie financovania terorizmu. Je vSak
potrebné vyvinit’ zvysSené usilie v suvislosti s rimcom pre administrativne opatrenia tykajice
sa zmrazovania majetku teroristov a zvySovania bezpec¢nosti pozemnej dopravy.

Dobre sa rozvijaji opatrenia tykajice sa boja proti pocita¢ovej kriminalite. Dosiahol sa
pokrok pri zriadovani Eurdpskeho centra boja proti pocitacovej kriminalite a pri vytvarani
timov reakcie na nudzové pocitacové situacie. Niektoré Clenské Staty musia bezodkladne
konat’, aby ratifikovali Budapestiansky dohovor.

V oblasti riadenia hranic pokracuje zriad'ovanie syst¢ému EUROSUR, je vSak potrebné d’alej
diskutovat’ o ndvrhu tykajucom sa inteligentnych hranic a takisto treba stile pracovat’ na
zlepSeni spoluprace medzi agentiirami na vnutroStatnej trovni.

Pokrok sa dosiahol aj pri opatreniach suvisiacich s krizovym riadenim a zvladanim
katastrof. V roku 2011 sa napriklad vykonali prace v oblasti posudzovania rizik. Ak vSak
mame dosiahnut’ ciel’, je potrebné vyvinut’ d’alSie Gsilie v oblasti krizového riadenia. Ddlezita
je plna angaZovanost’ a spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi, Komisiou a ESVC.

Vyznamne pokro¢ila praca na preklenuti medzery medzi vnatornou a vonkajSou
bezpecnost'ou. Bolo rozvinutych niekol'ko iniciativ na posilnenie spoluprace a koordinacie:
patria k nim praktickd spolupraca v oblasti boja proti terorizmu, medzinarodnej kriminalite
a nelegalnej migracii v krajindch zdpadného Balkénu, Afrického rohu a sahelskej oblasti.
Okrem toho ESVC a Komisia vypracovali spolo¢ny dokument na zlepSenie vizieb medzi
subjektmi Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) a aktérmi v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (SVV) vratane moZnosti spoluprdce medzi policajnymi misiami
SBOP a Europolom.

Uspech kazdej stratégie samozrejme zavisi od jej schopnosti priniest konkrétne vysledky. V
pripade oznamenia ISS predstavoval rok 2011 sl'ubny zaciatok. Zostavaji vSak este tri roky a
v oblasti zaistenia bezpecnosti eurdpskych obCanov treba este mnohé urobit. Do d’alsej
vyrocnej spravy je potrebné vykonat pokrok vo vsetkych prioritdch, najma vSak v boji proti
zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, ale aj v boji proti narastajicim pocitacovym
hrozbam.
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Priloha

Realizacia piatich ciel’ov ISS v roku 2011

Tato priloha obsahuje aktualizované informacie o realizacii piatich priorit stratégie vnutornej
bezpecnosti (ISS), ako aj informécie o klucovych vysledkoch za rok 2011 a tabulku
uvadzajlcu stav opatreni v ramci kazdého ciela.

Od prijatia stratégie ISS v roku 2010 prijala Rada aj cyklus politik EU Harmony o
organizovanej trestnej ¢innosti pre roky 2011 az 2013. Ten pozostdva z Osmich priorit
zameriavajucich sa na rieSenie z4vaznej a organizovanej trestnej c¢innosti, pocitacovej
kriminality a posiliiovanie riadenia hranic'’>. Tato metodolégia predstavuje ddlezity krok
transformovania politickych priorit a stratégie ISS na operacie, ktoré prinesti spolo¢né
konkrétne vysledky v oblasti vnutornej bezpe¢nosti.

Ciel 1 — Rozlozit’ medzinarodné zlo¢inecké siete

Osobné zaznamy o cestujucich (PNR)

Komisia navrhla vo februari 2011 pravne predpisy EU o zhromazd’ovani osobnych zaznamov
o cestujiicich (PNR) v leteckej doprave, ktori vstupuji na uzemie EU alebo ho optistaju.
Zémerom navrhu je umoznit’ prisluSnym organom v ¢lenskych Statoch analyzovat’ udaje
s cielom predchadzat’ teroristickym tokom a zavaznej trestnej ¢innosti a odhal'ovat’ a trestne
stihat' ich pachatelov. O tomto navrhu sa v sucasnosti diskutuje v Europskom parlamente
a Rade. Navrh je sucastou SirSej politiky v oblasti PNR, ktora zahfiia uzatvorenie dohdd
o PNR s tretimi krajinami. Takéto dohody umoznia organom presadzovania prava v tychto
krajindch pouzivat Gidaje PNR pochadzajuce z EU na tie isté ucely. V su¢asnosti sa opitovne
preroktivaju dohody uzatvorené s Kanadou a USA, kym s Australiou bola v septembri 2011
podpisana nova dohoda.

12 Cyklus politik EU Harmony obsahuje tychto osem priorit:

1. Oslabit’ kapacity skupin organizovaného zlo¢inu aktivnych v krajinach zapadnej Afriky alebo sidliacich v
tychto krajinach v oblasti obchodovania s kokainom a heroinom v EU a ich dovozu do nej.

2. Oslabit’ ulohu krajin zdpadného Balkanu ako kl'ucovych tranzitnych a skladovacich krajin pre nelegalny tovar
uréeny pre EU a ako logistického centra skupin organizovaného zlo¢inu vratane albansky hovoriacich
skupin organizovaného zlo¢inu.

3. Oslabit’ kapacity skupin organizovaného zlo¢inu sprostredkiivat’ nelegalnu imigraciu do EU, a to najmi cez
juzni, juhovychodnt a vychodnu Eurépu a cez grécko-tureckll hranicu a krizové oblasti Stredozemia
v blizkosti severnej Afriky.

4. Znizit vyrobu a distribtciu syntetickych drog vratane novych psychoaktivnych latok v EU.

5. Rozlozit obchodovanie s nelegalnym tovarom vratane kokainu, heroinu, marihuany, falSovaného tovaru
a cigariet dovazaného do EU predovsetkym v kontajneroch.

6. Boj proti vSetkym formam obchodovania s 'ud'mi a prevadzania zameranim sa na skupiny organizovaného
zlo¢inu vykonavajice takéto trestné Cinnosti najmid v juznych, juhozapadnych a juhovychodnych
kriminalnych uzloch EU.

7. Znizit vSeobecnu schopnost’ mobilnych (migrujucich) skupin organizovaného zlocinu zapajat sa do trestnych
¢innosti.

8. Spustit’ boj proti pocitatovej kriminalite a trestnému zneuzivaniu internetu skupinami organizovaného
zlo€inu.
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Komisia v roénom pracovnom programe na rok 2012" programu Predchadzanie trestnej
¢innosti a boj proti nej (ISEC) vy€lenila 25 milionov EUR pre prileZitosti na financovanie
zriad’ovania jednotiek PNR v ¢lenskych Statoch.

Spolo¢né vySetrovatel’ské timy

Komisia zabezpecila pre projekt spolo¢nych vySetrovatel'skych timov (JIT) Eurojustu
s nazvom ,,Podpora CastejSicho vyuZzivania spolocnych vysetrovatel'skych timov* druhé kolo
financovania vo vyske 2,1 miliona EUR s cielom podporit’ zriadovanie timov JIT — najma
zriad’'ovanych ad hoc — a tak zabezpecit’ ich pozitivny vplyv na boj proti cezhrani¢nej trestne;j
¢innosti. Projekt podporuje vytvaranie novych JIT a aj JIT, ktoré uz existujua, prostrednictvom
zlepSenia ich pristupu k finan¢nej pomoci v nasledujucich rokoch. Vo svojom prvom roku
podporil stcasny projekt Eurojustu 33 spolo¢nych vySetrovatel'skych timov vySetrujucich
trestné Ciny, ako je napriklad obchodovanie s drogami, obchodovanie s I'ud’'mi, nelegéalne
pristahovalectvo, trestna Cinnost’ suvisiaca s vozidlami, pocitacova kriminalita a finan¢na
kriminalita. K zriad’ovaniu a praci JIT prispel Europol aj rychlou a bezpecnou komunikaciou
a sietou na vymenu informécii, ako aj logistickou a forenznou podporou a poskytovanim
analyz.

Priklad 1:

Eurojust napriklad podporil uspesny spolocny vysetrovaci tim zriadeny
Nemeckom a  Rumunskom, ktory vySetruje cinnosti  skupiny
organizovaného zloc¢inu zapojenej do obchodovania s ludmi. Vysledkom
tohto vysetrovania bolo obvinenie 50 pachatelov z obchodovania s ludmi
a suvisiacich trestnych c¢inov, pricom odsudenych bolo uz Sest pachatelov,
vypocutych bolo 148 svedkov a zhabanych bolo 860 000 EUR (v hotovosti
aj v majetku). V ramci financovania projektu JIT vypomohol Eurojust s
nakladmi na cestovanie a ubytovanie clenov JIT, ¢im sa umoznila priama
komunikdcia a realizacia vyssie uvedenych spolocnych vySetrovani.
Financna podpora sa poskytla aj na preklad vysetrovacich materialov.

Priklad 2:

Viacstranné JIT koordinované v Eurojuste boli klucove pre uspesné
vySetrovanie a stihanie pripadov rozsiahleho obchodovania s kokainom z
Juznej Ameriky v Europe. Dohoda o JIT bola spociatku podpisand na
obdobie Siestich mesiacov, ale niekolkokrdt sa jej platnost predizila, ¢im
sa umoznila viac ako dvojrocna nepretrzita praca. Vysetrovacie a sudne
organy sa v JIT pravidelne stretavali a bez zdrzania zvycajne
vyplhvajiceho z beznych Ziadosti o vzajomnu pravau pomoc rozhodovali o
spolocnych  stratégiach, vymienanych informaciach a dokazoch.
Prokuratori a zastupcovia organov presadzovania prava z jednej krajiny
boli pritomni na vypocuvaniach podozrivych v inej krajine. Udelenim
pravomoci veducim timov JIT na vedenie celého JIT v pripade posobenia
vich krajindach sa zrychlilo presadzovanie prdava a ulahcili sa opatrenia
Jjusticnej spoluprace v roznych krajinach. Eurojust koordinoval pracu JIT

1 K(2011) 6306 v kone¢nom zneni prijaty 19. septembra 2011.
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na stretnutiach v Haagu a Europol sa do nej aktivne zapajal a poskytoval
analyzy. Financovanie JIT zo zdrojov Eurojustu sa vyuzilo na pokrytie
nakladov, napriklad na tlmocenie, preklady dokumentov, cestovné a
ubytovacie naklady. Eurojust tiez zabezpecil ndastroje na zabezpecenie
bezpecnej komunikacie medzi clenmi JIT. JIT prispel k zatknutiu priblizne
30 hlavnych podozrivych na celom svete, k zhabaniu viac nez 1 000 kg
kokainu a aktiv v hodnote niekolkych milionov eur.

Od februara 2011 funguje v ramci Eurojustu sekretariat siete spolo¢nych vysetrovatel'skych
timov'*. Jeho ciefom je zvySovanie informovanosti, rieSenie problémov a vymena
osved&enych postupov medzi odbornikmi. Presne;jsi prehl’ad o vietkych existujucich JIT v EU
pomdzu zabezpecit’ ustanovenia v revidovanom rozhodnuti Eurojustu, na zaklade ktorych sa
financovanie JIT zo zdrojov Spolocenstva podmienuje ucastou Eurojustu (¢lanok 9 pism. f).

Tiez sa nimi zabezpeci, ze ¢lenské Staty ozndmia Eurojustu zriadenie JIT (¢lanok 13 ods. 5).

Boj proti korupcii

Na korupciu sa dlho pozeralo v prvom rade ako na vnutroitatny problém. Casom sa vsak
ukédzalo, ze mé& aj cezhrani¢né UCinky aneda sa proti nej UspeSne bojovat izolovane.
Cezhrani¢na organizovana trestna ¢innost’ sa casto uchyluje k uplatkarstvu s cielom ulahéit
infiltraciu do pravneho systému. Vykondvanie politik v oblasti boja proti korupcii vSak
zostava v ramci EU nerovnomerné napriek tomu, Ze zdkony a inititiicie potrebné na riesenie
korupcie st vo velkej miere zavedené. V Stokholmskom programe sa Komisia vyzyva, aby
vytvorila ukazovatele na sledovanie usilia clenskych Statov v boji proti korupcii.

Komisia prijala v juni 2011 protikorupény balik, ktorym sa ustanovuje mechanizmus EU na
podavanie sprav (sprava EU o boji proti korupcii) pre pravidelné hodnotenie usilia ¢lenskych
Statov v boji proti korupcii. V sprave EU o boji proti korupcii sa budé hodnotit’ spechy,
zlyhania a zranitel'nost’ ¢lenskych Statov s cielom vytvarat dalSiu politicki vol'u na
uplatiiovanie pristupov nulovej tolerancie voc¢i korupcii, stimulovat vzijomné ucenie
v skupindch a ul'ahcovat’ vymenu osvedc¢enych postupov. Komisia bude spravu uverejnovat
kazdé dva roky, prvykrat v roku 2013. Sprava sa bude zameriavat’ na prierezové problémy,
identifikovat trendy EU a poskytovat’ analyzy a odportéania pre jednotlivé krajiny.

Protikorupcny balik obsahuje spravu o G€asti Eurdpskej tinie v Skupine $tatov proti korupcii
(GRECO) Rady Eurdpy. V sprave sa analyzuji rozne sposoby posilnenia spoluprace medzi
EU a skupinou GRECO a konstatuje sa, Ze ucast’ v skupine GRECO je primeranou cestou
smerom k dosiahnutiu cielov Stokholmského programu. Na zéklade tychto zisteni Komisia
poziada Radu o povolenie zaCat' rokovania o ucasti v skupine GRECO. Tym by vznikli
synergie medzi systémom hodnotenia skupiny GRECO a spravou EU o boji proti korupcii
a zabezpecil by sa koherentny pristup v boji proti korupcii na eurdpskej urovni.

Organizacia  Transparency International uskutocnila s financnou
podporou programu Predchadzanie trestnej cinnosti a boj proti nej (ISEC)

1 Rozhodnutie Rady 2002/187/SVV z 28. februara 2002, ktorym sa zriad’'uje Eurojust s ciel'om posilnit’

boj proti zdvaznym trestnym ¢inom, zmenené a doplnené rozhodnutim Rady 2003/659/SVV
a rozhodnutim Rady 2009/426/SVV zo 16. decembra 2008 o posilneni Eurojustu.
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komparativny prieskum v ramci celej Europskej unie zamerany na
posudenie dolezitosti zakonov o premlcacej lehote v boji proti korupcii
(projekt bol ukonceny v marci 2011). V prieskume sa zistuje situdacia v 27
krajinach EU (hibkové analyzy v 11 dclenskych Statoch a vSeobecny
prehlad sucasného stavu v dalsich 16) a zameriava sa na zistenie slabych
stranok a osvedcenych postupov v suvislosti so zdkonmi o premlcacej
lehote. Organizacia Transparency International na zaklade vysledkov
prieskumu vyzve v pripade potreby na prijatie zistenych osvedcenych
postupov”.

Konfiskacia a vvmahanie majetku pochddzajiceho z trestnej ¢innosti

Komisia navrhne pravne predpisy'® zamerané na vymaéhanie majetku pochadzajuceho
z trestnej &innosti, ktorych cielom bude posilnit’ pravny ramec EU'” v oblasti konfiskacie a
vymahania majetku pochédzajuceho z trestnej ¢innosti v Eurdpskej Unii, a na posilnenie
vzajomného uznavania zmrazenia a konfiskacie v oblasti zavaznej trestnej ¢innosti.

EU pomdha clenskym §tatom prostrednictvom programu ISEC  pri
zriad'ovani a posiliiovani uradov pre vymahanie nepravom nadobudnutého
majetku. V roku 2010 bolo napriklad vysledkom programu ISEC zriadenie
madarského uradu pre vymdhanie nepravom nadobudnutého majetku
vratane vyvoja novych pracovnych metod na zaklade osvedcenych
postupov v inych lenskych Statoch™. Tento a dalsie prebiehajiice projekty
zamerané na podporovanie vymeny osvedcenych postupov medzi uradmi
pre vymdahanie nepravom nadobudnutého majetku (napriklad CEART,
FENIX) sa pravidelne predstavuju odbornikom na zasadnutiach platformy
EU tiradov pre vyhladdvanie majetku (platforma UVM).

Projekt ,,Countdown to Impunity: Corruption-related Statutes of Limitation in the European Union
(EU)* - JLS/2008/ISEC/100.

Prijatie sa predpoklada v roku 2012.

1 Réamcové rozhodnutia 2001/500/SVV o prani Spinavych penazi a konfiskacii, 2005/212/SVV

o rozsirenych pravomociach na konfiskaciu majetku, 2003/577/SVV o vykonani prikazu na zaistenie
majetku a 2006/783/SVV o vzajomnom uznavani prikazov na zmrazenie a konfiskaciu majetku. .

Vyvoj vysetrovacich metdd atechnik v oblasti vymahania nepravom nadobudnutého majetku —
JLS/2008/ISEC/FPA/C1/018.
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PrehPadovia tabulka sprav o pokroku v§etkych ciel’ov a opatreni ISS

CIEL 1: Rozlozit’ medzinarodné zlo¢inecké siete

Opatrenie 1: Odhalit’ a rozloZit’ zloCinecké siete

Opatrenie 2: Chranit’ hospoddrstvo
pred prenikanim zloCineckych sieti

Opatrenie 3: Habat’ majetok
pochddzajuci 7 trestnej Cinnosti

PFRPON

Navrh na pouZivanie osobnych
zaznamov o cestujucich

Navrh na monitorovanie a
podporu usilia ¢lenskych Statov v
boji proti korupcii

Zriadit’ siet’ narodnych
kontaktnych bodov pre vladne a
regulaéné organy v oblasti
administrativneho pristupu

Navrh (navrhy) smernice Komisie
o konfiskacii a vymahani majetku
pochadzajtceho z trestnej ¢innosti
a (nariadenia) o uplatiiovani
zasady vzajomného uznavania
prikazov na zmrazenie
a konfiskaciu majetku

[ |

NF,ON

Usmernenia o
vyuZzivani registrov
bankovych tGctov na
sledovanie pohybu

finanénych
prostriedkov
pochadzajtcich z
trestnej éi{mosti

Stratégia EU o finanénom
vySetrovani: integrovany
pristup na predchadzanie,
zistovanie a likvidovanie
prenikania modernych
hrozieb trestnej ¢innosti do
zakonného hospodarstva

\

internete

WEFrLrON

\

Mozna revizia pravnych
predpisov EU v oblasti boja
proti praniu §pinavych
penazi s cielom umoznit’
odhalenie vlastnikov
spolo¢nosti a trustov

/

Spolo¢né ukazovatele na
hodnotenie ¢innosti tradov
pre vymahanie nepravom
nadobudnutého majetku,
ako aj usmernenia na
zabranenie zlo¢incom
opétovne ziskat’ zhabany

majstok

AP ON

Vysvetlivky farieb:

Zelené: Opatrenie (s
predpokladom) na dokoncenie
v roku 2011

Zlta: Prebiehajtce opatrenie

Intenzivnejsie vyuzivanie spolo¢nych vysetrovatel'skych timov zriad’ovanych ad hoc

Cervena: Opatrenie sa eite
nezacalo

Opatrenia na presadzovanie prav du$evného vlastnictva a na boj proti predaju falsovaného tovaru na

Zriadenie t¢innych
uradov pre vymahanie
nepravom
nadobudnutého
majetku a potrebné
opatrenia v oblasti
spravy majetku
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Ciel 2 — Zabranovat’ terorizmu, radikalizacii a naboru novych ¢lenov

Siet’ EU zamerana na zvySovanie povedomia o radikalizacii

Komisia v spolupraci s Vyborom regiénov vytvorila siet EU zamerani na zvy$ovanie
povedomia o radikalizacii (RAN). Dina 9. septembra 2011 uviedla komisarka Cecilia
Malmstrom siet’” RAN slavnostne do ¢innosti. RAN je siet’ odbornikov zapojenych do boja
proti nasilnému extrémizmu, ktora zastreduje celi EU. Do tejto siete si zapojeni tvorcovia
politiky, organy presadzovania prava a bezpe¢nostné organy, miestne organy, akademicka
obec, odbornici z praxe a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti vratane zdruZeni obeti. Hlavnym
cielom tejto siete je zhromazdovat skusenosti, poznatky aosvedené postupy
s cielom najma:

o umoznit’ komunikéciu a vytvéranie sieti ¢lenov RAN s cielom zvysit’ informovanost’
o radikalizacii a zlepSit komunika¢né techniky v zaujme boja proti Sireniu
teroristickych ideoldgii,

o identifikovat’, testovat, hodnotit’ a porovnavat’ pristupy a skusenosti ziskané v boji
proti nasilnému extrémizmu a

o informovat’ tvorcov politiky na urovni EU aj na urovni ¢lenskych $tatov a posobit’
ako komunika¢ny kanéal medzi Komisiou a poprednymi odbornikmi.

Komisia prostrednictvom programu ISEC podporila pracu obcianskej
spolocnosti  a verejnych organizacii, ktoré odhaluju a vysvetluju
teroristicku propagandu a bojujii proti nej vrdtane jej prejavov na
internete.

Komisia financovala viacero projektov s cielom posilnit operacnu
spolupracu pri boji proti teroristickym cinnostiam na internete, ako
napriklad nemecky viacstranny projekt s nazvom Preskumanie webovych
stranok islamskych extrémistov v Eurdpe, ktory sa zameriava na
teroristicky obsah urceny mladym Europanom.

Okrem toho sa financné prostriedky programu ISEC vyuzili na
financovanie sukromno-verejného dialogu o vypracovani europskeho
kodexu spravania pre spolupracu medzi organmi presadzovania prava
a sukromnym sektorom vrdtane poskytovatelov internetovych sluzieb, ako
aj prevadzkovatelov sieti a telefonnych liniek (tzv. hotline) urcenych na
poddvanie staznosti.

Komisia vyuzila financné prostriedky programu ISEC aj na podporu
tvorcov politik a na zvysenie sposobilosti organov presadzovania prdva
EU prostrednictvom viacerych §tudii vrdtane Stidie o metodolégidch
a technologickych ndstrojoch na ucinné zistovanie ndsilného obsahu na
internete a na vypatranie jeho autorov, ktorej predloZenie sa ocakadva
koncom roka 2011 a ktord bude pomdahat pri vysSetrovani a trestnom
stihani 0sob zodpovednych za nelegalny material.
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Ziskavanie a analyza udajov zo sprav o finanénych transakciach (EU TFTS)

EU podpisala dohodu s USA o Programe na sledovanie financovania terorizmu (US TFTP),
ktorou sa zabezpec€uje pravny ramec pre zasielanie udajov zo sprav o finanénych transakciach
z EU do USA na tgely boja proti terorizmu. Jej efektivnost’ v boji proti terorizmu sa ukazala
pocas preskiimania v marci 2011. V juli 2011 bolo prijaté aj ozndmenie o eurépskom systéme
na sledovanie financovania terorizmu (TFTS), v ktorom sa nacrtli hlavné dostupné moznosti
na vytvorenie takéhoto systému a poukézalo sa na hlavné problémy, ktoré je potrebné vyriesit
eSte predtym, nez sa bude moct systém oficidlne navrhnit. Zamerom oznamenia je
stimulovat’ diskusiu s Radou a Europskym parlamentom. Komisia predlozi legislativny navrh
az potom, ked’ bude znamy vysledok tychto diskusii.

Bezpecénost’ dopravy

V odvetvi nadmornej a leteckej dopravy sa vzhl'adom na ich cezhrani¢ny charakter uz
preukézala pridana hodnota, ktort prindsaji néalezit¢ mechanizmy komunikacie a koordinacie,
ako aj spolo¢né pravidla v oblasti bezpecnosti na eurdpskej urovni. Oznamenie o bezpecnosti
dopravy, ktoré pripravuje Komisia, sa vo velkej miere zameria na rozvoj ekvivalentného
europskeho pristupu k bezpecnosti pozemnej dopravy. Okrem toho sa zameria aj na
skutocnost’, ze do sektoru dopravy treba zaviest nalezité systémy, ako st preventivne
opatrenia, pohotovostné planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti, plany obnovy,
odbornd priprava atd’. Ddraz sa v oznameni bude klast’ skor na stanovenie vysledkov, ktoré
treba v oblasti bezpecnosti dosiahnut’, ako na normativne poziadavky pre dopravu.

V roku 2012 sa zriadi poradna skupina pre bezpecnost’ pozemnej dopravy, ktorej ilohou bude
ulahCovat’ rozvoj politiky v tejto oblasti. Jednou z priorit ich ¢innosti bude aj potreba stanovit’
celoeurdpske bezpecnostné normy pre vysokorychlostnt zelezni¢nu siet’.
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PrehPadovia tabulka sprav o pokroku v§etkych cielov a opatreni ISS

CIEL 2: Zabranovat’ terorizmu, radikalizacii a naboru novych ¢lenov

Opatrenie 1: Posilnit’ pravomoci komunit pri
zabrafiovani radikalizdcii a naboru novych ¢lenov

Opatrenie 2: Zamedzit’ teroristom pristup k
finanénym zdrojom a materidlnemu vybaveniu a

Opatrenie 3: Zaistit’
bezpecnost’ dopravy

R, ON

proti nej.

Vytvorit’ eurdpsku siet’ zamerana
na zvySovanie povedomia o
radikalizacii. Podporit’ obéiansku
spoloénost’ pri odhalovani a

prekladani nasilnej
extrémistickej propagandy a boji

\

sledovat’ ich transakcie

Vypracovat’ ramec
na zmrazovanie
majetku teroristov

Vypracovat’ stratégiu

EU v oblasti ziskavania
a analyzy Gdajov zo
sprav o finanénych
transakciach

NF,ON

\

Ministerska
konferencia o
predchadzani

radikalizacii a naboru
novych ¢lenov

\

WkFRrOoON

Prirucka o
predchadzani

AP ONDN

Vysvetlivky farieb:
Zelena: Opatrenie (s
predpokladom) na
dokoncenie v roku 2011
Zlta: Prebiehajuce opatrenie
Cervena: Opatrenie sa este
nezacalo

radikalizacii, mareni
naborovych ¢innosti,
odkloneni sa od
terorizmu a
rehabilitacii

Realizovat’ akéné plany na zamedzenie pristupu k vybusnindm a chemickému, biologickému,
radiologickému a jadrovému materialu
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Ciel 3 — ZvvSit’ uroven bezpec¢nosti obéanov a podnikatel’skej verejnosti v kybernetickom priestore

Eurdpske centrum boja proti poc¢itacovej kriminalite

Komisia nariadila Studiu uskutocnitel'nosti tykajicu sa otazky kde a ako zriadit’ Eurépske centrum boja proti pocitacovej kriminalite (ECC), ktoré sa
planuje ako buduce centrum pre boj proti pocitacovej kriminalite na eurdpskej urovni. Prvé vysledky tejto Stadie, ktord sa zacala v maji 2011, budu
k dispozicii koncom tohto roku. Kone¢né vysledky spolu s odporucaniami budu k dispozicii zaciatkom roka 2012. Europol sa v jini 2011 rozhodol
preskupit’ svoje kompetencie v oblasti boja proti pocitacovej kriminalite a presunul prostriedky na tento rychlo sa rozsirujuci kriminalny jav dovtedy,
kym nebudt zname odportcania vyplyvajice z vysledkov tejto Studie.

Programom ISEC sa financuju rozne projekty vzdeldvania organov na
presadzovanie prava v oblasti vySetrovania pocitacovej kriminality.
Napriklad v ramci programu ISEC, ktory bol ukonceny zaciatkom roka
2011, sa vypracovali a poskytovali vzdelavacie kurzy tykajuce sa internetu
a forenzného vySetrovania. Vzdelavanie bolo urcené pre pracovnikov
roznych organov na presadzovania prava a pre europske a medzinarodné
organy. Osobitna pozornost' sa venovala rozvoju uzsej spoluprdce so
sukromnym sektorom. Na tomto projekte sa zucastnili partneri zo vSetkych
clenskych Statov EU a Europol™®.

Na vnutrostatnej urovni Komisia financne podporila rozvoj zvySovania
informovanosti o pocitacovej kriminalite a v oblasti odbornej pripravy,
ako aj centra excelentnosti. Tieto centra sa zacali zriadovat' v roku 2011:
2CENTRE (Francizsko a Irsko), B-CCENTRE (Belgicko) a 2CENTRE
EST (Estonsko).

Timy reakcie na nidzové pocitacové situacie (CERT)

SK

Nazov aodkaz: VySetrovanie pocitacovej kriminality — Vypracovanie a rozsirovanie akreditovaného medzinarodného vzdelavacieho programu pre budicnost —

JLS/2008/ISEC/FP/C4-077.
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Komisia v marci 2011 prijala ozndmenie o ochrane kritickych informa&nych infrastruktar (CIIP)?, v ktorom hodnotila vykonavanie akéného planu
CIIP na rok 2009*' a opisala d’alsie kroky tykajuce sa opatreni na eurdpskej a medzinarodnej trovni. Rada Telecom prijala v méaji 2011 stvisiace
zéavery. Urcila viacero oblasti, v ktorych je potrebné vicsie tsilie na posilnenie narodnych spdsobilosti v oblasti pocitacovej bezpecnosti, najma pokial’
ide o: zriadenie vnutrostatnych/vladnych timov reakcie na nuadzové pocitacové situacie (CERT) avytvorenie dobre fungujucej siete
vnutroStatnych/vladnych timov CERT v Eurdpe do roku 2012, vypracovanie vnutroStatnych pohotovostnych planov riesenia kybernetickych incidentov
a europskeho pohotovostného planu rieSenia kybernetickych incidentov a organizovanie pravidelnych vnutroStatnych a celoeurdpskych cviénych
simulacii kybernetickych incidentov. Intiticie EU vytvorili 1. jina 2011 tim CERT s predbeznou zostavou, a pokro¢ili tak k zriadeniu vlastného timu
CERT. Tim sa bude hodnotit’ pocas obdobia 12 mesiacov ana zaklade tohto hodnotenia sa rozhodne o podmienkach zriadenia timu CERT pre
institucie EU.

Pracovna skupina EU a USA pre pocitaCovi bezpecnost’ a pocita¢ovu kriminalitu

Komisia okrem uvedenych Specifickych krokov pokracovala v tizkej spolupraci v ramci strategického partnerstva v pracovnej skupine EU a USA pre
pocitacovi bezpecnost’ a pocitacovi kriminalitu a pracovala na ochrane rozhodujtcich internetovych zdrojov pred zneuzitim ana zabranovani
sexualneho zneuzivania deti na internete a na jeho trestnom stihani .

Spravanie na internete

Komisia pracuje spolu s Eurdépskou sluzbou pre vonkajSiu ¢innost’ na formovani eurdpskej pozicie k neddvnym iniciativam tykajacim sa odporacaného
spravania sa na internete a umoznenia tretim krajinam vypracovat’ pravne predpisy v oblasti pocitacovej kriminality, vytvorit’ vySetrovacie kapacity
a zlepsit’ odolnost’ siete na zaklade ustanoveni Budapestianskeho dohovoru proti poc¢itacovej kriminalite.

20
21

KOM(2011) 163, oznamenie Komisie o ochrane kritickych informaénych infrastruktar ,,Dosiahnuté ciele a d’alSie kroky: na ceste ku globalnej kybernetickej bezpecnosti‘.
KOM(2009) 149, oznamenie Komisie o ochrane kritickych informa¢nych infrastruktar ,,Ochrana Eurdpy pred rozsiahlymi kybernetickymi Gitokmi a naruseniami:
zvySovanie pripravenosti, bezpecnosti a odolnosti®.
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PrehPadova tabulka sprav o pokroku v§etkych ciel’ov a opatreni ISS

CIEL 3: Zvysit droven bezpecnosti ob¢anov a podnikatel’skej verejnosti v kybernetickom priestore

Opatrenie 1: Vybudovat’ kapacity v oblasti

presadzovania prdva a justicie

Opatrenie 2: Spolupracovat’ s priemyslom v zdaujme
ochrany obcanov a posilnenia ich pravomoci

Opatrenie 3: ZlepSit’ schopnost’
celit’ pocitacovym utokom

R, ON

Studia
uskuto¢nitelnosti
Eurépskeho centra
boja proti pocitacovej
kriminalite

Usmernenia
o spolupraci pri
zaobchadzani
s nelegalnym obsahom
na internete

NF,ON

Vytvorit’ siet’ timov reakcie
na nadzové pocitatové
situacie v kazdom ¢lenskom
$tate a pre institicie EU
a pravidelné vypracuvanie
narodnych pohotovostnych
planov a cviénych simulacii
reakcie a obnovy

\

WKFRON

\

Zriadenie Europskeho
centra boja proti

pocitacovej kriminalite

Vybudovat kapacity
na vysetrovanie a
trestné stihanie
pocitacovej
kriminality

usmernenia o kybernetickej bezpe¢nosti a poéitadovej kriminalite

\

Vyvoj Europskeho
systému zdiel'ania
informacii a
varovania (EISAS)

AL, ONDN

Vysvetlivky farieb:
Zelena: Opatrenie (s
predpokladom) na
dokoncenie v roku 2011
Zlta: Prebiehajuce opatrenie
Cervena: Opatrenie sa este
nezacalo

Vytvorit’ mechanizmy na oznamovanie incidentov v oblasti po¢itacovej kriminality a poskytnut’ ob&anom
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Ciel 4 — Zvysit bezpeénost’ prostrednictvom riadenia hranic

Zriadenie systtmu EUROSUR

Pocas roku 2011 sa dosiahol vyznamny pokrok pri d’alSom vyvoji arealizdcii systému
EUROSUR. Komisia v januari 2011 predstavila technicky aoperacny rdmec systému
EUROSUR aurcila opatrenia, ktoré sa maju prijat, aby sa do roku 2013 zaistila
akcieschopnost’ systému EUROSUR?. V sulade s tym 16 z 18 &lenskych $tatov, ktoré sa
nachadzaju na juznych namornych avychodnych pozemnych hraniciach EU, zriadilo
v priebehu roka 2011 svoje vnutroStatne koordinacné centrd. Agentira Frontex zaroven
zriad'uje siet EUROSUR, ktord umozni vnutro§tatnym koordinaénym centram a agenture
Frontex bezpecnut vzdjomni vymenu informdcii. Po GspeSnom testovani medzi agenturou
Frontex a pol'skym vnutrostaitnym koordinacnym centrom, ktoré sa uskutocnilo pocas leta,
agentira Frontex roz$iri v novembri 2011 siet’ EUROSUR o d’alSich pét’ ¢lenskych statov.
Komisia v sucasnosti finalizuje svoju pracu na legislativnom navrhu pre siet EUROSUR,
ktory predlozi Rade v polovici decembra 2011.

V kontexte systéemu EUROSUR a v uzkej spolupraci so stalym vyborom pre
operacnu spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI) zacalo
niekolko juznych clenskych Statov pripravovat zriadenie regiondlnej siete
SEAHORSE Mediterraneo s vybratymi susednymi africkymi krajinami.
Zaroven agentura Frontex, Europska namornd bezpecnostnda agentura
(EMSA) a Satelitné stredisko EU (EUSC) spolocne vypracovali koncepciu
operacii pre spolocné pouzivanie satelitov, systémov hldasenia lodi
a dalsich nastrojov dozoru. Vybraté aplikacie tejto planovanej spoluprdce
medzi agenturami sa testovali pocas roku 2011 medzi agenturou Frontex,
agentiirou EMSA, EUROPOLom a koordinacnym centrom CeCLAD-M?
v zapadnom Stredozemi ako sucast spolocnej operdcie agentury Frontex
Indalo. A nakoniec, dosiahol sa pokrok pri dalsom rozvijani spolocného
prostredia na vymenu informdcii (CISE) pre namornii oblast EU.

Zriadenie vizového informaéného systému (VIS)

V roku 2011 sa dosiahol vyznamny pokrok pri dokonc¢ovani vyvoja systému VIS. Posledné
dve testovacie etapy centradlneho systému VIS sa uskutocnili za ucasti €lenskych Statov.
V druhej atretej Stvrtine roka 2011 boli uspesne ukoncené takzvané prevadzkové skusky
systému (OST — Operational System Tests) a skusky predbezného prijatia systému (PSAT —
Provisional System Acceptance Tests). Po dokonceni tychto komplexnych skusok a po prijati
oznameni o pripravenosti vSetkych ¢lenskych $tatov, ktoré sa zGi€astiiuju na systéme VIS, bol
systém VIS 11. oktobra 2011 spusteny v prvom regione (severna Afrika). Po¢as nasledujucich
mesiacov a rokov budd nasledovat’ d’alSie regiony, v ktorych sa bude postupne zriadovat’

22 ’ i .. ’ . . , A4 r
Pracovny dokument utvarov Komisie, ktorym sa stanovuje technicky a operaény ramec systému

EUROSUR a opatrenia, ktoré sa maju prijat’ na jeho zriadenie, SEK(2011) 145 v konecnom zneni
7 28.1.2011. Pozri tiez KOM(2008) 68 v kone¢nom zneni z 13.2.2008 a SEK(2009) 1265 v kone¢nom
zneni z 24.9.2009.

3 Koordinaéné centrum pre boj proti obchodovaniu s drogami v Stredozemi.
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tento systém. Prevadzkové riadenie systému VIS bude zverené C-SIS, organu zodpovednému
za prevadzkové riadenie systému SIS 1.

Spoloéné riadenie rizika pri pohybe tovaru cez hranice

Vykonavanie zmeny a doplnenia colného kédexu z hl'adiska bezpecnosti a spolocného ramca
pre riadenie rizika (CRMF) v celej EU sa dokon¢ilo 1. januara 2011. Patri sem systematické
podavanie obchodnych deklaracii pred dodanim (a odoslanim) tovaru elektronickou formou,
dalej elektronicka analyza rizik vykonavani colnymi organmi EU, vymena sprav
prostrednictvom spolo¢ného colného systému riadenia rizika (CRMS) a program schvalenych
hospodarskych subjektov (AEO). Tymto uplnym vykonanim sa poloZili zéklady pre iniciativy
na zlepSenie kapacit v oblasti zistovania a analyzy rizika.
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PrehPadova tabulka sprav o pokroku vSetkych ciel’ov a opatreni ISS

CIEL 4: ZvySsit’ bezpecnost’ prostrednictvom riadenia hranic

Opatrenie 1: Plne vyuZit’

Opatrenie 2: Posilnit’

Opatrenie 3: Spoloéné riadenie
rizik pri pohybe tovaru cez
vonkajSie hranice

Opatrenie 4: Zlepsit’ spoluprdacu
medzi agenturami na
vnutroStdtnej urovni

potencidl systému ulohu agentury Frontex na
EUROSUR vonkajSich hraniciach

Navrh na Pilotny

zriadenie operaény L, K
2 systému projekt na Spolo¢né S,pra,Vy,o .
0 EUROSUR juzngch alebo Sl gyl o R,

juhozapadnych BERETAENG
1 hraniciach EU a pasSovani nezakonné
ho tovaru, ktoré buda [ ____——

1 vychodiskom pre

spolo¢né operacie

Iniciativy na zlepSenie
kapacit v oblasti
analyzy a zistovania
rizika

e

Vypracovavat’ spolo¢na
analyzu rizika na
vnutrostatnej Grovni za Gcasti
policie, pohrani¢nej straze a
colnych organov s cielom
urcit’ problematické miesta na
vonkajsich hraniciach

NF,ON

Predlozit’ navrhy na
zlepSenie vzajomnej
koordinécie pri
hrani¢nych kontrolach
vykonavanych
rdznymi organmi

/

WEFRON

AP, ODN

Vysvetlivky farieb:

Zelena: Opatrenie (s
predpokladom) na dokoncenie
v roku 2011

ZIta: Prebiehajuce opatrenie
Cervena: Opatrenie sa este
nezacalo

I

Vypracovanie
minimalnych $tandardov
a osvedéenych postupov

pre spolupracu medzi
agentarami
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Ciel 5 — Zvysit odolnost’ Europy vodi krizam a katastrofam

Vykonavanie doloZzky o solidarite

Europska tnia sa prostrednictvom vykondvania dolozky o solidarite snazi dat’” konkrétne
vyjadrenie zasade solidarity, ktora je stanovena v Lisabonskej zmluve (¢lanok 222). Praca na
vykonavani dolozky o solidarite sa uz zacala.

Usmernenia pre posudzovanie a mapovanie rizik, ktoré sa buda vyuzivat pre potreby
zvladania katastrof, a narodné metddy riadenia rizika

Vzhl'adom na planované vypracovanie jednotnej politiky riadenia rizika, ktord prepoji
posudzovanie hrozieb arizik s rozhodovacim procesom, Komisia v spolupréci s ¢lenskymi
§tatmi vypracovala usmernenia EU pre posudzovanie a mapovanie rizik, ktoré sa budu
vyuzivat' pre potreby zvladania katastrof**. Tieto usmernenia s zaloZené na principe, ktorym
sa zohl'adiiuju rozli¢né riziké a hrozby, ktoré zahtiiaju vSetky prirodné katastrofy a katastrofy
spdsobené I'udskou &innostou vratane nasledkov teroristickych &inov. Clenské taty by mali
do konca roka 2011 vypracovat’ vlastné metddy riadenia rizika vratane analyz rizik.

Zdravotné rizika

Europska komisia pracuje na iniciative v oblasti zdravotnej bezpecnosti v Europskej unii
s cielom lepSie chranit’ zdravie obcanov proti vaznym cezhranicnym hrozbam. Predchadzanie
rizikam, ktoré sposobuju prenosné ochorenia, a ich kontrola na tirovni EU sa uZ riesili v ramci
pravnych predpisov prijatych v roku 1998, ktoré poskytuju zéklad pre epidemiologicky
dohl'ad a koordinaciu reakcie. Tento systém potvrdil svoju ucinnost’ pocas viac ako jedného
desatro¢ia. Ziadne takéto pravne predpisy viak neexistuju v oblasti zdravotnych rizik
sposobenych chemickymi a biologickymi faktormi s vynimkou prenosnych ochoreni alebo
environmentalnych udalosti. Preto je cielom tejto iniciativy posudit moznost' a potrebu
zabezpecCit, aby sa vSetky typy verejnych zdravotnych rizik riesili podobnym spdsobom ako
prenosné ochorenia. Ako sucast’ procesu posudzovania vplyvu zacala Komisia konzultacie so
zainteresovanymi stranami zamerané na predstavitel'ov oblasti verejného zdravia v ¢lenskych
Statoch. Vysledky tychto konzultacii podporia pripravu legislativnej iniciativy, ktord ma byt’
predlozena do konca roka 20117

Ochrana utajovanych skuto¢nosti

Eurdpska unia by mala vypracovat integrovany pristup, ktory bude vychadzat’ zo spolocného
zhodnotenia krizovych situacii. KI'a¢ovymi aktérmi v tomto procese su niektoré agentury EU
a moznost’ vymienat’ utajované skuto¢nosti na prislusnej irovni je nevyhnutnou podmienkou,
ktora umozni lepsiu vymenu informécii a v pripade potreby pripravu spoloénych sprav EU
o posudeni rizika a hrozieb. Predpokladom ucinnej koordinacie medzi inStiticiami, organmi
a agenturami EU je jednotny vieobecny ramec na ochranu utajovanych skutoénosti. Komisia
pracuje na priprave jednotného vSeobecného rdmca na vymenu utajovanych skutocnosti s

# Pracovny dokument utvarov Komisie o usmerneniach pre posudzovanie a mapovanie rizik, ktoré sa

budu vyuzivat pre potreby zvladania katastrof, SEK(2010) 1626 v konecnom zneni z 21.12.2010.
Prijatie sa predpokladéa 7. decembra 2011.

27

SK



SK

agenturami EU, s cielom zabezpecit, aby sa utajované informacie primerane chranili rovnako
ako v inych instituciach EU a ¢lenskych Statoch.

Eurdpska kapacita na niidzové reakcie

Komisia predlozila navrh na vybudovanie eurdpskej kapacity na nadzové reakcie®® na zéklade
vopred vy¢lenenych zdrojov Glenskych $tatov, ktoré sii uréené na operacie EU, a vopred
odsuhlasenych pohotovostnych plénov. Eurdpska tnia musi prejst’ z koordinacie ad hoc
k systému, ktory je vopred naplanovany, vopred dohodnuty a predvidatelny. Reakcia EU na
katastrofy by tak bola ucinnejSia, efektivnejSia, jednotnejSia a viditel'nejSia. Dosiahne sa to
viacerymi opatreniami vratane pravidelného posudzovania rizik, vypracovania referencnych
scendrov, mapovania zdrojov a pohotovostného pldnovania, zriadenia eurdpskej kapacity na
nudzové reakcie vo forme dobrovolného spolo¢ného stiboru prostriedkov zii¢astnenych Statov
vyélenenych na operacie EU, ktoré by dalej prispievali k planovaniu aj k dostupnosti
prostriedkov na eurdpske nudzové reakcie. Zacalo sa hodnotenie vplyvu (vratane konzultcii
so zuCastnenymi stranami) s cielom podporit navrh Komisie na obnovenie pravnych
predpisov EU v oblasti civilnej ochrany do konca roka 2011.

26 Oznamenie Komisie ,,Smerovanie k ucinnejsej eurdpskej reakcii na katastrofy: tiloha civilnej ochrany

a humanitarnej pomoci® KOM(2010) 600 v kone¢nom zneni z 26.10.2010.
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PrehPadova tabulka sprav o pokroku v§etkych ciel’ov a opatreni

CIEL 5: Zvysi

t’ odolnost’ Eurépy vo¢i krizam a katastrofam

Opatrenie 1: Plne
vyuZivat’ doloZku o

solidarite

Opatrenie 2: Posudzovat’ hrozby a
rizikd na zdaklade pristupu

zohladriujiiceho vSetky rizikd

Opatrenie 3: Prepojit’
informacné strediska pre

rozne situdcie

Opatrenie 4: Vybudovat’ pre
pripad katastrofy eurdpsku

kapacitu na nudzové reakcie

ISS

Usmernenia pre Navrh jednotného
Navrh tykajtci sa posudzovame vseobecného
2 e 9 a mapovanie a Navrhy tykajtce sa
vykonavania dolozky s ramca na ochranu .
L rizik pre potreby . . budovania
0 o solidarite s utajovanych , . .
zvladania R olasti skutodnosti eurdpskej kapacity
1 katastrof o 7 v Gl na niidzové reakcie
ohrozenia
1 \ verejného zdravia
Vnutrostatne
pristupy k
riadeniu rizik Posilnit’ vzajomné
2 prepojenie systémov
. , R vcasného varovania
0 Medzhsel'(torovy Prfshl ad specifickych pre dané
nrwzn}fch budicich odvetvie a mechanizmov
1 prirodnych katastrf)f a spolupréce v pripade
2 k?taStmf \i)/volalzych krizovej situacie
T'udskou ¢innostou
2
0 Pravidelny prehl'ad
aktualnych hrozie
ktualnych hrozieb
1
Vysvetlivky farieb:
2 Zelena: Opatrenie (s
predpokladom) na dokoncenie Zaviest’ jednotni
0 v roku 2011 politiku riadenia
ZIta: Prebiehajtice opatrenie rizika
1 Cervena: Opatrenie sa este
4 nezacalo
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Prierezové otazky

Jednotnost’ medzi vnitornym a vonkaj$im rozmerom bezpecnosti

V sti¢asnosti sa rozvija rad iniciativ zameranych na podporu spoluprace medzi vnatornymi
a vonkajSimi aspektmi bezpecnosti. V zdujme uzsej spoluprace a koordinacie v oblasti
bezpetnosti EU budi zvolané pravidelné medziintitucionalne informacné zasadnutia
s cielom zlepsit’ planovanie a tok informécii v oblasti bezpe¢nosti EU. Prvé takéto zasadnutie
Staleho vyboru pre opera¢nt spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI) a politického
a bezpecnostného vyboru sa uskutocnilo 1. juna 2011 s cielom vymeny nazorov na spdsob
zlepSenia synergie medzi vniitornymi a vonkaj$imi aspektmi bezpe¢nosti EU. Okrem toho
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) a Komisia vypracovali spoloény dokument na
zlepSenie vidzieb medzi aktérmi SpoloCnej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP)
a slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti (SVV), ktory podporuje myslienku, Ze uzsia
spolupraca medzi civilnymi misiami SBOP a aktérmi SVV by mohla priniest hmatatel'né
zlepsenia z hladiska europskej bezpecnosti. Konkrétne odporucania v spoloénom dokumente
poukazujii na ddlezitost vymeny informacii ajej zlepSenia s cielom ndajst spdsoby, ako
udalosti skor predvidat’, nez na ne reagovat. Po druhé, musi sa podporovat koordinacia pri
planovani vonkajsej ¢innosti EU, pretoze pri planovani misii je délezité spolupracovat’ od
najnizsich po najvyssie urovne riadenia.

DalSou oblastou, v ktorej sa mozu dosiahnut’ hmatatené vysledky, je spolupriaca medzi
policajnymi misiami v rdmeci Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP)
a Europolom. Rada pri mnohych prileZitostiach uznala, ¢ SBOP?’ amnohé vonkajsie
ginnosti v oblasti SVV maji spoloéné alebo vzajomne sa dopinajuce ciele. Misie SBOP
vyznamne prispeli aj k vnutornej bezpeénosti EU svojim tsilim o podporu boja proti zavaznej
nadnéarodnej trestnej Cinnosti v hostitel'skych krajinach a o budovanie reSpektu k pravnemu
Statu. Eurdpska rada nabada na hlbsiu spolupracu medzi oblastou SVV a SBOP, aby sa tieto
spolo¢né ciele podporili. Aj v Stokholmskom programe, ktory prijala Eurépska rada, sa
uvadza, ze ,,Europol by mal uzSie spolupracovat’ s policajnymi misiami v ramci spolo¢ne;j
bezpeCnostnej aobrannej politiky (SBOP) aprispievat k presadzovaniu  noriem
a osvedCenych postupov europskej spoluprace v oblasti presadzovania prava v krajinach
mimo Unie*.

Je vel'mi dolezité, aby sa od samotného zaciatku tohto procesu zabezpecilo tzke zapojenie
oblasti SVV, najmé pri zistovani a posudzovani, ¢i je v krizovej situacii potrebné opatrenie
EU. Umozni to naleZite a v&as vyhodnotit’, aké odborné kapacity sii nevyhnutné vzhl’adom na
situdciu v oblasti organizovaného zlo¢inu v prislusnej tretej krajine alebo regione. Umozni to
tiez dosiahnut’ zlepSenie politickych a opera¢nych rozhodnuti a stanovovania tloh, ktoré bude
potom realizovat’ civilna policajnd misia. Analytické kapacity Europolu ajeho Sietova
aplikacia na zabezpecenli vymenu informécii (SIENA), ktora slizi na vymenu informacii
a spaja organy presadzovania prava vietkych 27 ¢lenskych $tatov EU, moézu pomdct’ misiam
SBOP prisposobit’ metddy a spresnit’ ich ciele na zaklade -celoeurépskeho obrazu
organizovanej trestnej Cinnosti, ktory poskytuje Europol prostrednictvom posudzovani a
analyz hrozieb.

. Po nadobudnuti uc¢innosti Lisabonskej zmluvy by mal odkaz na eur6épsku bezpecnostnu a obrannti

politiku (EBOP) v sti¢asnosti zniet’ spolo¢na bezpecnostna a obranna politika (SBOP). .
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Druhy faktor, konkrétne vymena informécii medzi policajnymi misiami v ramci SBOP
a Europolom, je doleZitym aspektom vzajomnej spoluprace. Medzi Europolom a Generalnym
sekretaridtom Rady existuje pomerne dobry mechanizmus spoluprace, ktory bol zriadeny
prostrednictvom administrativnej dohody a zahffia vymenu inych nez osobnych udajov. Preto
ide hlavne o to, ako umoznit’ priamu vymenu osobnych udajov zhromazdenych policajnymi
misiami v ramci SBOP alebo v stvislosti s nimi, s Europolom. V pripade misie EULEX
Kosovo™, kde mandat zahfiia aj exckutivne ulohy, boli uzatvorené osobitné opatrenia
s cielom umoznit' vymenu osobnych udajov s Europolom. Tento mechanizmus by mohol
sluzit’ ako priklad osved¢eného postupu a uplatiiovat’ sa na zaklade individualneho postidenia
pri d’alSich misiach v ramci SBOP. Musi sa posudit’ aj potreba zriadit’ rimec ochrany tdajov
uplatnitel'ny aj na oblast SBOP.

Politika rozsirovania EU zostava nad’alej jednym z kla¢ovych prvkov prispievajucich k
vnutornej bezpeénosti EU. Proces rozsirovania poskytuje dolezité stimuly pre prislusné
krajiny na zavadzanie reforiem, ktorymi sa zlepSuje presadzovanie prava a sudnictvo. Okrem
toho, dialog o liberalizécii vizového reZzimu a mechanizmus po liberalizacii vizového rezimu
vyznamne prispeli k realizacii reforiem v krajinach zapadného Balkéanu.

EU sa tiez zameriava na zlep$ovanie schopnosti partnerskych krajin zohravat’ svoju alohu pri
rieSeni zdsadnych bezpecnostnych hrozieb dnesnej doby, zachovani mieru a stability na svete.
Na tento ucel sa ako sucast’ dlhodobych priorit uréenych v ramci nastroja stability planuje
budovanie inovacnych kapacit, ktoré v sebe spajaju finan¢ni a technicki pomoc na
celostatnej, regionalnej a nadregionalnej Grovni. Priorita 1 tohto nastroja suvisi s podporou
medzinarodného tsilia na zmiernenie chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych
rizik. Opatrenia financované prostrednictvom ndastroja stability sa zameriavaji na
zmieriiovanie tychto rizik vratane Sirenia zbrani hromadného nicenia, a to najmi pomocou
politik na u¢innu kontrolu chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych materidlov
a latok, kontroly vyvozu tovaru s dvojitym pouzitim a presunu vedcov vyvijajucich zbrane na
¢innosti mierového vyskumu. Na obdobie rokov 2007 az 2013 bolo na tento tcel vyclenenych
300 milionov EUR. Zacala sa iniciativa s ndzvom Centrd excelentnosti CBRN, ktorej bol
prideleny rozpocet stakmer 100 milionmi EUR. Této iniciativa je zamerana na vyvoj
potrebnych instituciondlnych kapacit na boj proti chemickym, biologickym, radiologickym a
jadrovym rizikdm na vnutroStatnej a regionalnej trovni bez ohladu na ich povod: trestny
(Sirenie, kradez, sabotaZz a nezdkonné obchodovanie), nahodny (priemyselné katastrofy — ako
napriklad Bhopal alebo Fukusima a doprava) alebo prirodny (najmé pandémie).

V oblasti organizovanej trestnej ¢innosti, nezdkonného obchodovania s drogami, l'ud'mi a
zbranami a hrozieb pre kriticku infraStruktiru sa priorita 2 nastroja stability zameriava na
budovanie kapacit na zdklade podrobnych konzultacii s krajinami prijimajicimi pomoc.
Bezpecnostné kapacity sa bezne posililuji na vnutrostatnej, regionalnej a nakoniec aj
medziregionalnej urovni. Na obdobie rokov 2007 az 2013 bolo na tieto opatrenia vy¢lenenych
118 milionov EUR.

8 Po prijati navrhu zaverov Rady Eur6pskej unie o moznych mechanizmoch spoluprace medzi civilnymi

misiami SBOP a Europolom v oblasti vzajomnej vymeny informéacii zo 17. novembra 2008 bola
zavedena vymena osobnych udajov medzi EUROPOLOM a misiou EULEX Kosovo: Osobné udaje sa
prenasaju medzi misiou EULEX (prostrednictvom tradu EUOCI, t. j. Urad EU pre spravodajstvo

v oblasti trestnej c¢innosti) a EUROPOLOM prostrednictvom narodnych jednotieck EUROPOLU (ENU),
ktoré sa nachadzaju v hlavnych mestach troch &lenskych $tatov (Finsko, Svédsko, Spojené kralovstvo).
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Finanéna podpora

Komisia chce zabezpecit, aby boli Cinnosti v oblasti bezpec¢nosti vratane prisluSného
vyskumu, priemyselnej politiky a projektov vramci programov vnultornej bezpecnosti
financovanych EU, v stlade so strategickymi cielmi ISS. Financovanie z prostriedkov EU,
ktoré moze byt potrebné na obdobie rokov 2012 az 2013, bude dostupné v ramci sti¢asnych
finan¢nych programov (Predchadzanie trestnej Cinnosti a boj proti nej (ISEC) a Terorizmus
ainé bezpefnostné rizikd — prevencia, pripravenost a riadenie nasledkov (CIPS). V tomto
smere odraza rocny pracovny program ISEC pre rok 2011 prioritné oblasti oznamenia ISS.
Okrem toho Komisia uskutognila hodnotenie® ziskanych vysledkov a kvalitativnych
a kvantitativnych aspektov ramcového programu Bezpec¢nost’ a ochrana slobod (2007 — 2013),
ktory zahfia dva programy (ISEC a CIPS).

Moznosti financovania vnutornej bezpecnosti po roku 2013 budu postudené pocas diskusie
o vSetkych navrhoch predlozenych pre toto obdobie, ktora prebehne v Komisii. V ramci tejto
diskusie Komisia navrhuje zriadit’ v d’alSom viacro¢nom finan¢nom ramci fond pre vnitornt
bezpecnost’ (ISF), ktory bude odrazat strategické ciele a priority stratégie vnutornej
bezpecnosti, ulahCovat’ najlepSie mozné vykonavanie prioritnych opatreni prisluSnymi
vnuatroStatnymi orgdnmi a agentirami a pritom zostane dostatone pruzny, aby umoznoval
prisposobit’ sa novym bezpecnostnymi hrozbam a vyzvam. Komisia sa domnieva, Ze si¢asna
medzera medzi financovanim vyskumu a operacnym financovanim by sa mala uzatvorit
podporou osobitnych skusobnych a overovacich c¢innosti (napriklad systém prototypov)
v ramci navrhovaného fondu pre vnutorni bezpecnost’ (ISF). To umozni jednoduchsi prenos
vysledkov vysokokvalitného vyskumu v oblasti bezpecnosti do sériového pouzivania
a rozsiahleho opera¢ného vyuzivania orgdnmi presadzovania prava.

Vyskum v oblasti bezpecnosti a spolupraca so sukromnym sektorom

Vyskum v oblasti bezpecnosti sa financuje vrdmci siedmeho rdmcového programu pre
vyskum (2007 — 2013). Komisia zabezpecuje, aby celkové planovanie bolo uzko zostladené
s bezpe¢nostnymi politikami EU, ¢o sa tyka aj mnozstva zviac ako 200 vyskumnych
projektov, ktoré boli doteraz ztohto programu financované. Ciele ISS sa vel'mi dobre
odzrkadl'ujii v pracovnych programoch pre vyskum v oblasti bezpe€nosti na obdobie rokov
2011 —2012. V suvislosti s pracovnym programom na rok 2013, ktory samotny poskytne viac
ako 290 miliébnov EUR, sa v sucasnosti uskutociiuje analyza, ktord pomdze identifikovat
najvyznamnejSie potreby a medzery v oblasti vyskumu, priCom sa zohladiiuji aj priority
stanovené v oznameni ISS.

Financovanie vyskumu v oblasti bezpecnosti po roku 2013 bude pokra¢ovat’ prostrednictvom
buduceho viacro¢ného nastroja pre vyskum a inovacie (Horizont 2020). Navrh Komisie na
celkovy rozpocet pre vyskum ainovacie v dalSom viacro¢nom finanénom ramci sa zvysi
046 %, ¢o by sa malo odzrkadlit v prisluSnej pomernej casti pre vyskum v oblasti
bezpecnosti.

Komisia zintenzivituje aj rozhovory so sutkromnym sektorom, najmé s priemyslom, s cielom
lepSie zosuladit’ financovanie v oblasti bezpecnosti s politikami. Na tento ciel’ bolo navrhnuté
zriadit’ pravidelny (vyro¢ny) verejno-sukromny okruhly stol na vysokej urovni, kde si budu

» Oznamenie Komisie o strednodobom hodnoteni ramcového programu Bezpecnost’ a ochrana slobod

(2007 —2013), KOM(2011) 318 v kone¢nom zneni.
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moct’ indtitucie a organy EU, &lenské §taty a sakromny sektor vymiefiat’ svoje nazory o tom,
ako najlepSie napredovat’ pri realizacii priorit ISS. Prvy verejno-sukromny okrihly stol
o bezpeénosti na vysokej urovni medzi EU averejnym sektorom ¢&lenskych §tatov
a zastupcami stkromného sektora sa uskutocnil vo februari 2011. Okrem toho Komisia
v stéasnosti pripravuje oznamenie o politike EU v oblasti bezpe¢nostného priemyslu s cielom
vyuzit' zatial nevyuzivany potencidl plne fungujiceho bezpecnostného trhu.
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