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Uvob

Globalizacia, demografickd zmena a spolocenska transformacia ovplyviiujii Eurépsku uniu,
jej ¢lenské Staty a krajiny na celom svete. Podl'a hodnoteni Organizacie Spojenych narodov
dosahuje pocet medzinarodnych migrantov na celom svete 214 milionov a dalSich 740
miliénov 0s6b migruje v ramci urcitej krajiny. Pocet nasilne vysidlenych l'udi je 44 milionov.
Odhaduje sa, Ze v zahrani¢i Zije a pracuje priblizne 50 milionov 0s6b neopravnene sa
zdrziavajicich na uzemi'. Niektoré zo spoloénych vyziev aproblémov sa mézu riesit
prostrednictvom dialégu na celosvetovej urovni. Moznosti, ktoré so sebou prinaSa migracia
a mobilita, vSak bude kazdy jednotlivec a kazda zainteresovand strana vyuzivat na
regionalnej, vnutroStatnej a miestnej urovni.

Migracia v sucasnosti rozhodne patri medzi priority politickej agendy Eurdpskej unie.
Arabsk4 jar a udalosti v juznom Stredozemi v roku 2011 este viac zdoraznili, ze EU potrebuje
ucelent a komplexni migraéni politiku. Komisia vo svojich ozndmeniach zo 4. a 24. maja
2011 uz predlozila rad navrhov a opera¢nych opatreni v oblasti politiky, ktoré sa tykaja
migracie, mobility, integricie a medzinarodnej ochrany®. Tieto navrhy boli plne schvalené
Eurépskou radou vjini tohto roku’ aodvtedy EU prijala okamZité opatrenia
prostrednictvom zacatia dialdégov o migracii, mobilite a bezpecnosti s Tuniskom a Marokom
zaCiatkom oktobra a urobila potrebné pripravy na zacatie dialégu s Egyptom. Podobné
dialogy budu nasledovat’ s d’al§imi krajinami v regione juzného Stredozemia, najmi s Libyou,
len ¢o to dovoli politicka situacia. Dialogy umoziiuju EU a partnerskym krajindm komplexne
diskutovat’ o vSetkych aspektoch ich moznej spoluprace v oblasti riadenia migracnych tokov
a pohybu 0s6b s cielom vytvorit’ partnerstva v oblasti mobility.

Komisia vo svojom oznameni zo 4. maja zdoraznila potrebu, aby EU posilnila svoju politiku
v oblasti vonkajSej migracie prostrednictvom vytvorenia partnerstiev s krajinami mimo EU
zameranych na rieSenie problémov stvisiacich s migraciou a mobilitou, a to spdsobom, ktory
zabezpecuje, aby spolupraca bola vzajomne prospesSnou. S tymto cielom a s ohladom na
Stokholmsky program a akény plan Stokholmského programu® Eurdpska rada vo svojich
zaveroch z janového zasadnutia vyzvala Komisiu, aby predlozila hodnotenie globalneho
pristupu k migracii avytycila cestu smerom k jednotnejSiemu, systematickejSiemu
a strategickejiemu politickému ramcu pre vztahy EU so vietkymi prislusnymi krajinami,
ktoré nie st &lenskymi $tatmi EU. To by malo zahffiat’ konkrétne navrhy rozvoja kl'a¢ovych
partnerstiev Unie, ktoré budu prednostne zamerané na susedstvo Unie ako celok.

Okrem toho europske krajiny aj napriek sucasnej hospodarskej krize a miere nezamestnanosti
celia v Specifickych odvetviach nedostatku pracovnych sil a existencii vol'nych pracovnych
miest, ktoré nemozno zaplnit' domacou pracovnou silou, napriklad v odvetvi zdravotnictva,
vedy a technologie. Ocakava sa, ze dlhodobé starnutie obyvatel'stva v Eurdpe prispeje

UNDP (2009) Prekondvanie prekazok: Ludska mobilita a rozvoj, sprava o 'udskom rozvoji; UNHCR
(2011), Globalne trendy 2010.

KOM(2011) 292/3 oznamenie ,,Dialdg o migracii, mobilite a bezpecnosti s krajinami juzného
Stredozemia“.

Zavery Europskej rady, 23. — 24. jin 2011.

Stokholmsky program: dokument Rady 17024/09 schvéleny Eurépskou radou 1. — 2. decembra 2009:
http://ec.europa.eu/home-aftairs/policies/intro/policies_intro_en.htm, Akény plan na implementaciu
Stokholmského ~ programu,  KOM(2010) 171 v kone¢nom  zneni, 20. april  2010:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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v nasledujucich patdesiatich rokoch k znizeniu pomeru medzi osobami v produktivnom veku
(20 — 64 rokov) a osobami vo veku 65 a viac rokov o polovicu. Migracia ma v EU uz teraz
klucova tlohu, pricom v dosledku ¢istej migracie sa pocCet obyvatel'ov v roku 2010 zvysil
00,9 milibna os6b, ¢o predstavuje 62 % celkového rastu poctu obyvatelov. VSetky
ukazovatele nasvedCuju tomu, ze niektoré dodato¢né a Specifické zrucnosti bude mozné
v buducnosti najst iba mimo EU”.

Toto je kontext, v ktorom sa globalny pristup EU k migracii rozvijal od svojho prijatia v roku
2005. Tento pristup bol vytvoreny scielom rieSit vSetky vyznamné aspekty migracie
vyvazenym a komplexnym spésobom v partnerstve s krajinami, ktoré nie st ¢lenskymi
statmi EU. Globalny pristup bol hodnoteny v prvej polovici roku 2011 prostrednictvom online
konzulticie s verejnostou aniekolkych $pecializovanych konzultadnych —stretnuti.’
Konzultacie potvrdili pridant hodnotu globalneho pristupu a cenné vysledky, ktoré priniesol.
Takisto poukazali na potrebu zvySeného zosuladenia politiky s d’alSimi oblast’ami politik, ako
aj lepSej tematickej a geografickej rovnovahy. Globalny pristup by mal preto lepSie
odzrkadlovat’ strategické ciele Unie a mal by ich premiefiat’ na konkrétne navrhy na dialog
a spoluprdcu, najméd s juznymi a vychodnymi susedmi, Afrikou, pristupovymi krajinami
a d’al§imi strategickymi partnermi.

S cielom vyuzivat’ vSetky vyhody, ktoré mdze dobre riadena migrécia priniest’, a reagovat’ na
vyzvy suvisiace so zmenami migra¢nych trendov je potrebné, aby EU prispdsobila svoj ramec
politiky. V tomto oznameni sa predkladd obnoveny globalny pristup k migracii a mobilite
(GPMM).

1. KrUCOVE CIELE

Globalny pristup sa musi stat’ strategickejSim a ucinnejSim, so silnejSimi vizbami
a zostladenim medzi prislusnymi oblastami politiky EU a medzi vonkajSimi a vnutornymi
rozmermi tychto politik.

Mobilita $tatnych prislu$nikov tretich krajin cez vonkajsie hranice EU ma z tohto hl'adiska
strategicky vyznam. Tyka sa Sirokého spektra osdb, napriklad kratkodobych névstevnikov,
turistov, Studentov, vyskumnych pracovnikov, podnikatel'ov alebo rodinnych prislusnikov na
navsteve. Predstavuje teda ovela $ir§i koncept ako migréacia. Politika v oblasti mobility
a vizova politika su uzko prepojené a Clenské Staty vydali v roku 2009 priblizne 11 miliénov
schengenskych viz. Vizové politika je vplyvnym nastrojom politiky mobility zameranej na
budiicnost, ako je uvedené v oznameni Komisie zo 4. maja 2011.” Preto je teraz nevyhnutné v
plnej miere zohladnit prepojenia medzi spoloénou vizovou politikou EU pre kratkodobé
pobyty, vnutroStatnymi politikami ¢lenskych Statov tykajucimi sa dlhodobych pobytov
a globalnym pristupom k migracii. To je hlavny dévod na rozsirenie rozsahu pdsobnosti tohto
politického ramca tak, aby zahtiial mobilitu a stcasne sa stal globalnym pristupom k migracii
a mobilite (GPMM).

Existujiice (a mozné budiice) dialégy o vizovych zaleZitostiach, ktoré zadala EU, by sa preto
mali vplnej miere posudit vSirSom ramci GPMM. Cielom je zabezpecit, aby
pred zjednodusenim alebo zruSenim povinnosti spojenych s vizami partnerské krajiny splnili

Eurdpska migratna siet (2011), klucové Statistiky EU o migréacii; Eurostat (2011) Obyvatel'stvo
a socidlne podmienky, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm.

’ KOM(2011) 292/3.
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niekol’ko osobitnych kritérii, a to aj v oblastiach, ako je azyl, riadenie hranic a nelegalna
migracia. Tento proces mdze zabezpecit’, aby sa mobilita mohla uskutocniovat’ v bezpe¢nom
prostredi.

Globalny pristup by mal byt este viac spojeny a integrovany s vonkaj$imi politikami EU.
Tento pristup by mal byt vymedzeny v ¢o najSirSom moznom kontexte ako hlavny
zastreSujici ramec vonkaj$ej migra¢nej politiky EU, ktory dopliia d’alsie vieobecnejsie
ciele, ktorym slazi zahraniéna politika EU a spolupraca v oblasti rozvoja.® V tomto smere sa
od roku 2005 dosiahol vyznamny pokrok, ale je potrebné vynalozit' vicSie uUsilie, aby sa
v plnej miere vyuzili vSetky potencialne synergie medzi tymito politikami a obchodnou
politikou. EU ajej ¢lenské $taty by mali zostladenym a integrovanym spdsobom rozvijat’
stratégie a programy, ktoré sa tykaju cielov v oblasti migracie a mobility, zahrani¢nej politiky
arozvoja. Vytvorenie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) by malo podporit
zosuladené vyuzivanie roznych politik a nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii.

Dialégy v oblasti migracie a mobility su hybnou silou GPMM a mali by byt ¢o najviac
Standardizované. Budu sa uskutocniovat’ ako sucast’ SirSich rdmcov bilateralnych vztahov
a dialégu (napr. strategickych partnerstiev, dohdd o pridruzeni alebo dohdd o partnerstve
a spolupréci, spolo¢nych radd pre spolupracu alebo podvyborov SVV). Dialégy sa majl
uskuto¢novat’ s kI'i¢ovymi partnerskymi krajinami prostrednictvom regionalnych procesov
aj na bilateralnej/vnutrostatnej Grovni. Tam, kde je to vhodné, by sa mali viest’ v stilade so
spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou politikou. Dialégy budi vychadzat' zo Standardného
politického riadenia prostrednictvom stretnuti na vysokej Urovni a stretnuti vysSich
uradnikov, akénych planov, néstrojov spoluprace a pripadne monitorovacich mechanizmov.
Dialogy by sa okrem toho mali konat aj na miestnej uUrovni, najmi v ramci
politiky/politického dialégu, prostrednictvom delegacii EU.

Ciel'om migracie a mobility v kontexte stratégie Eurdpa 2020 je prispiet’ k Zivotaschopnosti
a konkurencieschopnosti EU. Strategickou prioritou pre Eurdpu je zabezpedenie
prisposobive] pracovnej sily s potrebnymi zru¢nostami, ktord sa dokdze ispeSne vyrovnat
s rozvijajicimi sa demografickymi a hospodarskymi zmenami. Takisto je nalichavé zlepsit
ucinnost’ politik, ktoré sa zameriavaju na integraciu migrantov na trhu prace. Zavedené
politiky sa musia preskimat’ a posilnit, ked’ze Unia &eli nalichavym problémom na trhu
prace, najmd nedostatocnej Urovni kvalifikdcii a vdznej nerovnovahe v oblasti ponuky
a dopytu pracovne;j sily. Stratégie v oblasti trhu prace zamerané na splnenie potrieb a podporu
integracie legalnych migrantov by sa mali prerokovat’ s ¢lenskymi §tdtmi a odrazit’ v dialogu
s partnerskymi krajinami v oblastiach spolo¢ného zaujmu. Musi sa viest aj dialog
so sikromnym sektorom a zamestnavatel’mi, aby sa preskiimalo, preco je tazké obsadit’
niektoré volné pracovné miesta, aaby sa preskimal potencidl politiky legalneho
pristahovalectva, ktorda je viac stimulovand dopytom. Prenosnost’ socialnych
a dochodkovych prav by mohla byt tiez faktorom podporujucim mobilitu a cirkulujucu
migraciu a obmedzujucim nelegalnu pracu, a preto by sa mala zlepSit. UzSia spolupraca
medzi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o koordinaciu socidlneho zabezpecenia s krajinami, ktoré
nie st &lenskymi $tatmi EU, prispeje k podpore pokroku v tejto oblasti. Komisia ma v imysle
vypracovat’ v roku 2012 zelenu knihu o politikach, ktoré st potrebné na efektivne zaclenenie
rozmeru hospodarskej migracie do strategického myslenia EU v oblasti zamestnanosti a rastu.

Pozri napriklad oznamenie Eurdpskej komisie KOM(2011) 637 ,,.ZvySovanie vplyvu rozvojovej politiky
EU: program zmien®.
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Vzdelavanie a odborna priprava zohravaju kluc¢ova ulohu v uspesnom zaclenovani
migrantov do spolocnosti a na trhu prace. Preto by sa v rdmci migracie a mobility mali viac
zohl'adnit’ politiky celozivotného vzdelavania.

Odporucania

e Globalny pristup k migracii a mobilite (GPMM) by sa mal zvazit' a podporovat ako
zastreSujuci ramec vonkaj$ej migra¢nej politiky EU, ktory je zaloZeny na jedine¢nom
partnerstve s krajinami, ktoré nie su &lenskymi tatmi EU, a ktory sa zaobera problémami
migracie a mobility komplexnym a vyvdaZenym sposobom. GPMM by mal reagovat’
na moznosti avyzvy, ktorym &eli migraéna politika EU, pricom by mal suasne
podporovat’ partnerov, aby sa zaoberali svojimi vlastnymi prioritami v oblasti migracie
a mobility v rdmci ich primeraného regiondlneho kontextu a ramca.

e Vramci GPMM by sa mal stanovit komplexny ramec pre riadenie migracie a mobility
s partnerskymi  krajinami  zosuladenym  avzijomne  prospeSnym  spdsobom
prostrednictvom politického dialogu a tizkej praktickej spoluprace. GPMM by mal byt
pevne zakotveny v celkovom ramci zahrani¢nej politiky EU, vratane spoluprace
v oblasti rozvoja, a dobre zosuladeny s prioritami EU v oblasti vniitornej politiky.

e Hybnou silou GPMM by mali byt’ dialogy v oblasti migracie a mobility. Tieto dialogy
predstavuju zakladny proces, ktorym sa migra¢na politika EU premieta do vonkajsich
vztahov EU. Ich cielom je vymena informécii, uréenie spoloénych zdujmov a budovanie
dovery azavizku ako zakladu operaénej spoluprace pre spoloény prospech EU a jej
partnera(-ov).

e GPMM by mali spolo¢ne vykonavat' Eurdpska komisia, Eurdpska sluzba pre vonkajsiu
¢innost’ (ESVC), vratane delegacii EU, aclenské staty EU v stlade s prislusnymi
institucionalnymi pravomocami.

2. TEMATICKE PRIORITY

Kontakty medzi ludmi prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy, obchodu
a podnikania, kultirnych vymen, cestovného ruchu alebo ndvstev rodinnych prislusnikov
cez hranice tvoria neodmyslitelni sucast dne$ného sveta. Dobré riadenie migracie
a mobility Statnych prislusnikov tretich krajin moze denne vytvorit' hodnotu pre rozvoj
miliénov Tudi, zvysit konkurencieschopnost EU a obohatit’ eurdpske spolo¢nosti. Tym sa
globalny pristup stiva hlavnym strategickym zaujmom EU a jej ¢lenskych tatov. Ked'ze trh
prace s vysokokvalifikovanymi pracovnymi silami je ¢oraz globalnejsi, uz teraz prebieha silna
sitaz o talenty. Aj pri dialogu a spolupraci s krajinami, ktoré nie s ¢lenskymi §tatmi EU,
treba pristupovat’ k migracii a mobilite z hl'adiska potreby zachovat’ usporiadané pohyby. Bez
dobre fungujucich kontrol na hraniciach, znizenia nelegalnej migracie a ucinnej politiky
navratu nebude mozné, aby EU poniikla viac moznosti na legalnu migraciu a mobilitu. Od
toho zavisi legitimita akéhokol'vek politického ramca. Vo velkej miere od toho zavisi aj
blahobyt migrantov aich Uspe$nd integracia. EU zvysi svoje usilie o predchadzanie
obchodovania s 'udmi a jeho odstrafiovanie. Bude nad’alej zlepSovat’ ucinnost’ kontroly
svojich vonkajs$ich hranic na zaklade spolo¢nej zodpovednosti, solidarity a intenzivnejsej
praktickej spoluprace. Posilni aj svoju operacnu spolupracu zameranu na budovanie kapacity
so svojimi partnerskymi krajinami.
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EU a jej ¢lenské $taty by mali byt aj medzi tymi, ktori st na ele v oblasti podpory rozdelenia
globalnej zodpovednosti na zaklade Zenevského dohovoru o pravnom postaveni utedencov
a v uzkej spoluprac1 s UNHCR, dal$imi prisluSnymi agenturami a krajinami, ktoré nie su
¢lenskymi $tatmi EU. EU sa uz aktivne zapojila do podpory medzmarodnej ochrany, ale
vonkajsi rozmer azylu sa musi viac zviditel'nit' v interakcii s jej partnermi. V zaveroch Rady
sa zddraznil aj zavizok posiliiovat’ vonkajsi rozmer azylovej politiky EU a vyzdvihol vyznam
regionalnych programov ochrany (RPO) z tohto hl'adiska.’

Dobré riadenie migracie bude znamenat aj obrovské prinosy v oblasti rozvoja. Dokazy
svedcia o tom, Ze domacnosti migrantov moézu zvysit’ svoj blahobyt vd’aka moznostiam ziskat
v zahrani¢i nové zru¢nosti a pracovné skusenosti. Migracia a mobilita mézu takisto podporit’
viac zahrani¢nych priamych investicii a obchodnych vztahov, pricom je potrebné mat’
na pamdti najmd ulohu diasporalnych spoloCenstiev. Je teda v zaujme krajin, z ktorych
prichadzaji migranti, ako aj cielovych krajin, aby spolupracovali s cielom zabezpecit
maximalne prinosy z prevodu remitencii, know-how a inovacii pre rozvoj. Hoci by potencial
migrantov prispiet’ k rozvoju ich krajiny povodu mal byt v plnej miere uznany a mal by byt
podporovany Sirokou Skalou opatreni, usilie vtejto oblasti by sa malo zamerat aj
na zabranenie uniku mozgov a mrhaniu mozgami a na podporu cirkuldcie mozgov.

Tieto $tyri témy — legalna migracia a mobilita, nelegalna migracia a obchodovanie s 'ud'mi,
medzinarodnd ochrana a azylova politika a maximalizacia vplyvu migracie a mobility na
rozvoj — by mali tvorit’ ¥tyri piliere GPMM. Ak sa ma EU systematickejsie zapojit' do
podpory ariadenia migracie a mobility, mal by sa tento posledny aspekt zviditeI'nit
v pilieroch tykajicich sa legélnej migracie a migracie arozvoja. RieSenie problému
obchodovania s 'udmi ma kI'aiCovy vyznam a malo by byt viditelnym rozmerom piliera
tykajiiceho sa nelegédlnej migracie. Ciel zaviest komplexny pristup v ramci GPMM sluzi na
oddvodnenie rasticeho profilu medzinarodnej ochrany a azylu ako jedného z jeho pilierov.

GPMM by sa mal zameriavat’ aj na migrantov. Riadenie migracie nie je v podstate
o ,,tokoch®, ,,zdsobach® a ,trasdch®, ale o l'udoch. Aby boli politiky relevantné, u¢inné
atrvalo udrzatelné, musia byt vytvorené tak, aby reagovali na ambicie a problémy
prislusnych l'udi. Migrantom by sa preto malo umoznit’ ziskat’ pristup ku vSetkym potrebnym
informaciam o ich moznostiach, privach a povinnostiach. Komisia vytvorila portal EU
o pristahovalectve s cielom poskytnut takéto informacie spolu s d’al§imi opatreniami.

Ludské prava migrantov predstavuju prierezovy rozmer, ktory méa vyznam pre vsetky Styri
piliere v GPMM. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ ochrane a posilneniu zranitel’nych
migrantov, medzi ktorych patria maloleti bez sprievodu, Ziadatelia o azyl, osoby bez Statnej
prislusnosti a obete nekalého obchodovania. To je ¢asto priorita aj pre krajiny, z ktorych
prichadzaji migranti. DodrZiavanie Charty zékladnych prav EU je kl'ai¢ovym prvkom politik
EU v oblasti migracie. Je potrebné dokladne posudit’ vplyv iniciativ prijatych v rdamci GPMM
na zakladné prava. Takisto bude potrebné urobit’ viac pre vysvetlenie pravneho ramca EU,
vratane novej smernice o jednotnom povoleni, partnerom EU a migrantom.

Pristup zamerany na migrantov by mal byt zrozumitel'ny a vykondvany prostrednictvom
posilneného dialégu s diasporou, skupinami migrantov a prislusSnymi organizaciami. Tento
dialég by mal zahffiat' otizky [ludskych prav vo vztahu k migrantom v EU, anajmi
v krajinach, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi EU. V pripade potreby by sa spolupraca v savislosti

Rada Euro6pskej unie, zdvery Rady o hraniciach, migracii a azyle, 9. a 10. jun 2011.
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s touto témou mala zosuladit’ s dialogom o vSetkych Styroch pilieroch GPMM a spolupracou
v oblasti tychto pilierov.

Nakoniec, v Stokholmskom programe bola zmena klimy uznané za celosvetovii vyzvu, ktora
coraz viac stimuluje migraciu a presidlovanie, a v tomto programe bola Komisia vyzvana,
aby predlozila analyzu tohto javu, nad ramec vyluéne jej potencidlnych vplyvov
na pristahovalectvo do Eurdpskej unie. RieSenie otdzky migracie vyvolanej zivotnym
prostredim, a to aj prostrednictvom prisposobenia sa nepriaznivym vplyvom zmeny klimy,
by sa malo povazovat’ za suéast’ globalneho pristupu.

Odporucania

e GPMM by mal byt’ zaloZzeny na Styroch rovnako dolezitych pilieroch:

1) organizovanie a podpora legdlnej migracie a mobility;

2) predchadzanie nelegalnej migracii a obchodovaniu s 'ud’mi a ich znizovanie;

3) podpora medziniarodnej ochrany a posilnenie vonkajSicho rozmeru azylovej
politiky;

4) maximalizovanie vplyvu migracie a mobility na rozvoj.

e GPMM by mal byt zamerany na migrantov. M4 byt zalozeny na zasade, ze migrant sa
nachadza v centre analyzy a vSetkych opatreni a musi mu byt umoznené, aby ziskal
pristup k bezpecnej mobilite.

e Dudské prava migrantov predstavuji v GPMM prierezovl otazku, ked’ze tento rozmer
je dolezity pre vSetky Styri piliere. Vykondvanim GPMM by sa malo posilnit’ dodrziavanie
zékladnych prav aludskych prav migrantov rovnako v krajindch, z ktorych migranti
prichadzaju, v tranzitnych aj cielovych krajinach.

3. GEOGRAFICKE PRIORITY

Globalny pristup by sa nemal obmedzovat’ geograficky. Je to vSeobecny pristup a metéda.
Rozdiel medzi regionmi bude v intenzite a miere, do akej sa pristup uplatiiuje, a v stibore
pouzivanych nastrojov. EU by mala zabezpeéit zostladeny pristup k vyuZivaniu tychto
nastrojov v stulade s jej cielmi a jej celkovym politickym dialégom s krajinami, ktoré nie st
Clenskymi $tatmi EU. Zasada diferenciicie znamena, ¢ EU sa bude snazit o uZsiu
spolupracu s partnermi, ktori maji spolo¢né zaujmy a s pripraveni prijat’ spolocné zavizky
sEU a jej ¢Glenskymi $tatmi. Nové iniciativy budd posudené z hladiska stcasnych
regionalnych a bilateralnych priorit EU.

Regionalne dialogy

Casom sa rozvinul velky pocet regionalnych a subregionalnych dialégov a procesov
spoluprice. Niektoré z nich sa zacali bez priameho spojenia s EU, ale postupne sa rozvinuli
a nadobudli rozmer EU. Do d’alsich sa zapojil iba velmi obmedzeny pocet Glenskych $tatov
EU. Niektoré z tychto procesov sa prelinaju. To je neudrzatelné z politického a finanéného
hl'adiska, ako aj z hladiska l'udskych zdrojov. Je potrebné lepSie vymedzit' geografické
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priority v stlade s celkovou zahrani¢nou politikou EU a s realitou migraénych trendov do EU
a jej Clenskych Statov.

Prvou prioritou by malo byt susedstvo EU, najmi Partnerstvo s juznym Stredozemim'’
a Vychodné partnerstvo (VP),'" v pripade ktorych su rozmery migracie a mobility tuzko
prepojené so SirSou spolupradcou v oblasti politiky, hospodarstva, socidlnych zalezitosti
a bezpecCnosti, s dialogmi, ktoré sa uskutocnuju v regiondlnom kontexte ana bilaterdlnej
urovni. Cielom by malo byt’ systematické smerovanie k silnym, tzkym partnerstvam, ktoré
buduju na vzdjomnej dbovere aspolocnych zdujmoch a ktoré¢ dlazdia cestu pre dalSiu
regionalnu integraciu.

Po druhé, ked sa pozrieme na procesy cielenejSicho dialogu o migracii so S$irSim
geografickym rozsahom, na juhu EU by malo byt prioritou strategické partnerstvo medzi
EU a Afrikou v oblasti migracie, mobility a zamestnanosti.'> Smerom na vychod by hlavnou
prioritou mal byt PraZsky proces.” Ticto dva procesy sa musia dalej upeviiovat ako
kPiacové regionalne ramce pre dialog o GPMM. To by sa malo ul'ah¢it’ prostrednictvom
primeranych podpornych programov.

Po tretie, tieto regionalne procesy budi doplnené o existujice, osobitné subregionalne
procesy, ktoré¢ by mali byt o najviac zosuladené so zastreSujucimi rdmcami. Na juhu ide
o Rabatsky proces14 (pre zapadnu Afriku) a mozny d’als$i subregiondlny rdmec v Africkom
rohu/vychodnej Afrike (ktory sa ma d’alej preskimat’). Na vychode je potrebné riesit’ otazku
prelinania Prazského procesu s Budapestianskym procesom' tak, aby sa viac geograficky
dopliiali. Po iniciative tureckého predsednictva v roku 2010, aby sa do Budapestianskeho
procesu zahrnuli krajiny hodvabnej cesty, ziskal tento proces este vacsi vyznam pre EU ako
jedine¢na platforma pre neformalny dialog s kI'aCovymi krajinami povodu a tranzitu. Dobre
naplanované opédtovné zameranie vSetkych CcCinnosti v ramci tohto procesu na krajiny
hodvébnej cesty a podl'a moznosti na d’alSie 4zijské krajiny by bolo primerané.

Nakoniec, dialég o migracii medzi EU a krajinami africkej, karibskej a tichomorskej skupiny
(dialég medzi EU a krajinami AKT) sa zintenzivni, prifom sa zameria na posilnenie
operanych aspektov vykonavania ¢lanku 13 Dohody o spolupraci z Cotonou. Dialdg
o migrécii medzi EU a latinskoamerickym a karibskym regiénom (dialég medzi EU a LAK)
je novsim procesom, ktory musi pokracovat’, aby bolo mozné zohl'adnit’ potreby tohto Coraz
dolezitejSieho regionu. Mali by sa preskimat’ moznosti zriadit’ forum so sidlom v Bruseli
s cielom zabezpecit', aby sa dialdg o migracii medzi EU a prisluinymi azijskymi krajinami
stal efektivnej§im a komplexnej$im, pretoze sa ofakava, ze dialog medzi EU a Aziou
o migracii bude coraz dolezitejSim.

Bilateralne dialogy

Rozsirenie EU zostiva samostatnou cestou, v ramci ktorej uskuto¢neny proces pomaha
kandidatskym a potencidlnym kandidatskym krajindm prispdsobit’ svoje vnutroStatne politiky

Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libya a Egypt.

Ukrajina, Bielorusko, Moldavsko, Gruzinsko, Arménsko, Azerbajdzan.

Partnerstvo medzi EU a vietkymi 53 africkymi §tatmi.

Proces, do ktorého je zapojena EU a 19 krajin na vychode (zipadny Balkan, vychodna Eurdpa, Rusko,
Stredna Azia, juzny Kaukaz a Turecko).

Proces, do ktorého je zapojena EU a 27 krajin v zédpadnej, severnej a strednej Afrike.

Konzultaéné forum viac ako 50 krajin a 10 medzinarodnych organizacii vratane Ciny, Bangladésa,
Pakistanu, Afganistanu, Iranu, Iraku, Syrie, Turecka a krajin Strednej Azie.
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a legislativne ramce acquis EU. Turecko a krajiny zapadného Balkanu sa rozvijaju v ramci
tizkeho partnerstva a spoluprice s EU v oblasti migracie a mobility. Dialégy s tymito
krajinami o zalezitostiach migracie a mobility su uz intenzivne a zostant takymi az do ¢asu
skuto¢ného pristapenia.

Rusko je pre EU kI'i¢ovou partnerskou krajinou. Nedavno sa v oblasti migracie a mobility
dosiahol vel'mi dobry pokrok tym, Ze sa rozvinul dialog medzi EU a Ruskom o migracii
a stanovili spolo¢né kroky v ramci dialégu o liberalizacii vizového rezimu.

Komisia navrhuje posilnit’ dialég o migracii a mobilite a operacnti spolupracu s velkymi
svetovymi/regionalnymi ekonomikami na vychode (India a Cina) ana juhu (Nigéria
a Juzna Afrika), ako aj s d’al§imi rozvojovymi krajinami, s ktorymi méa EU spolo¢né zaujmy,
ak sa povazuju za realizovatel'né.

Dialog s industrializovanymi krajinami, medzi ktor¢ patria USA, Kanada a Australia, sa
bude nad’alej zameriavat’ na vymenu informdcii o spolo¢nych prioritich a stratégiach, pokial
ide o celkové riadenie migracie a mobility.

V ramci globalneho pristupu by sa mal dalej rozSirovat' aj jeho geograficky rozsah
a vhodnost’. Globalny pristup by sa preto nemal zameriavat’ iba na migraciu do EU, ale mal
by sa zaoberat’ aj migraciou a mobilitou medzi regionmi avramci regiéonu v inych
Castiach sveta. Hoci tento rozmer nema nutne priamy vplyv na EU, mohol by byt velmi
dolezity pre niektorych z partnerov EU, a teda pre celkovy politicky dialég a spolupracu EU
s takymito krajinami.

Globalny pristup poskytuje aj primerany ramec na rieSenie ulohy EU v riadeni globalnej
migracie a mobility. Globalny pristup umoziiuje EU hovorit' jednohlasne o zaleZitostiach
migracie a mobility na svetovej Grovni, najma na Svetovom fore o migracii a rozvoji (Global
Forum on Migration and Development, GFMD), pricom sa zacinaji budovat Siroké spojenia
smerujuce k dialégu OSN na vysokej urovni v roku 2013 a v nasledujacich rokoch.

Odporucania

e GPMM by mal byt skuto¢ne globalny. Dialdg o otazkach migracie a spolupréca v tejto
oblasti by sa mali uskutocnovat na celom svete so vSetkymi zainteresovanymi
a prisluSnymi partnermi na zéklade prisluSnych priorit tychto partnerov a EU.

e GPMM by sa mal nad’alej vyrazne zameriavat’ na procesy regionalneho dialégu. Ich
cielom je zlepsit' dialdég a spolupracu medzi krajinami povodu, tranzitu a cielovymi
krajinami, pricom by sa mali zaoberat’ vSetkymi otdzkami a t¢émami v oblasti migracie
a mobility dolezitymi pre obe strany. Hoci susedstvo EU zostdva hlavnou a $irSou
prioritou, zastreSujucim regiondlnym rdmcom smerom na juh by malo byt partnerstvo
medzi Afrikou a EU. Smerom navychod by to mal byt Praisky proces. Dalsie
subregionalne procesy by mali byt’ zodpovedajiucim sposobom zostladené a zefektivnené.

e Na bilaterdlnej Grovni by sa mal GPMM zamerat na pomerne obmedzeny pocet
kIacovych partnerov. Tieto bilateralne dialégy dopiiiajii regionalne procesy a podla
moznosti by mali byt spojené s dohodami, ktoré pokryvaji celé spektrum spoluprace
medzi EU a prislunou krajinou.

e GPMM je otvoreny, aby riesil aj otazku migracie a mobility v ramci regionu v d’alSich
Castiach sveta, ak sa pocas dialogu zisti, Ze je dolezita pre dosiahnutie stanovenych ciel'ov.
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GPMM by mal takisto umoznit EU posunit’ sa smerom k aktivnej$ej ulohe v riadeni
globalnej migracie.

4. VYKONAVACIE MECHANIZMY

Od roku 2005 bolo v krajinach, ktoré nie su &lenskymi 3tatmi EU, financovanych v ramci
roznych tematickych a geografickych financnych nastrojov Eurdpskej komisie priblizne 300
projektov stvisiacich s migraciou v celkovej hodnote 800 milionov EUR. Tieto projekty
zahfnaja hlavné spolocné iniciativy medzi Eurdpskou komisiou a agentirami Organizacie
Spojenych narodov, Medzindrodnou organiziciou pre migraciu (International Organisation
for Migration, IOM) alebo Medzindrodnym centrom pre rozvoj migracnej politiky
(International Center for Migration Policy Development, ICMPD), ktoré rieSia Siroké
spektrum problémov tykajicich sa medzinarodnej migracie. Medzi priklady patria strediska
migraénych sluzieb a zdrojov na zipadnom Balkéne a v Azii, monitorovacie centrum AKT
pre migraciu, regionalne programy ochrany (RPO) v Afrike a vychodnej Eurdpe, ako aj
mnoho projektov, ktoré podporuji vykondvanie partnerstiev v oblasti mobility vo vychodnej
Eurdope (Moldavsko a Gruzinsko) a Afrike (Kapverdy).

V minulosti sa globalny pristup opieral najmé o niekol'’ko osobitnych nastrojov: a) migrac¢né
profily, ktoré sa v sucasnosti uplatituji na celom svete vo viac ako 70 krajinach, b) migracné
misie, ktoré sa uskuto¢nili v 17 krajinach, ktoré nie su &lenskymi statmi EU, c) platformy
spoluprace vytvorené na obmedzené obdobie v Etidpii a d) partnerstva v oblasti mobility,
ktoré sa najprv zacali s Moldavskom, Kapverdmi, potom s Gruzinskom anedavno
s Arménskom. Tieto nastroje sa postupne rozvinuli, ale nemaji rovnaky vyznam a dolezitost
a nemaju ziadny jasny logicky vzajomny vztah.

Vonkaj$ia migraéna politika EU vSak vychadza aj z pravnych predpisov a pravnych
nastrojov EU (doposial’ devit’ zjednoduseni vizového rezimu a trindst’ readmisnych dohdd
EU, plus sedem smernic o legélnej a nelegalnej migracii), politickych nastrojov (velky podet
politickych dialdégov, casto podporenych akénymi planmi), operaénej podpory a budovania
kapacity (aj prostrednictvom agentir EU, medzi ktoré patri FRONTEX, EASO a ETF
a nastrojov technickej pomoci, medzi ktoré patri MIEUX a TAIEX)' a §irokého spektra
podpory programov a projektov, ktord sa spristupniuje mnohym zainteresovanym stranam,
vratane obcianskej spolo¢nosti, zdruZzeni migrantov a medzinarodnych organizacii.

GPMM je zaloZeny na celom tomto spektre nastrojov, ktoré by sa mali uplatiovat
Struktirovanym a systematickym spdsobom. To sa dosiahne prostrednictvom rdmcov
bilaterdlnych partnerstiev prisposobenych konkrétnym poziadavkam, o ktorych sa bude
rokovat’ medzi EU a kazdou prislusnou prioritnou krajinou.

Prvym z tychto rdmcov je partnerstvo v oblasti mobility (PM). PM presiahlo svoju pilotn
fazu amalo by sa zdokonalit' a podporovat’ ako hlavny ramec pre spolupracu v oblasti
migracie a mobility medzi EU a jej partnermi, s hlavnym zameranim na krajiny v susedstve
EU. Navrh rokovat o PM by mal byt predlozeny po dosiahnuti uréitej Grovne pokroku

FRONTEX je europska agentiira pre opera¢nu spolupracu na vonkajsich hraniciach. EASO je Eurdpsky
podporny trad pre azyl. ETF je Europska nadacia pre odbornu pripravu. TAIEX je nastroj technickej
pomoci a vymeny informécii, ktory riadi Eurépska komisia. MIEUX (Expertiza EU v oblasti migracie)
je spolo¢nou iniciativou EK a ICMPD, ktorej cielom je posilnit’ kapacitu partnerskych krajin v oblasti
riadenia migracie.
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v dialégoch o migracii a mobilite, priCcom by sa mal zohl'adnit’ aj §ir$i hospodarsky, politicky
a bezpecnostny kontext.

PM poskytuje komplexny ramec na zabezpedenie, aby pohyby 0séb medzi EU a partnerskou
krajinou boli dobre riadené. PM spdja vSetky opatrenia s cielom zabezpecit, aby migrécia a
mobilita boli prinosom pre EU aj jej partnerov, vratane moznosti zvysenej mobility pracovnej
sily.

PM je prispdsobené spoloénym zaujmom a problémom tiéastnikov z partnerskej krajiny a EU.
Obnovené¢ PM poskytuje zjednodusenie vizového rezimu na zaklade stcasne dohodnutej
readmisnej dohody. Pristup ,,viac za viac“, ktory je spojeny s prvkom podmienenosti, by sa
mal nad’alej uplatiiovat’ ako spdsob na zvySenie transparentnosti a urychlenie pokroku
smerom k uzatvoreniu tychto dohdd. EU a¢lenské §tity by mali dobrovolne poniknut
podporny balik primeranej velkosti zamerany na budovanie kapacity, vymenu informacii
a spoluprécu vo vsetkych oblastiach spolo¢ného zaujmu.

PM prispeje k zabezpeCeniu, aby boli zavedené potrebné podmienky na dobre riadent
migraciu a mobilitu v bezpe€nom prostredi. Za predpokladu, Ze pradvne néstroje
(zjednodusenie vizového rezimu a readmisné dohody) a politické nastroje (politicky dialog
a akéné plany) budi vykonavané uginne, EU bude schopna posudit prijatie postupnych
a podmienenych krokov smerom k liberalizacii vizového rezimu individuédlne pre jednotlivé
partnerské krajiny, pri zohl'adneni celkového vzt'ahu s prislusnou partnerskou krajinou.

Druhym a alternativnym ramcom by bol spolo€ny program v oblasti migracie a mobility
(Common Agenda on Migration and Mobility, CAMM). CAMM je realizovatel'nou
moznostou pre partnerské krajiny a EU a jej ¢lenské $taty v pripadoch, ked’ obe strany chcu
vytvorit’ spolupracu na rozvinutej trovni, ale ked’ jedna zo stran nie je pripravena prijat’ cely
stbor povinnosti a zavizkov. V. CAMM by sa rovnako ako v pripade PM malo stanovit
niekol’ko spolo¢nych odporacani, ciel'ov a zavizkov pre dialdég a spolupracu a tento program
by mal obsahovat sibor osobitnych podpornych opatreni, ktoré poskytuje EU
a zainteresované Clenské Staty. Ak obe strany budu suhlasit’, spolo¢ny program by sa neskor
mohol povysit’ na partnerstvo v oblasti mobility.

Oba ramce sa maju ustanovit’ prostrednictvom spoloc¢ného politického vyhlasenia medzi EU
a zainteresovanymi ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a partnerskou krajinou na strane druhe;j.
Oba ramce su zalozené na vzajomnych zavizkoch, pricom zostavaju formalne nezavaznymi.

Odporucania

e GPMM by mal byt podporeny rozsiahlym siborom nastrojov a dvoma ramcami
partnerstva, ktoré¢ sa vyuzivaju flexibilnym a prispésobenym spoésobom, v zavislosti
od celkového politického dialégu medzi EU a krajinou, ktora nie je ¢lenskym 3tatom EU,
a od zaujmov EU aj zdujmov a potrieb jej partnera.

e Partnerstvo v oblasti mobility (PM) mé& byt vybudované vyvdzenym spdsobom
na vSetkych S$tyroch pilieroch GPMM, najmid prijatim zavdzkov v oblasti mobility,
zjednodusenia vizového rezimu a readmisnych dohdd. V pripade potreby moze zahiat aj
spojenia so $irSimi otdzkami bezpecnosti. Spolupraca sa bude opierat’ o podporny balik
zamerany na budovanie kapacity a spolupracu vo vSetkych oblastiach spolo¢ného zaujmu.

e Spolo¢ny program v oblasti migracie a mobility (CAMM) by sa mal zaviest ako
alternativny ramec na dosiahnutie spolo¢nych odporucani, cielov a zavidzkov s partnermi
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v ramci kazdého zo Styroch tematickych pilierov GPMM. Zéakladny rozdiel oproti PM je
v tom, Ze tento ramec by si nutne nevyzadoval rokovanie o zjednoduseni vizového rezimu
a readmisnych dohodach. Ak sa obe strany dohodnu, spolocny program by sa neskor
mohol povysit’ na partnerstvo v oblasti mobility.

eV ramci roznych fiz dialdgu a opera¢nej spoluprace s partnermi EU sa mozu pouzit’ tieto
nastroje, ktoré si njdu svoje miesto v ramcoch PM/CAMM:

1) nastroje na ziskavanie znalosti, vritane migraénych profilov, nastrojov
na mapovanie, $tadii, Statistickych sprav, postdeni vplyvu a misii zameranych
na zistenie skuto¢nosti;

2) nastroje na dialég, vratane misii, semindrov a konferencii zameranych na migraciu;

3) nastroje spoluprace, vratane budovania kapacity, platforiem spoluprice, vymen
odbornikov, druzobnych partnerstiev, operacnej spoluprace a cielenych projektov
a programov.

5. OPERACNE PRIORITY

Dialég a spolupraca Eurdpskej unie s krajinami, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi EU, by sa mali
zamerat’ na vykonavanie suboru prioritnych Cinnosti v ramci kazdého zo Styroch pilierov
GPMM. Kazda z operatnych &innosti by mala byt v stlade s geografickymi prioritami EU
a ak je to relevantné, mala by uprednostiiovat’ hlavné partnerské krajiny EU.

Prvy pilier: Organizacia a ulahcenie legalnej migracie a mobility

Eurépska politika tykajica sa organizacie a ulahCenia legalnej migracie a mobility v ramci
GPMM je zaloZzena na principe ponuknutia SirSich moznosti zamestndvatel'om, aby na
svetovom trhu prace nasli najlepsich jednotlivcov na obsadenie vol'nych pracovnych miest.
Usiluje sa takisto pontknut’ nové moznosti zamestnania v Eurdpe pre talentovanych ludi
z celého sveta, pricom v plnej miere reSpektuje pravomoc ¢lenskych $tatov riadit’ svoje trhy
prace.

Dialég a spolupraca Eurdpskej tinie s krajinami, ktoré nie s ¢lenskymi $tatmi EU, by mali
odrazat’ rozvijajuce sa pravne predpisy EU v oblasti legalnej migracie s ciefom poskytnat
vacsi pristup k informdcidm o pravach a moznostiach. Mali by zohladilovat néazory
a problémy partnerskych krajin a vymedzovat' spolo¢né zaujmy. Dopyt po kvalifikovanej
pracovnej sile v EU by mal byt oblastou, v ktorej by sa mohla d’alej preskiimat mozna
komplementarnost’ s prioritami partnerskych krajin.

Pravne predpisy EU vztahujiice sa na osoby s dlhodobym pobytom, zlii¢enie rodin,
Studentov, vyskumnych pracovnikov a vysokokvalifikované osoby prispeli k zostuladeniu
podmienok na prijatie a prav migrantov v niektorych kl'aicovych oblastiach, zatial’ co ¢lenské
Staty si zachovavajii pravo rozhodnut’ o pocte migrantov, ktorych prijmi na pracu. Smernica
o modrej karte EU je prvou priamou reakciou EU na nedostatok vysokokvalifikovanych
pracovnikov.

O smernici o sezénnych pracovnikoch a smernici o zamestnancoch presunutych v ramci
podniku, ktoré maju obe priamy vyznam pre trh prace, sa prave rokuje s Radou a Eur6pskym
parlamentom. Tymito smernicami by sa zaviedol spolo¢ny, zjednoduseny a rychlejsi postup.
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Navrh tykajuci sa sezonnych pracovnikov zahffia aj ochranu pred vykoristovanim a ma
vyznam pre mnohé partnerské krajiny, najmi v oblasti pol'nohospodarstva a cestovného
ruchu. Cielom druhého névrhu je za urCitych podmienok umoznit’ spolo¢nostiam so sidlom
mimo uzemia EU docasne vysielat veducich pracovnikov, odbornikov a staZistov z krajin,
ktoré nie su &lenskymi $tatmi EU, do ich pravnych subjektov a prepojenych podnikov
v Clenskych Statoch.

Smernica o jednotnom povoleni, ktorej prijatie Eurdpskym parlamentom a Radou sa
ocakava v blizkom case, prinesie zjednodusSenie prostrednictvom zavedenia jednotného
postupu a jednotného povolenia. Je v nej vymedzeny zoznam oblasti, v ktorych sa bude so
vietkymi $tatnymi prislusnikmi z krajin, ktoré nie su &lenskymi $tatmi EU, s legalnym
pobytom a zamestnanim zaobchadzat’ rovnako ako so §tatnymi prislusnikmi EU, bez ohladu
na pociatoény dovod ich prijatia. Mozné revizie smernic o vyskumnych pracovnikoch
a Studentoch by mohli prispiet k dalSiemu zjednoduSeniu prijimania, pobytu a mobility
tychto skupin vramci EU, ktoré st kI'i¢ové pre zachovanie budicej inovacnej kapacity
a konkurencieschopnosti EU.

Prostrednictvom dialogu so svojimi partnermi EU vysvetli svoj pravny ramec s cielom
zjednodusit' jeho uplatiovanie. Okrem toho bol spusteny portil EU venovany
pristahovalectvu, ktory ma sluzit' ako online nastroj pre Statnych prislusnikov krajin, ktoré
nie su Clenskymi §tatmi EU, ktori maju zAujem dozvediet sa o moZnostiach a postupoch
potrebnych na prestahovanie sa do EU a pre tych, ktori uz su v EU a cheeli by sa prestahovat’
z jedného €lenského Statu do druhého. Vo vhodnych pripadoch by sa tento zdroj informacii
mal kombinovat' s opatreniami pred odchodom zameranymi na zvySenie kvalifikacie
a znalosti jazykov EU.

Utinna integracia, najmi na trhu prace, je klG¢om k zabezpeeniu, aby migranti aj
prijimajuce spolo¢nosti mohli vyuzit’ potencial migracie, a to aj prostrednictvom silnejSich
diasporalnych spolocenstiev a podnikatel'ov medzi migrantmi. V oznameni ,,Eur6pska agenda
v oblasti integracie §tatnych prislusnikov tretich krajin'’ sa navrhuji nové pristupy a oblasti
na prijatie opatreni. V ramci dialogu s partnermi EU by sa mala d’alej preskumat’ uloha
diasporalnych spoloCenstiev a nadnarodnych sieti v tomto kontexte, napriklad pri lepSej
priprave migrantov na pobyt v ¢lenskych statoch.

V stratégii Europa 2020 sa zdoraziiuje potreba vyvinut’ v ramci celosvetovej sutaze o talenty
osobitné Usilie na prildkanie vysokokvalifikovanych migrantov a podporit’ integraciu l'udi
s pristahovaleckym povodom do eurdpskych spolo¢nosti. V usmerneniach o zamestnanosti
sa Clenské Staty vyzyvaja, aby venovali primerani pozornost’ integracii migrantov na trhoch
prace EU, pri¢om tieto usmernenia poskytujii ramec na spoloéné vyuZivanie informacii
a koordinaciu politik v oblasti zamestnanosti. Hoci siet EURES poskytuje informacie
o vol'nych pracovnych miestach, dolezitd ulohu zohravaju aj verejné sluzby zamestnanosti
tym, Ze podporuji pristup k zamestnaniu pre mobilnych a migrujicich pracovnikov.
Europsky socialny fond (ESF) poskytuje finan¢ni podporu a pomoc na zvySenie ucasti
migrantov na zamestnanosti.

Okrem toho sa osobitna pozornost’ venuje posiliiovaniu schopnosti Unie predvidat’ potreby
trhu prace avoblasti kvalifikovanych pracovnych sil. Eurdpsky monitor volnych
pracovnych miest bude v roku 2012 doplneny o panoramu zruénosti EU, pricom poskytne
aktualizované progndzy kvalifikacii a potrieb na trhu prace do roku 2020. V oblasti validacie

17 KOM(2011) 455 v kone¢nom zneni.
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diplomov, kvalifikacii azru¢nosti v ramci EU je smernica o uznivani odbornych
kvalifikacii kI'ai€ovym néstrojom pre mobilitu v EU, ktory sa vztahuje aj na kvalifikacie
dosiahnuté mimo EU. Nadmerna kvalifikcia alebo ,,mrhanie mozgami“ je zatial velmi
roz§ireny a zdvazny problém medzi migrujicimi pracovnikmi z krajin, ktoré nie st ¢lenskymi
statmi EU, a je potrebné ho d’alej riesit.

Pokial’ ide o prenosnost’ prav na sociilne zabezpetenie, pravidla EU v oblasti koordinacie
socialneho zabezpeGenia odstrafiuji nevyhody achrénia ziskané prava ob&anov EU
pohybujtcich sa v ramci EU a takisto vietkych §tatnych prislugnikov z krajin, ktoré nie st
¢lenskymi §tatmi EU, s opravnenym pobytom, ktorych pripady majii cezhraniént dimenziu.
V rozhodnutiach Rady z oktobra 2010 bola prijatd pozicia EU tykajuca sa koordinacie
socialneho zabezpeCenia s Alzirskom, Marokom, Tuniskom, Chorvatskom, Byvalou
juhoslovanskou republikou Maceddnsko alzraclom. Po formalnom prijati rozhodnuti
Asociaénymi radami vytvori EU obmedzeny vonkaj§i rezim koordinicie socialneho
zabezpelenia vztahujuci sa na osoby — $tatnych prislusnikov EU aj $tatnych prislu§nikov
tychto iestich krajin — ktoré sa stahuju do a mimo EU. Okrem toho smernica o jednotnom
povoleni po svojom prijati zabezpeci pravo pre vSetkych migrujucich pracovnikov, na ktorych
sa vztahuje, vyviezt' svoje dosiahnuté dochodky na zdklade rovnakych podmienok a pri
rovnakych sadzbach ako v pripade Statnych prislusnikov prisluSnych ¢lenskych Statov, ked’ sa
prestahuju do krajiny, ktora nie je ¢lenskym §tatom EU.

Ked’Zze mobilita Statnych prislusnikov tretich krajin je uzko spitd so spolo¢nou vizovou
politikou EU v oblasti kratkodobych pobytov, mali by sa vyuzit' vietky moznosti podla
vizového kodexu na zjednodusSenie postupov azvysSenie transparentnosti. Miestna
schengenska spolupraca a posilnené pokrytie konzularnymi sluzbami v krajinach, ktoré nie st
&lenskymi $tatmi EU, by mali zvysit' kvalitu sluZieb. V dal§ich reviziach vizovej politiky EU
by sa mal zohladnit' viditelny pokrok vramci dialégov EU. Okrem toho by sa malo
zintenzivnit' usilie o uzSiu koordinaciu udelovania vyskumnych grantov, Stipendii
a Skoliacich programov a vydavania poZadovanych viz a/alebo povoleni na pobyt pre
prislusnych vyskumnych pracovnikov.

Vymeny praktickych informacii v oblasti prijimania zamestnancov, uznavania kvalifikdcii
ziskanych v krajinach, ktoré nie su &lenskymi §tatmi EU, umiestiiovania kvalifikovanych
pracovnikov a sprostredkovania na trhu priace by sa mali zjednoduSit’ prostrednictvom
posilnenia spoluprace medzi verejnymi sluZzbami zamestnanosti v ¢lenskych Statoch
apodpory ich vzijomnej spoluprice, ako aj spoluprace tychto subjektov s dalSimi
poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti, medzi ktoré patria sukromné agentury a sektorové
organizéacie v ¢lenskych statoch EU. V tejto stvislosti by sa mala zohl'adnit’ praca, ktora sa uz
vykonala v oblasti uznavania zahrani¢nych kvalifikacii a ktoru riadila Europska nadacia
pre odbornt pripravu (European Training Foundation, ETF) a siet ENIC-NARIC s cielom
realizovat’ Lisabonsky dohovor o uznavani kvalifikacii.

vvvvv

tiez sl'ubnou cestou k zabezpeceniu potrieb trhu prace v Eurdpe, aby niektori Studenti boli
schopni pracovat’ po dokonceni svojho Studia. Tato otdzka by sa mohla d’alej preskimat,
pricom by sa mali zohl'adnit’ pravomoci a opatrenia ¢lenskych Statov spojené s bojom proti
uniku mozgov, napriklad prostrednictvom cirkulujicej migracie. Tento ciel’ by sa mohol
uskutoCnit’ najmd prostrednictvom lepSieho vyuZivania existujucich partnerstiev v oblasti
mobility na posilnenie a podporu vymeny, sucasnych medzinarodnych programov v oblasti
mobility aod roku 2014 prostrednictvom budiceho jednotného programu v oblasti
vzdelavania, odbornej pripravy a mlddeze a programu Horizont 2020 (budticeho ramcového
programu pre vyskum a inovécie). Malo by sa podporit’ vytvorenie inStitucionalnych sieti
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a twinning univerzit v &lenskych statoch EU a prioritnych partnerskych krajinach, aby
ucebné osnovy a certifikacné postupy boli lepSie prispésobené potrebam trhu prace na
oboch miestach. EU by mala podporovat’ ¢lenské $taty v tom, aby rozsirovali rozsah svojich
bilateralnych dohod v oblasti mobility mladeze a ponukli ich aj krajindam zapojenym do
partnerstva v oblasti mobility.

V rdmci partnerstiev v oblasti mobility aj spolo¢nych programov by sa mali v partnerskych
krajinach zriadit’ Specializované strediska zdrojov pre migraciu a mobilitu (MMRC). Tieto
strediska zdrojov a podpory by sa mali zac¢lenit’ do prislusnych vnutrostatnych organov alebo
agentur sprostredkujucich zamestnanie, pricom by mali budovat’ na skiisenostiach ziskanych
z partnerstva v oblasti mobility medzi EU a Moldavskom a CIGEM v Mali.'® Zameriavajuc sa
na potreby migrantov by mali: 1. slazit’ ako jednotné kontaktné miesto pre jednotlivcov, ktori
hl'adaju informacie a podporu, pokial’ ide o validaciu ich kvalifikacii, zvySovanie odbornosti a
potreby kvalifikovanych pracovnikov na vniitrostatnej alebo regionalnej Grovni alebo v EU, a
2. poskytnut’ opatrenia pred odchodom, pri névrate a pri opédtovnej integracii. UzitoCnym
informa¢nym nastrojom na tento el by bol aj portal EU venovany pristahovalectvu. MMRC
by mali pomdct prislusnym organom partnerskych krajin a ¢lenskych §tatov EU, vratane
verejnych sluzieb zamestnanosti, zlepSit umiestiiovanie pracovnych sil a podporovat
pozitivne vysledky v oblasti rozvoja. V strednodobom horizonte by tieto strediska mali byt
spojené so spoloénymi centrami pre podavanie ziadosti o viza, ako aj s delegaciami EU,
s cielom posilnit’ a zjednodusit’ postupy vyddvania viz pre osobitné kategdrie Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Siet’ styénych dostojnikov pre pristahovalectvo (immigration Liaison Officers, ILO) by
mala byt doplnend o odbornikov v oblasti migracie, vratane vyslanych vnutroStatnych
odbornikov z &lenskych §tatov EU posobiacich v delegaciach EU, ktori mozu sledovat
zalezitosti v oblasti migracie zo SirSieho, komplexnejSieho politického hl'adiska, ako to
obvykle robia sluzby v konzularnej oblasti. Mala by sa vyuzit’ kazda prilezitost’ na zapojenie
agentir EU do takychto vymen informacii auZzSej spoluprace s krajinami, ktoré nie su
&lenskymi $tatmi EU.

Odporucania
V ramci prvého piliera by sa mal GPMM zamerat na tieto priority:

e Specialne ponuky v oblasti mobility uréené mladym TFudom, $tudentom, umelcom
a kultirnym pracovnikom, vyskumnym pracovnikom a vysokoskolskym pracovnikom
vo forme dodato¢nych Stipendii, Stipendijnych programov, stazi a dohod o mobilite
mladeze. Zaviazky v plnej miere uplatiovat av pripade potreby zmenit' a doplnit
smernice o Studentoch a vyskumnych pracovnikoch.

e Uplatiiovanie vizového kédexu v plnej miere a jeho pripadné zmeny a doplnenia s cielom
zlepsit’ miestnu schengensku spolupracu a posilnit’ pokrytie konzularnymi sluzbami, v
relevantnych pripadoch zriadenim spolo¢ného centra pre podavanie Ziadosti o viza..

e Twinning medzi inStiticiami vysSieho vzdelavania a inStiticiami odbornej pripravy
na podporu cezhrani¢nej spoluprice avymen s cielom zostladit ucebné osnovy,

Dvoma prikladmi st projekt posilnenia schopnosti Moldavska riadit’ migraciu za pracou a spétnu
migraciu v rdmci partnerstva v oblasti mobility s EU a informacné a riadiace stredisko pre migraciu
(Centre d'Information et de Gestion des Migrations) so sidlom v Mali.
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udelPovanie certifikitov a kvalifikacie a zabezpecit ich Ulinné uznévanie
(prostrednictvom ucinného zabezpecenia kvality, porovnatel'ného a jednotného vyuzivania
nastrojov. EU v oblasti transparentnosti a prostrednictvom spojenia  kvalifikacii
s europskym kvalifikacnym rdmcom) s cielom zlepS$it’ dlhodobi komplementarnost’ trhu
prace.

Podpora verejnych sluzieb zamestnanosti na trovni EU, aby monitorovali postupy
prijimania pracovnikov avymenu osved¢enych postupov v oblasti zamestnanosti
a umiestiiovania pracovnych sil medzi ¢lenskymi §tatmi a naprotivkami v partnerskych
krajindch a d’al§imi zainteresovanymi stranami.

V ramci partnerstiev v oblasti mobility aj spoloénych programov by sa v partnerskych
krajindich mali zriadit' Specializované strediska zdrojov pre migraciu a mobilitu.
Vychadzajic z informacii pristupnych prostrednictvom portalu EU venovaného
pristahovalectvu by prispeli k zjednoduSeniu opatreni pred odchodom, pricom by sa
zamerali na zostladovanie pontkanych a poZzadovanych zrucnosti, zvySovanie
kvalifikacie a znalosti jazykov EU v spolupraci s verejnymi sluzbami zamestnanosti,
agentirami EU a d’al§imi zainteresovanymi stranami.
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Druhy pilier: Predchiadzanie nelegalnej migracii a obchodovaniu slPud’mi aich
obmedzovanie

Opravnenost’ akéhokol'vek rdmca pre migraciu a mobilitu zavisi od ucinného riadenia
nelegalnej migracie. Bezpeni migraciu narusuju ti, ktori posobia mimo legalneho ramca.
Spolupraca vramci EU je neodmyslitelna, rovnako ako ciel' posiliiovat partnerstva
s krajinami, ktoré nie st ¢lenskymi $tatmi EU, scielom zabezpegit, aby sa mobilita
a migracia mohli organizovat’ systematicky.

Migracia a mobilita st zakotvené v SirSom politickom, hospodarskom, socidlnom
a bezpetnostnom kontexte. Siroké chapanie bezpe&nosti znamena, Ze nelegalna migracia sa
musi posudzovat’ aj v spojeni s organizovanou trestnou ¢innostou a chybajicim pravnym
Statom a spravodlivost'ou, ktoré st zivené korupciou a neprimeranou regulaciou.

EU by mala nad’alej uprednostiiovat’ prenosy zruénosti, sposobilosti a zdrojov k svojim
partnerom s cielom predchadzat’ nekalému obchodovaniu, paSovaniu a nelegdlnej migracii
a znizovat ich a posiliiovat integrované riadenie hramic. V ramci EU by malo byt
zabezpecené  vykondvanie smernice o navrate asmernice o sankciach vodi
zamestnavatelom a spojené s d’al$imi prisluSnymi opatreniami v uzsej interakcii s partnermi
z krajin, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi EU.

Dialog a spolupréca s partnermi by sa mali byt zamerané na ochranu l'udskych prav vsetkych
migrantov pocas ich celého migraéného procesu. Je potrebné zamerat’ sa na bezohl'adnych
zamestnavatel'ov a prijimat’ kroky na predchadzanie trestnym ¢inom pachanym na migrantoch
a porusovaniu ich l'udskych prav a stihanie takychto pripadov. Mali by sa prijat’ opatrenia,
ktoré migrantom zabezpecia dostojné Zivotné podmienky v prijimacich strediskach a zabrania
svojvolnému alebo neobmedzenému zadrziavaniu. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’
maloletym bez sprievodu v kontexte vykonavania akéného planu prijatého v roku 2010.

Mala by sa v plnej miere vyuzit schopnost’ agentiry FRONTEX pracovat v partnerstve
s organmi krajin, ktoré nie su &lenskymi $tatmi EU. Sty&ni déstojnici pre pristahovalectvo
(Immigration Liaison Officers, ILO) by mali rozsirit vymeny informacii so svojimi
naprotivkami na viac partnerskych krajin. Je potrebné zintenzivnit'® spolupricu medzi
prislusnymi agentarami EU'?, ktora by umoznila lep$iu vymenu informacii v oblasti migracie
a organizovanej trestnej ¢innosti.

Je Coraz jasnejSie, ze bezpecnost’ dokladov a kradeZ totoZnosti st oblasti, v ktorych by
uz§ia spolupraca mohla byt priniest vzijomny prospech. Casto cestujlicim osobam
(podnikatel'om, $tatnym tradnikom, Studentom a vyskumnym pracovnikom) z partnerskych
krajin, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi EU a ktoré majt zavedené biometrické cestovné doklady
a posilnent bezpecénost’ dokladov, by sa mohol poskytnut’ 'ahsi pristup do EU. Pripravované
navrhy Komisie o inteligentnych hraniciach, vratane systému vstupu/vystupu a programu
registrovanych cestujtcich, by mali pripravit podu pre takyto rozvoj.

Spojenie readmisnych dohdd s dohodami o zjednoduseni vizového reZimu ako sucast’
vonkajsej migraénej politiky EU méze byt na prospech krajinam, ktoré nie st &lenskymi
statmi EU, tym, Ze sa im poskytni moznosti mobility a zaroveii sa zaisti bezpe&nost' a znizia
sa rizika nelegdlnej migracie. Readmisia a navrat by mali byt pevne zakotvené v SirSom

19 Prislusnymi agentirami si FRONTEX, EUROPOL, EUROJUST, Eurdpska policajnd akadémia,
Eurépsky podporny trad pre azyl, Agentira pre zakladné prava a Eurdpsky institat pre rodovil rovnost’.
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globalnom pristupe. Komisia zjednodusi osobitné iniciativy pre danu krajinu zamerané na
monitorovanie niektorych z navratov.

Politika EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi sa riadi holistickym pristupom, ktory
sa zameriava na prevenciu, stihanie zlo€incov a ochranu obeti. Tento integrovany pristup je
v stlade s pristupom zameranym na l'udské prava a obete, v ktorom sa zohl'adiiuje rodové
hl'adisko. Jeho cielom je predchadzat takejto trestnej Cinnosti a poskytnut’ 'ud’om, ktori boli
donuteni zit'" v otrockych podmienkach, moznost' zotavit sa aznovu sa zaclenit' do
spolo¢nosti. Ked” zohFadnime odporu¢ania Rady?, problém obchodovania s Fud’'mi bude
nadalej systematicky zaradzovany do prislusnych dohod a strategickych partnerstiev EU
s krajinami, ktoré nie su Glenskymi §tatmi EU, a takisto do vsetkych politickych dialégov
o migracii a mobilite. V prislusnych politickych oblastiach sa bude zdoéraziovat’ pristup
zalozeny na zapojeni ¢o najviacsieho poctu zainteresovanych stran. Budovanie kapacity bude
ustrednym prvkom, rovnako ako dodrziavanie medzinarodnych noriem v tejto oblasti, najmi
ratifikdcia a vykonavanie Dohovoru OSN proti nadnarodnému organizovanému zloCinu
a protokolov tykajlcich sa obchodovania s 'ud'mi a paSovania migrantov. Nova integrovana
stratégia boja proti obchodovaniu s I'udmi (napldnovana narok 2012) zabezpeci lepSiu
koordinaciu a vac¢siu sudrznost’ medzi prislusnymi subjektmi.

Odporucania
V ramci druhého piliera by sa mal GPMM zamerat’ na tieto priority:

e Prenos zrucnosti, sposobilosti a zdrojov na partnerov, aby sa predislo nekalému
obchodovaniu, pasovaniu a nelegalnej migracii a obmedzili tieto javy a aby sa posilnilo
integrované riadenie hranic.

e Spolupraca v oblasti bezpecnosti dokladov, ktorou sa pripravi pdda na zjednoduSenie
vizového rezimu v pripade osob z prioritnych partnerskych krajin, ktoré ¢asto cestuju..

e Iniciativy zamerané na poskytnutie lepSej ochrany ana posilnenie postavenia obeti
obchodovania s 'ud’mi.

e Dosledné monitorovanie vykondvania smernice o navrate a smernice o sankciach voci
zamestnavatel’om Clenskymi Statmi EU v uzkej spolupraci s partnermi.

e Strategické vyuzitie novych mozZnosti agentiry FRONTEX a komplexnejSie tematické
vymeny informdacii medzi styénymi dostojnikmi EU pre prist'ahovalectvo (ILO) a ich
naprotivkami vo va¢Som pocte partnerskych krajin.

Treti pilier: Podpora medzinarodnej ochrany a posilnenie vonkajSieho rozmeru azylovej
politiky

EU musi posilnit’ solidaritu s ute¢encami a vysidlenymi osobami a takéto snahy by sa mali
stat’ neoddelitel'nou sucastou GPMM. Mala by zintenzivnit’® spolupracu s prisluSnymi
krajinami, ktoré nie si ¢lenskymi §titmi EU, scielom posilnit’ ich azylové systémy
a vnutroStatne pravne predpisy v oblasti azylu a zabezpecit’ dodrziavanie medzinarodnych
noriem. Tento krok by mohol umoznit' tymto krajindm poskytovat vyssi Standard

Europska rada: Prvd sprava o vykondvani dokumentu o konkrétnych opatreniach na posilnenie
vonkajSieho rozmeru EU v boji proti obchodovaniu s l'ud'mi.
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medzinarodnej ochrany ziadatel'om o azyl a vysidlenym osobam, ktoré zostavaju v regione
povodu, v ktorom pretrvavaju konflikty alebo prenasledovanie. EU by mala vyzyvat’ svoje
partnerské krajiny, aby v pripade potreby zaclenili tento rozmer do svojich vnutrostatnych
stratégii znizovania chudoby. V ramci tychto stratégii by sa mali vo vhodnych pripadoch
preskimat’ aj vztahy medzi uteCencami a vysidlenymi osobami a miestnym obyvatel'stvom
v sulade so Stokholmskym programom z roku 2009, v ktorom sa zdéraznilo, Ze je potrebné
vybudovat vonkajs$i rozmer azylu, aby sa ucinnejSie prispelo k rieSeniu dlhotrvajucich
problémov s utecencami.

EU by mala takisto vyzyvat’ krajiny, ktoré nie su Glenskymi 3tatmi EU, aby sa zaoberali
problémom o0s6b bez Statnej prislusnosti, ktoré predstavujii osobitne zraniteInt skupinu,
prostrednictvom prijimania opatreni na obmedzenie problému chybajucej Statnej prislusnosti.
EU by mala d’alej podporovat’ rozvoj medzinarodného pravneho ramca pre osoby vysidlené
v ramci krajiny, ktoré st d’alSou osobitne zranitelnou skupinou.

EU by mala spolupracovat’ so svojimi partnermi, aby sa lepSie vymedzili spojenia medzi
medzinarodnou ochranou arozvojom. Mali by sa dalej rozvijat' aj koncepty a nastroje
na zlepSenie prenosu medzi humanitarnou a rozvojovou pomocou.

Musia sa posilnit’ politické rdmce v oblasti azylu a kapacita ochrany v krajinach, ktoré nie st
Glenskymi §tatmi EU. To sa ma dosiahnut prostrednictvom rozsiahlejej spoluprace
s krajinami, ktoré nie su ¢lenskymi $tatmi EU, inter alia v rAmci regionalnych programov
ochrany (RPO). Z tohto hl'adiska je jednym z pozoruhodnych prikladov RPO v severnej
Afrike, do ktorého st zapojené Egypt, Tunisko a Libya.

Eurépsky podporny urad pre azyl by sa mal postupne stdle viac zapajat’ do budovania
kapacity v oblasti azylu v krajinach, ktoré nie st ¢lenskymi §tdtmi EU, vratane podpory
¢innosti v oblasti presidlenia.

RPO by mali byt posiliiované ako kIicovy néstroj tohto nového piliera, ked’ze boli doteraz
nedostatocne vyuzivané. Existujice RPO by mali byt posilnené a v pripade potreby by sa
mali navrhnut d’alie RPO, vratane ako stcast’ dialogov EU o migracii s prislu§nymi regiénmi
a krajinami. RPO by sa mali nad’alej zameriavat’ na budovanie kapacity v oblasti ochrany
a azylovych systémov v partnerskych krajinach a regionoch. Mali by pokracovat’ rozvojové
programy pre ute¢encov a osoby vysidlené v ramci krajiny a programy zamerané na znizenie
rizika katastrof v tychto regionoch a v pripade potreby by mali byt posilnené v stilade s RPO
a mali by ich doplnat’. Ku kazdému RPO by sa mala pridat’ posilnena zlozka presidlenia, ako
znak medzindrodnej solidarity a kIiCovy nastroj na uskutoCnenie systematického pristupu
k trvalym rie§eniam v EU.

Pre mnohych znajohrozenejSich uteCencov zostdva presidlenie jedinym uskutoénitelnym
trvalym rieSenim. Na pozadi tychto skutoénosti EU pripravila ,spoloény program EU
pre presidlovanie® s cielom zvySit' presidl’ovanie v Eurépe a sucasne ho strategickejsie
vyuzivat. VEU by sa malo poskytovat viac miest na presidlenie, spolu s procesnymi
zarukami za viac pripadov presidlenia, ktoré sa maju spracovat’ v krajinach prvého azylu. To
si vyzaduje zvySené financovanie, stanovenie postupov a zlepSenu logisticku a technick
kapacitu.

Odporucania

V ramci tretieho piliera by sa mal GPMM zamerat’ na tieto priority:
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o regionalne programy ochrany (RPQO) na posilnenie kapacity v oblasti ochrany
a azylovych systémov partnerskych krajin a regionov,

o podpora zo strany EASO pri budovani kapacity v oblasti azylu v krajinach, ktoré nie
st ¢lenskymi Statmi EU, a to aj podporou ¢innosti v oblasti presidlenia,

o posilnené presidPovanie v EU v spolupraci s partnermi,

. zintenzivnenie Usilia o rieSenie dlhotrvajucich problémov s ute¢encami, vratane

cielenej pomoci vysidlenym osobam.

Stvrty pilier: Maximalizovanie vplyvu migricie a mobility na rozvoj

EU amedzinarodné spoloéenstvo urobili velky krok vpred v podpore prinosov migracie
pre rozvoj. Velky pokrok sa dosiahol v oblasti podpory pozitivneho vplyvu remitencii
a dobrovol'nych iniciativ diaspory. Spoloc¢ne v partnerstvach sa vSak musia riesit’ aj tienisté
stranky, medzi ktoré patri unik mozgov, socidlne ndklady a zavislost’ od zahrani¢nych trhov
prace. Postupy tykajuce sa pristupu k obmedzenému poctu moznosti legalnej migracie st
Casto neprehladné a prili§ byrokratické. V dosledku toho sa mnoho migrantov obracia
na neformalnych sprostredkovatel'ov, ktori su Casto napojeni na organizovanil trestn ¢innost’.
Migranti buda vystaveni nielen vicSiemu poctu rizik, zneuzivaniu a vykoristovaniu, ale
znizia sa aj ich potencialne uspory.

Migracia medzi regionmi a v ramci regiénu v rozvojovych regionoch zd’aleka presahuje
migraciu do EU. Tato takzvana migracia juh — juh &asto nesie so sebou prinosy pre migrantov
vo forme lepsSich pracovnych prilezitosti a vyssich prijmov, aké st k dispozicii doma. V tomto
pripade je opdt mnoho migrantov vykoristovanych, zneuzivanych a podvadzanych.
Neinformovanych migrantov mozu okradat’ subjekty vykonavajice nabor, sprostredkovatelia,
zamestnavatelia alebo skupiny organizovanej trestnej Cinnosti. Spristupfiovanie informacii
a podpory s cielom chranit’ prava migrantov ma teda kli¢ovy vyznam. EU méze pomdct
migrantom premiestiiovat sa riadnym spdsobom a priniest si domov finanéné zdroje

a zruénosti, ktoré ich krajiny pévodu &asto vel'mi potrebuji.”’

EU ajej partnerské krajiny dosiahli velky pokrok, pokial’ ide o zabezpedenie, aby sluzby
v oblasti remitencii boli lacnejsie, transparentnejsie, konkurenénejsie a spolahlivejSie. Spravy
o sudrznosti politiky pre rozvoj predkladané kazdé dva roky prispeli k zlepSeniu pristupu celej
verejnej spravy v EU. Zjednodusilo sa zapojenie zdruzeni diaspéry do rozvoja ich domovskej
krajiny, naposledy prostrednictvom podpory zriadenia platformy diaspor v celej EU.
VyraznejSie zapojenie diaspér a skupin migrantov moéze takisto pomoct’ dosiahnut’ ciel
obnoveného globalneho pristupu s cielom systematickejSie rieSit’ otazku prav migrantov
a posilnenia postavenia migrantov.

Pokrok sa dosiahol aj v snahidch o zmiernenie tniku mozgov prostrednictvom podpory
kédexu WHO v oblasti medzinarodného naboru zdravotnickych pracovnikov. EU by mala
podporovat’ ¢lenské Staty v ich snahach o zjednodusenie cirkulujucej migracie zdravotnickych

2 Ako je uvedené v oznameni Komisie KOM(2011)637 ,.ZvySovanie vplyvu rozvojovej politiky EU:

program zmien“, EU pomaha rozvojovym krajinam v posiliiovani ich politik, kapacit a ¢innosti v ramci
regionalnej aj globalnej mobility l'udi. Podporuje program dostojnej prace, socidlnej ochrany
a podporuje politiky na zjednoduSenie regionalnej mobility za pracou a bude podporovat’ cielené usilie
o uplné vyuzitie vzdjomnych vztahov medzi migraciou, mobilitou a zamestnanostou.
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pracovnikov, aby sa zrucnosti aznalosti nadobudli tak v prospech krajin, z ktorych
prichadzajii migranti, ako aj cielovych krajin. Smernica o modrej karte EU umozZiiuje
Clenskym Statom zamietnut’ ziadosti s cielom zabezpecit’ eticky nabor a umoznuje Komisii
monitorovat’ jej uplatiiovanie s cielom zmiernit’ inik mozgov.

EU by mala zintenzivnit’ svoju podporu budovania kapacity v partnerskych krajinach. Mala
by sa posilnit’ koordinacia a sudrznost medzi vnutroStatnou politikou v oblasti migracie
a vnutrostatnou politikou v oblasti rozvoja, ako aj vdzby s vytvaranim pracovnych miest
a politikami v oblasti vzdelavania, zdravotnictva abyvania. Niekedy velmi ziva debata
o0 ,,potencidli prinosu pre vSetky strany* sa musi lepSie vyvazit' tym, ze sa budu brat’ vazne
tienisté stranky migracie, najmi jej socialne naklady arizikd, ze sa domacnosti stana
zavislymi od prijmov zremitencii. Partnerské vlady by mohli ziskat pomoc od EU
pri zavadzani vnutroStatnych ramcov na prenos a prenosnost dochodkov zo zahranicia,
pri¢om je potrebné riadne zohl'adnit’ pravomoci ¢lenskych Statov v tejto oblasti.

Uspe$né zatlenenie migracie do tuvah orozvoji si vyzaduje, aby migracia bola
neoddelite'nou stcast'ou celého spektra odvetvovych politik (v oblasti pol'nohospodarstva,
zdravia, vzdeldvania atd’.). Sucasne by sa mali podporovat cielené iniciativy suvisiace
s migraciou. Je potrebné zaoberat’ sa Casto stdle obmedzenou informovanostou odbornikov
o0 vyzname otazok migracie pre rozvoj, ato v EU aj v jej partnerskych krajinach. V tejto
suvislosti je nevyhnutné zaclenit’ vyzvy tykajiice sa medziregionalnej migracie ako jeden
z problémov v ramci GPMM, aby sa potencidlne prinosnad uloha migracie v regionalnej
spolupraci a rozvoji mohla riadne vymedzit' a podporovat. Partnerské krajiny by mali byt
viac informované o svojich moznostiach vy¢lenit’ finanéné prostriedky urc¢ené na rozvoj
na iniciativy suvisiace s migraciou v ndrodnych indikativnych programoch, v ktorych je
vymedzena ich spolupraca s EU v oblasti rozvoja. Dalgie prehibenie tejto viizby by sa malo
dosiahnut’ v rdmci rozvojovej politiky.

Sudrznost’ politik sa mdze podporit’ aj prostrednictvom rozsirenych migra¢nych profilov,
ktoré¢ sa Coraz viac vyuzivaji na vytvorenie lepSej audrzatelnejSej zakladne ddokazov
o prepojeni migracie a rozvoja. Spajaju vsetky zainteresované strany v procese Specifickom
pre danu krajinu s cielom urcit’ a rieSit’ nedostatok tidajov a potreby tykajiice sa sucasnych
migra¢nych modelov, trendov na trhu prace, pravnych predpisov a politickych ramcov,
informacii o tokoch remitencii, diaspér a dalSich tdajov stvisiacich s rozvojom.
Zodpovednost’ by mala niest’ partnerska krajina a udrzatel'nost’ sndh by sa mala zabezpecit
prostrednictvom budovania primeranej kapacity.

Odporucania

V ramci Stvrtého piliera by sa mal GPMM zamerat’ na tieto priority:

o podpora kédexu WHO o medzinarodnom nabore zdravotnickych pracovnikov
a monitorovanie uplatiiovania smernice o modrej karte EU s cielom zmiernit’ unik
mozgov,

. preskimanie vytvorenia nastrojov v oblasti investicii diaspory, prostrednictvom

ktorych by sa mohli posielat’ dobrovolné prispevky diaspéry a pridat zdroje EU
na podporu iniciativ a investicii orientovanych na rozvoj v prioritnych krajinach,
napriklad v juznom Stredozemi,
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. sikromno-verejné partnerstva zamerané¢ na zapojenie podnikatelov-migrantov
a MSP, ktoré zalozili migranti, do obchodu, investicii a prenosu zru¢nosti medzi
¢lenskymi §tatmi EU a partnerskymi krajinami,

o preskiimanie uzitocnosti vyroéného féra pre remitencie a odporucani do konca
roka 2012 na =zaklade Studie o uskutocnitel’nosti spolo¢ného portilu EU
pre remitencie,

. pomoc partnerskym krajinam pri urfovani a monitorovani bona fide subjektov
vykonavajucich nabor s cielom posilnit’ postavenie migrantov, najmi pokial’ ide
o ulahcenie cirkulujucej migracie.

6. FINANCOVANIE A MONITOROVANIE

Uspesné vykonavanie globalneho pristupu zavisi od primeraného financovania.
Geografické a tematické financné nastroje maju stale kl'ucovy vyznam pre vonkajsiu
spolupracu a budu sa musiet pouzivat komplexne a jednotne, priCom buda cerpat zo
skusenosti ziskanych napriklad z tematického programu pre oblast’ migracie a azylu (2007 —
2013). Buduce sposoby planovania a rozdelenia prostriedkov v rdmci vonkajSich nastrojov
EU by mali nadalej prispievat’ k cielom globalneho pristupu, pri stiéasnom dodrziavani
celkovych ciel'ov tychto nastrojov a v sulade s ich pravidlami.

Okrem tychto vonkajsich nastrojov a v stilade so zasadami subsidiarity a komplementarnosti
by z budiiceho Fondu EU pre azyl a migraciu, ako aj z Fondu pre vniitorni bezpeénost
(najmé pre riadenie hranic) malo byt mozné zabezpecit’ aj financovanie GPMM. Tieto fondy
budd mat’ osobitny vyznam pre ¢innosti, ktoré sliZia najmi zaujmom EU, ale ktoré vykonava
krajina, ktora nie je &lenskym $tatom EU. Preto by sa mali vyuZivat na osobitné ¢innosti,
ktoré dopliiaju &innosti financované v ramci geografickych alebo inych nastrojov, aby sa
zabranilo zdvojeniu, av sulade stvahami v oblasti zahrani¢nej politiky a/alebo Ucelmi
rozvojovej politiky.

Clenské 3taty by mali nad’alej prispievat’ priamo k financovaniu globalneho pristupu,
napriklad ked uplatnuji globalny pristup vo svojej bilateralnej spolupraci, ked’ sa zapajaju
do regiondlnych procesov aked sa zuCastiiuju na partnerstvich v oblasti mobility
a spoloénych programoch s prioritnymi partnermi. Hoci vztahy medzi EU a partnerskymi
vladami st v centre GPMM, pre zabezpecenie vykondvania konkrétnych iniciativ je dolezita
aj uloha ob¢ianskej spolo¢nosti. Jej tloha by sa mala odrazit’ vo finan¢nych a zmluvnych
dojednaniach.

Nakoniec, vykondavanie GPMM musi byt uc¢inné a malo by zahfiiat’ proces monitorovania.
Sprava o GPMM by mala byt prijatd kazdy druhy rok, pocnic jinom 2013. Mala by byt
zalozend na informéciach, ktoré poskytli Glenské Staty, delegicie EU, agentury EU
a partnerské krajiny, a bude predlozend v ramci zodpovednosti Komisie v spolupraci s EEAS.

Ciel'om tejto spravy bude monitorovat’ politické ciele uvedené v tomto ozndmeni a venovat’ sa
vietkym vyznamnym procesom dialégu a spoluprace EU. V sprave bude posudeny pokrok
dosiahnuty v oblasti Styroch pilierov GPMM a pouzivanych nastrojov pomocou porovnatel'nej
metody posudenia, ktord zaznamena zmenu v priebehu Casu. V sprave sa posudi, ¢i sa dosiahli
ciele a akym spdsobom, a uvedu sa odporucania. Informacie o pokroku, ktory sa dosiahol
v roznych dialoégoch, PM a CAMM, by sa mali zhromazdit’ a §irit’ systematicky, a to aj
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prostrednictvom Specializovanej webovej strainky GPMM (s jednym verejnym rozhranim
a jednym vnitornym rozhranim EU, ktoré by sa mali tieZ zamerat’ na rozvoj siete kontaktnych
miest EU). Na tento ucel by sa mohol vytvorit’ osobitny projekt na podporu GPMM.

Odporucania

e GPMM by mal byt nad’alej podporovany suborom vziajomne posiliiujucich finanénych
nastrojov zabezpecovanych EU aj jej ¢lenskymi $tatmi.

e Na trovni EU by tieto nastroje mali zahfiiat’ geografické a tematické vonkajsie nastroje,
ako aj buduci Fond pre azyl a migraciu a budici Fond pre vnitornu bezpe¢nost’.

e Aby sa zabezpecila transparentnost’ a zlepSilo vykonavanie, vysledky GPMM by mali byt
prezentované v sprave o pokroku predkladanej kazdé dva roky adalej Sirené
prostrednictvom prislu§nej webovej stranky.

ZAVERY

EU je ovplyvitovana mnohymi vyzvami a prileZitostami v oblasti migracie a mobility. Aby
EU bola prosperujiicejsia, musi sa stat’ konkurenénejSou, aby pritiahla talenty a investicie.
Aby bolo mozné riadit mobilitu v bezpednom prostredi, EU musi pokradovat’ vo svojom
prioritnom dialogu a spolupraci s partnerskymi krajinami v susedstve EU a v ostatnych
Zastiach sveta. Aby EU poskytla medzinrodnii ochranu tym, ktori ju potrebuju, a aby zlepgila
vplyv migracie a mobility na rozvoj svojich partnerov, musi byt vedicim aktérom
v globalnom riadeni.

Komisia je presvedCend, ze navrhy v oblasti politiky a operacné opatrenia navrhnuté v tomto
oznameni umoznia EU a jej ¢lenskym Statom riesit’ tieto vyzvy.

Budujuc na komplexnom, politickom a pravnom ramci v oblasti migracie a mobility, ktory
predlozila Komisia vo svojom oznameni zo 4. a24. maja 2011, ana Siestich rokoch
skusenosti s vykonavanim predchadzajuceho pristupu, je Komisia presvedéena, ze teraz je ¢as
na to, aby EU zvazila, ako upevnit’ tieto skisenosti ako zastreSujiici ramec vonkaj3ej
migracnej politiky EU. Aby sa dosiahol tento ciel, globalny pristup by mal byt pevne
zakotveny v celkovej zahrani¢nej politike EU, vratane spoluprace v oblasti rozvoja,
alepsie zosuladeny s prioritami EU v oblasti vnutornej politiky. V stlade s Lisabonskou
zmluvou musi EU hovorit’ jednym hlasom, a to aj vtedy, ked’ ide o jej vonkajsiu migraénu
politiku.

Aby EU vytvorila $truktiru tohto procesu a podporila ho, potrebuje dohodnuty strategicky
politicky ramec, ktory je jasny, jednotny a ktory sa I'ahko $iri. EU bude lepsie vybavena
na riadenie migracie doma a globalne iba vtedy, ak bude dalej posiliiovat svoj dialog
a spolupracu s partnerskymi krajinami.

Komisia je toho nazoru, ze novy globalny pristup EU k migracii a mobilite (GPMM)
predstavuje strategicky ramec, ktory je potrebny na dodanie pridanej hodnoty opatreniam
EU a ¢&lenskych §tatov v tejto oblasti. MoZe sa zaoberat’ problémami a ciePmi EU v oblasti
migracie a mobility U¢innejsSie a efektivnejSie ako jednotlivé Clenské Staty. Poskytuje cennt
podporu a stimul bilateralnym a vnutrostaitnym politikam clenskych Statov v tejto oblasti.
Komisia, EEAS a clenské Staty musia Uzko spolupracovat’, aby zabezpeCili sudrzné
opatrenia v ramci tohto spoloéného ramca EU.
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PRILOHA
ZAVERY PRACOVNEHO DOKUMENTU UTVAROV KOMISIE O MIGRACII A ROZVOJI

Maximalizovanie pozitivneho vplyvu migracie na rozvoj partnerskych krajin (krajin pévodu
aj cielovych krajin) pri su¢asnom obmedzeni jej negativnych désledkov zostane kl'icovou
prioritou GPMM. Bude sa realizovat’ pristup, ktory je viac zamerany na migrantov, bez toho,
aby sa podcenovala schopnost’ partnerskych krajin vytvorit’ si primerané politiky. Pokial ide
o tradiény program migracie arozvoja, doteraz sa dosiahli vyznamné vysledky, zostavaju
vSak d’alSie problémy, ktoré¢ sa budu riesit.

Migracia je teraz neoddelitelnou sucastou niekolkych vnutroStatnych a regionalnych
stratégii rozvoja. Niekol'kym partnerskym krajindm a regionom bola poskytnutd podpora na
rozvoj a realizaciu vlastnych stratégii v oblasti migracie, na zhromazd’ovanie a analyzovanie
idajov o migracii ana budovanie kapacity prislunych institicii. EU bude nadalej
podporovat’ tieto snahy o riadenie migracie v jednotnom rozvojovom ramci a v sulade
s miestnymi osobitost'ami a prioritami.

Ciele v oblasti rozvoja sa doraz viac zohladiujii v migraénych politikich EU a partnerskych
krajin. Rozmer migracie sa su¢asne ¢oraz viac zohladiuje v stratégiach rozvoja. EU bude
nad’alej podporovat’ program stidrznosti politik v zdujme rozvoja s cielom urcit’ a riesit
mozné rozpory v pravnych predpisoch a politikich EU a jej ¢lenskych $tatov a posilnit
kapacitu a mechanizmy v tejto sfére v krajinach, ktoré nie st &lenskymi §tatmi EU.

EU je $iroko uznavanou vedicou zainteresovanou stranou na medzinarodnej urovni, pokial
ide o podporu lacnejSich a bezpecnejSich sukromnych tokov remitencii do rozvojovych
krajin, pri su¢asnom zvySeni ich vplyvu na rozvoj. Eurépska komisia zacala realizovat’ $tudiu,
ktora jej ma pomoct navrhnit’ nové odporacania a posudit’ vyhodnost a realizovatelnost
spoloéného portalu EU pre remitencie. Viac Usilia je potrebné vynalozit na budovanie
kapacity s cielom podporit’ partnerské krajiny, ktoré maji zdujem vytvorit’ regulacné ramce
a podporovat’ finan¢na gramotnost, nové technologie a pristup k iverom s cielom stimulovat’
produktivne investovanie a tvorbu pracovnych miest. Vyrocné forum o remitenciach
(formalne alebo neformdlne) je ndpadom hodnym zvézenia. V kazdom pripade bude potrebna
vacsia vymena informacii medzi ¢lenskymi $tatmi EU a Eurépskou komisiou o projektoch
v oblasti remitencii, aby sa predislo zdvojeniu a aby sa ur¢ili najlepsie postupy.

EU zintenzivnila svoje usilie v oblasti podpory diasporalnych skupin, ktoré su usadené
v Eurépe a st ochotné prispievat’ k rozvojovym projektom vo svojich krajinach pdvodu,
a v oblasti spoluprace s nimi. Coraz viac podporuje aj podobné usilie zo strany partnerskych
krajin. EU bude nad’alej pracovat’ na vytvoreni databazy diasporalnych organizécii so sidlom
v roznych ¢lenskych Statoch, aby dosiahla ich plnSie zapojenie do politického dialdogu, a na
Sireni informécii. Bude takisto nad’alej investovat’ do zvySenia svojho prinosu k rozvoju
a bude sa snazit’ lepSie vyuzivat' znalosti a odbornost’ svojich partnerov, najmi na podporu
podnikatelov a MSP. EU posudi aj to, ako viac prispiet k zvySeniu hodnoty zruénosti
a znalosti migrantov vich krajindich pdvodu ac¢i podporovat’ dobrovolnictvo diaspory
a finan¢né prostriedky diaspory poskytnuté partnerskymi krajinami.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti boja proti uniku mozgov, najmi v odvetvi zdravotnictva,
zatial' ¢o podpora politik v oblasti trhu prace a dostojnej prace v partnerskych krajinach je
dalSou kltacovou stratégiou, ktord im md pomdct prildkat audrzat kvalifikovanych
pracovnikov. EU bude nadalej analyzovat priklady ziskavania mozgov a posudzovat,, ako
zvysit’ pocet Uspesnych prikladov a takisto ako bojovat’ proti mrhaniu mozgami. Moznost'ou
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na zvazenie by mohlo byt zaClenenie stratégii udrzania kvalifikovanych pracovnikov
do politickych dialégov o migracii s partnerskymi krajinami.

Cirkulujica migracia bola podporena mnohymi vnutrostatnymi legislativnymi opatreniami
a legislativnymi opatreniami EU a osobitnymi projektmi. Vi¢§ia prenosnost’ prav v oblasti
socialneho zabezpecenia by sa mala podporovat’ ako kl'icovy stimul kyvadlovej migracie
a vieobecnejsie legalnej mobility za pracou. EU a jej Glenské $taty by mali nad’alej vytvarat
pravne ramce, ktoré stanovuju povolenia na viac vstupov a obdobia nepritomnosti v krajine
docasného bydliska, aby sa mohli maximalizovat prinosy migracie rovnakou mierou
pre migrantov, krajiny povodu a cielové krajiny.

Ak presiahneme ramec tradi¢ného programu, EU sa snaZi zaviest’ komplexnejsi ramec, ktory
ma sprevadzat’ a chranit’ migrantov po celej ich migracnej trase a v ktorom by mali byt
zohl'adnené aj socialne dosledky migracie.

Tento ramec zahina rieSenie dosledkov emigraénych tokov v krajindch v povodu, najma
prostrednictvom zvySenia informovanosti o nepriaznivych vplyvoch na deti a rodiny, ktoré
boli zanechané v tychto krajinach, a zmiernenia tychto vplyvov, a zohl'adnenie potencialne
negativneho socialneho vplyvu remitencii na rodiny a spoloéenstva. EU podporuje aj d’alsie
snahy v oblasti udrzateI'nych navratov, vratane oblasti zabezpecCenia Zivobytia a opatovného
zaclenenia na vnutrostatnom trhu prace.

Tento pristup zahfiia ochranu Pudskych prav vSetkych migrantov na ceste zameranim sa na:
ochranu ohrozenych migrantov (maloleti bez sprievodu, ziadatelia o azyl, obete nekalého
obchodovania, migranti, ktori zostali v bezvychodiskovej situdcii atd’.) a osobitné potreby
zien; podporu budovania kapacity pre organy ¢inné v trestnom konani a systémy postipenia
pripadu; podporu predchadzania trestnym c¢inom a pripadom porusenia l'udskych prav
spachanym na migrantoch, ochrany migrantov a stihania takychto trestnych ¢inov a porusent,
vratane migrantov, ktori cestuju nelegalne; a zaru€enie dostojnych Zivotnych podmienok
pre migrantov v prijimacich centrach v krajinach, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi EU.

Zintenzivnenie usilia zlepSit' integraciu migrantov v cielovych krajinach je klicovou
zlozkou tohto pristupu, pretoze je spojena so sietami diaspor a obchodnymi tokmi, tokmi
kvalifikovanej sily ainvesticii. Musi sa zlepSit chapanie socialnej integracie
a prisposobovanie socidlnych politik (najmid v oblasti zdravotnictva a vzdelavania),
hospodarskej a pracovnej integracie a boja proti xenofobii a socidlnemu vyliceniu a opatrenia
v tejto oblasti. V tejto suvislosti by sa malo posilnit’ zaclenenie osobitnych potrieb osdb
donttenych k migracii do rozvojovych politik krajin, ktoré nie st &lenskymi §tatmi EU.

Aby sa zefektivnila opera¢nd spolupraca a aby sa dosiahli tieto ciele, bude vynalozené usilie
na podporu delegicii EU, vratane osobitnej odbornej pripravy a vymen znalosti a skiisenosti
v oblasti migracie, a na lepSiu koordinaciu a mobilizaciu dostupnych finan¢nych nastrojov
EU, vratane prostrednictvom vécsieho podtu vymen s &lenskymi §tatmi oich vlastnych
projektoch v oblasti migracie a rozvoja.

Nedavne konzultacie uskutocnené Komisiou potvrdzuju, Ze realita a vyzvy, ktorym celia
partnerské krajiny, pokial ide o vdzbu medzi rozvojom a migraciou, su ovela SirSie
a zlozitejSie ako politickd oblast’, ktora sa rieSila doposial’.

Migracia ma vyznamny vplyv na rozvoj krajin, ktoré nie si ¢lenskymi tatmi EU. Niekol’ko

vlad zalozilo svoj model hospodarskeho rozvoja Ciastone na pristahovalectve alebo
emigracii, nezohladnili vSak jeho hospodarske a socidlne néaklady a dosledky, ani jeho
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oCakavany prinos pre rast a trvalo udrzatel'ny rozvoj. Mnohé krajiny, ktoré nie su ¢lenskymi
statmi EU, Celia migraénym tokom, ktoré s potrebné pre ich ekonomiky, chyba im viak
Struktarovany acieleny politicky ramec. Casto chyba informovanost o synergiach
a vzdjomnych zavislostiach medzi migraciou a d’al§imi politikami, medzi ktoré patri
vnutroStatna politika zamestnanosti alebo obchodné dohody. Obvykle sa prehliada vplyv
mnohych verejnych politik na modely migréacie. V pripade kriz alebo konfliktov je tazké
vyrovnat’ sa s vykyvmi v tokoch a tieto vykyvy by mohli destabilizovat’ ekonomiky a oslabit’
socialnu sudrznost. Prevaha neformdlneho sektora v mnohych rozvojovych krajinach
prispieva k zamestnavaniu nelegalnych pracovnikov so vSetkymi néslednymi problémami
vykoristovania, nekalého obchodovania, paSovania a socidlnymi dosledkami (napriklad
»socialny dumping®).

Rastie potreba podporovat’ riadenie migracie z hl'adiska rozvoja na vsetkych trovniach
a zlepSovat’ chapanie spojenia rozvoja a migracie, ¢i uz ide o politiky v oblasti riadenia
migracie a azylu alebo iné oblasti, na ktoré mdZe mat’ migracia vplyv. Uvahy o tychto
aspektoch by mali byt v sulade s pracovnym programom pre sudrznost politik v zaujme
rozvoja a zaroven by mali reagovat’ na vyvijajice sa potreby partnerskych krajin.
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