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SPRAVA KOMISIE RADE

o ustanoveni o vynimke (¢lanok 10 prilohy XI k sluZobnému poriadku)

ZHRNUTIE

Pocas diskusii o ro¢nej Gprave odmien a dochodkov zamestnancov Eurdpskej tinie
(EU) na rok 2010 Rada uviedla, e posledna finan¢na a hospodarska kriza zapri¢inila
véazne a néhle zhorsenie hospodarskej a socialne;j situcie v EU a poziadala Komisiu,
aby predlozila vhodné navrhy na zaklade c¢lanku 10 prilohy XI k sluzobnému
poriadku.

Stdny dvor vo svojom rozsudku z 24. novembra 2010 vo veci C-40/10 zdoraznil, ze
ustanovenie o vynimke umoziuje zohladnit’ dosledky vézneho a zarovenl ndhleho
zhorSenia hospodarskej a socialnej situdcie, pokial by odmeny uradnikov neboli
upravené dostato¢ne rychlo prostrednictvom uplatnenia ,.beznej metody“. Sudny
dvor upresnil, Ze postup stanoveny v ¢lanku 10 prilohy XI k sluzobnému poriadku
predstavuje v ramci upravy odmien jedini moznost, ako zohladnit’” hospodarsku
krizu a v dosledku toho sa odchylit’ od pouzitia kritérii stanovenych v ¢lanku 3 ods. 2
uvedenej prilohy.

V ramci stanovenej metddy sa v sulade so zdsadou paralelnosti podrobne meria
prislusnd hospodarska a socialna situacia v Unii a to, ako sa odzrkadluje
v rozhodnutiach  ¢lenskych S§tatov o platoch ich Statnych zamestnancov.
Zakonodarcovia pozorne zvolili kritérid, ktoré sa maji zohl'adnit’ pri Giprave odmien
a dochodkov; tieto kritéria sa mozu uplatnit’ pri raste aj poklese hospodarstva.

Ustanovenie o vynimke nie je ustanovenim o hospodarskom cykle — pouziva sa teda
len v pripade mimoriadneho vyvoja v EU a iba ak tento vyvoj nie je mozné zmerat’
beZnou metddou. Nema sa vyuzivat’ vzdy, ked’ je EU vo faze poklesu hospodarskeho
cyklu.

Komisia pouzila 15 ukazovatel'ov pri vyhodnocovani potreby uplatnenia ustanovenia
o vynimke v roku 2011. Spolu s eurdépskymi hospodarskymi prognézami, ktoré
uverejnilo GR pre hospodarske a finanéné zalezitosti (ECFIN) 13. mgja 2011,
ukazuju, Ze ozivenie hospodarstva v EU postupuje d’ale;j.

V tejto sprave sa dospelo k zaveru, ze pocas referencné¢ho obdobia od 1. jula 2010 do
polovice méja 2011 nedoslo k ziadnemu vaZznemu a ndhlemu zhorSeniu hospodarskej
a socialnej situacie v Unii, a Ze nie je potrebné predlozit' navrh podla ¢lanku 10
prilohy XI k sluzobnému poriadku.

Komisia vSak 29. juna 2011 vzala na vedomie predbezny néavrh tykajiaci sa novej
metddy, pricom do mechanizmu o ustanoveni o vynimke zahrnula pripadné zmeny
a doplnenia v zaujme jeho budiceho automatického uplatiiovania za osobitnych
podmienok.
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Uvob

Pocas diskusii o ro¢nej uprave odmien a dochodkov tradnikov a inych zamestnancov
Eurépskej unie (EU) na rok 2010 sa Rada vyjadrila takto:

Rada poznamenava, ze najnovsia financna a hospodarska kriza, ku ktorej doslo
vrdmei EU a ktord viedla k rozsiahlym fiskdlnym dipravam a zvyseniu neistoty
v oblasti zamestnanosti v niekolkych clenskych Statoch, pricom sposobila vazne
a ndhle zhorsenie hospoddrskej a socidlnej situdcie v EU. Rada v tejto suvislosti
v sulade s clankom 241 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie Ziada Komisiu, aby na
zdklade clanku 10 prilohy XI k sluzobnému poriadku a objektivnych udajov
poskytnutych Komisiou predlozila Europskemu parlamentu a Rade vias vhodné
navrhy v zaujme ich preskumania a prijatia do konca roku 2011.

Podla ¢lanku 241 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) moéze Rada
uznasajuca sa jednoduchou vicsinou poziadat’ Komisiu, aby urobila Setrenie, ktoré
poklada za potrebné na dosiahnutie spolo¢nych cielov a aby jej predlozila vhodné
navrhy. Ak Komisia navrh nepredlozi, musi informovat’ Radu o dévodoch.

Tato sprava je v sulade s poziadavkou Rady a s ¢lankom 241 ZFEU. Pokryva
obdobie, ktoré sa zacina dnom ucinnosti poslednej rocnej Upravy odmien
a dochodkov (1. jula 2010) a kon¢i sa ditom, ked’ boli poskytnuté najnovsie udaje pre
potreby tejto spravy (polovica maja 2011).

PRAVNY RAMEC

Podrla ¢lanku 65 sluzobného poriadku, ,, ...Rada kazdy rok upravi odmeny uradnikov
a ostatnych zamestnancov Unie. Tdto tiprava preskimanie sa uskutocni v septembri
na zaklade spolocnej spravy Komisie na zaklade spolocného indexu, ktory pripravi
Statisticky vrad Eurdpskej vinie po dohode s vmitroStatnymi Statistickymi viradmi
lenskych $tatov, index bude odrdzat situdciu k 1. jilu v kazdej z krajin Unie.

Pocas tejto vipravy Rada zvdzi, & v ramci hospoddrskej a socidlnej politiky Unie je
potrebné upravit odmeny. Do uvahy vezme najmd vSetky zvySenia miezd vo verejnej
sluzbe a potreby prijatia novych uradnikov. *

Podla clanku 65a sluzobného poriadku su vykonavacie pravidla ¢lankov 64 a 65
uvedené v prilohe XI.

V ¢lanku 3 ods. 1 a ods. 2 prilohy XI k sluzobnému poriadku sa uvadza:

1. S ucinnostou od 1. jula a podla ¢lanku 65 ods. 3 sluzobného poriadku Rada pred
koncom kazdého roka rozhodne, na navrh Komisie a na zdklade kritérii stanovenych
v oddiele 1 tejto prilohy, o uprave odmien a déchodkov.

2. Velkost upravy sa zisti tak, Ze bruselsky medzindarodny index sa vynasobi
Specifickym ukazovatelom. Uprava sa vyjadri v Cistej hodnote ako jednotna
cezhranicna percentualna sadzba.

V ¢lanku 10 prilohy XI k sluzobnému poriadku (ustanovenie o vynimke) sa uvadza:
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V pripade vdzneho a ndhleho zhorSenia hospoddrskej a socidlnej situdcie v Unii,
hodnotenej na zaklade objektivnych udajov poskytnutych Komisiou na tento ucel,
Komisia predlozi potrebné navrhy, o ktorych Europsky parlament a Rada rozhodnu
v sulade s clankom 336 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Vztah medzi ¢lankom 3 prilohy XI k sluzobnému poriadku austanovenim
o vynimke preskiimal Sudny dvor vo svojom rozsudku vo veci C-40/10 Komisia
proti Rade. Sudny dvor poukézal na to, ze ustanovenie o vynimke ,,...vo vynimocnej
situacii [...] umozZnuje jednorazove odchylenie sa od metody upravenej v clanku 3
prilohy XI k sluzobnému poriadku, ale bez toho, aby doslo k zmene a doplneniu tejto
metody alebo jej zruseniu pre nasledujuce roky* (odsek 74, podciarknutie bolo
doplneng).

Stdny dvor okrem toho objasnil, Ze ,,...Komisia ho vo svojej sprave z 27. juna 1994
o uplatneni ustanovenia o vynimke [SEK(94) 1027 v konecnom zneni, v bode II.3,
s. 5 a 6] posudila tak, Ze toto ustanovenie umoznuje zohladnit dosledky vazneho
a zaroven nahleho zhorsenia hospodarskej a socidlnej situdcie, pokial’ by odmeny
uradnikov_neboli upravené dostatocne rychlo prostrednictvom uplatnenia ,, beznej

« ‘<

metody * “ (odsek 75, podéiarknutie bolo doplnené).

Stdny dvor spresnil, ze: ,, ... postup stanoveny v clanku 10 [prilohy XI k sluzobnému
poriadku] predstavuje v _ramci _upravy odmien jedinu mozZnost, ako zohladnit
hospodarsku krizu a v dosledku toho sa odchylit od pouZitia kritérii stanovenych
v clanku 3 ods. 2 uvedenej prilohy “ (odsek 77, pod¢iarknutie bolo doplnené).

Tento zaver nemoze vyvratit ani skutocnost, zZe uplatnenie clanku 10 prilohy XI
sluzobného poriadku zdvisi od ndvrhu Komisie. Najmd z ¢lanku 17 ods. 2 ZEU
vyplhva, Ze navrhovaci monopol Komisie, ktory jej Zmluvy v legislativnom konani
v zdasade priznavaju, je v sulade s inStituciondlnou rovnovahou stanovenou tymito
zmluvami (odsek 78).

CIELE A ZAKLADNE ZASADY METODY
Komisia povazuje za vhodné pripomenut’ zakladné zisady metody upravy miezd
a dochodkov, ktoré vysvetlila aj v sprave Komisie o prilohe XI k sluzobnému

poriadku (KOM(2008) 443).

Ustanovenia aktudlnej metddy upravy odmien a dochodkov sa uplatiuji od 1. jula
2004 do 31. decembra 2012 a st uvedené v Clankoch 64, 65 a 65a a v prilohe XI
k sluzobnému poriadku.

Hlavné ciele metody su:

— automaticka uprava miezd, aby sa zabranilo preruseniu prace vSetkych instittcii
a agentur Unie kazdoro¢nymi vyjedndvaniami a moznymi Strajkami,

— transparentné, u¢inné, pomerne jasné pravidla stanovenia Uipravy miezd Gradnikov
a ostatnych zamestnancov institacii EU.

S cielom zabezpecit’ spravne uplatiiovanie metddy sa stanovili tieto zasady:
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3.1.

3.2.

— rovnost kupnej sily tradnikov EU na réznych sluzobnych miestach,

— paralelnost’ s iradnikmi jednotlivych ¢lenskych Statov, pokial’ ide o vyvoj kupnej
sily.

V ramci uvedenej metddy je potrebné podrobnejsie preskiimat’ dve hl'adiska:
— zasadu paralelnosti,

— casovy posun.

Zasada paralelnosti

V stlade s C¢lankom 1 ods.4 prilohy XI, vypocet (globalneho) Specifického
ukazovatel'a odraza priemernu zmenu ¢istej odmeny Statnych tradnikov v ustrednych
Statnych spravach v realnom vyjadreni, t. j. so zretel'om na inflaciu v ¢lenskom State,
v ktorom pracuju. Podla ustanoveni clanku 3 ods.2 prilohy XI sa nasledne
prostrednictvom  bruselského medzinarodného indexu (BII) zmeria inflacia
spotrebitel'skych cien v Bruseli, ktory je referenénym miestom vykonu prace vacsiny
tradnikov EU. Bruselsky medzinarodny index sa nakoniec vynasobi osobitnym
ukazovatelom a vysledok tohto vypoctu predstavuje nomindlnu ro¢ni upravu
zékladnych platov uradnikov EU, ktora méze byt kladna alebo zaporna.

Zmeny kapnej sily uradnikov EU teda v plnej miere uruje globalny $pecificky
ukazovatel’, ¢o zabezpecuje rovnovaznost’ s vyvojom kupne;j sily Statnych uradnikov.
Toto je zasada paralelnosti.

Casovy posun obsiahnuty v metéde

V stlade s ¢lankom 1 ods. 2 a ods. 4 prilohy XI k sluzobnému poriadku by mal
bruselsky medzinarodny index zohladiiovat’ zmeny spotrebitel’skych cien v obdobi
od juna predchadzajuceho roku do jina aktudlneho roku a Eurostat by mal vypocitat’
Specificky ukazovatel’ tak, aby odrazal zmeny redlnych odmien Statnych uradnikov
v ustrednych Statnych spravach Stitov zo vzorky v obdobi od 1. jula
predchadzajuceho roka do 1. jala aktualneho roka. Podl'a ¢lanku 3 ods. 1 prilohy XI
k sluzobnému poriadku a s G¢innostou od 1. jula musi Rada pred koncom kazdého
roka na navrh Komisie rozhodnut’ o tiprave odmien a dochodkov. Maximalna lehota
platnosti ro¢nej Upravy je jeden rok. Pred konecnym prijatim nariadenia o uprave
miezd, ktoré sa musi uskutocnit’ do 31. decembra, je mozné vyuzit' lehotu Siestich
mesiacov na opravy, ktoré sa uplatiiuju spitne.

Zékonodarcovia sa domnievali, ze metdda mdze fungovat’ s tymto ¢asovym posunom
a ze uradnici EU a ostatni zamestnanci buda schopni znagat’ désledky roénej inflacie.
Preto sa v ¢lanku 65 ustanovuje len jeden ro¢ny termin na upravu odmien. Na
zaklade clankov 4 — 8 prilohy XI k sluzobnému poriadku je vSak mozné vykonat
prechodnu Gpravu odmien, pokial’ v obdobi od jina do decembra doslo k vyraznej
zmene zivotnych nakladov.
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4.1.

USTANOVENIE O VYNIMKE

Zakonodarcovia prijali napriek vSetkému aj ustanovenie o vynimke. Toto
ustanovenie obsahuje niekol’ko podmienok, ktoré treba splnit pred prijatim
akéhokol'vek opatrenia:

— zhorSenie situdcie musi byt vazne azaroven nahle, musi mat vplyv na
hospodarsku a socidlnu situdciu na urovni Unie a musi byt hodnotené na zaklade
objektivnych tdajov poskytnutych Komisiou,

— zhorSenie situdcie musi mat’ natol’ko vynimocnu povahu, pokial’ ide o na¢asovanie
a rozsah, ze ho nie je mozné nalezite zohl'adnit’ prostrednictvom beznej metody.

V ustanoveni o vynimke sa uvadza, ze ak neexistuju objektivne dovody na jej
uplatnenie, Komisia je povinnd predlozit vhodné navrhy, o ktorych rozhodne
Eurépsky parlament a Rada v stilade s ¢lankom 336 ZFEU.

Podmienky uplatnenia ustanovenia o vynimke

Znenie ustanovenia o vynimke by sa malo podrobne preskimat’, ked’ze na to, aby
bolo mozné ustanovenie uplatnit, musia byt splnené vSetky podmienky ustanovené
v ¢lanku 10 prilohy XI k sluzobnému poriadku.

Pojem ,,zhorSenie” sa pouziva na popisanie oslabenia hospodarskej a socidlnej
situacie. To, ¢i doslo k ,,vaznemu* zhorSeniu hospodarskej a socidlnej situacie by sa
malo urcit’ so zretelom na rozsah a dobu trvania spozorovanych hospodarskych
a socialnych doésledkov. To, ¢i zhorSenie hospodarskej a socidlnej situacie bolo
»,ndhle“ by sa malo posudit so zretelom na rychlost a predvidatelnost
hospodarskych a socidlnych doésledkov. V tejto suvislosti je osobitne dolezité
rozliSovat’ medzi beznymi vykyvmi hospodarskeho cyklu a vykyvmi sposobenymi
vonkaj$imi okolnost'ami.

Pri posudzovani splnenia vymenovanych podmienok by sa mali vyuzit' rdzne
objektivne ukazovatele, ktoré¢ budu pokryvat hospodarsku aj socidlnu oblast’.
Ukazovatele by mali byt vsulade stymto suborom relevantnych a vSeobecne
uznanych zasad':

— Ukazovatel by mal zachytit' podstatu problému a poskytnit’ jasny a uznany
normativny vyklad.

— Ukazovatel’ by mal byt stabilny a Statisticky overeny.

— Ukazovatel by mal byt aktudlny a malo by ho byt mozné revidovat'.

Viacsina tychto zasad patri medzi schvalené zasady otvorenej metddy koordinacie (OMK) v oblasti
socialneho zaClefiovania a socialnej ochrany. Clenské Stity vyuzivaja OMK pri vymedzovani,
uplatiiovani a hodnoteni socialnych politik a na vytvaranie vzajomnej spoluprace. Tato metoda je
nastrojom riadenia spoloénych cielov a ukazovatelov a dopliia legislativne a finanéné néstroje socialnej

politiky. Je sucastou vykonavania procesu koordinacie socialnych politik, najmid v stvislosti

s Lisabonskou stratégiou (a so sucasnou stratégiou Europa 2020).
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4.2.

— Ukazovatele by sa mali zameriavat na EU ako celok, a nie na jednotlivé ¢lenské
Staty.

— Ukazovatele by mali byt vo vzdjomnom sulade.

— Subor ukazovatelov by mal byt pre obanov EU &o najtransparentnejsi
a najpristupne;jsi.

— Vzdy, ked’ je to mozné by sa mali vyuzit’ uz existujice subory ukazovatel'ov.
V sulade s tymito zasadami je vhodnych tychto 15 ukazovatel'ov:

— hospodarska ¢innost’: rast HDP, domaci dopyt, stav zasob, Cisty vyvoz, sikromna
spotreba, verejna spotreba, celkové investicie a inflacia (harmonizovany index
spotrebitel'skych cien — HICP) v ramci Unie,

— verejné financie: saldo verejnych financii a troven verejného dlhu v Unii,

— pracovny trh: celkova zamestnanost, miera nezamestnanosti a kompenzicia
zamestnancov v Unii,

— ukazovatele nalady: ukazovatel ekonomickej nalady a ocakdvania v oblasti
zamestnanosti v Unii.

V zéujme postdenia aktualneho splnenia kritérii ustanovenych v ustanoveni
o vynimke by sa mala vykonat’ analyza hospodarskej a socialnej situacie v obdobi od
jula 2010 do polovice maja 2011 (v zavislosti od dostupnosti relevantnych tdajov
alebo prognéz), ked’ze rocné tprava na rok 2010 uz pokryla obdobie pred 1. julom
2010. Tento postup je v sulade s vymedzenim pojmu ,ndhle zhorSenie®, ktory
obsahuje ¢lanok 10 prilohy XI k sluzobnému poriadku. S cielom poskytnut’
vSeobecny prehl'ad je vSak podl'a potreby prezentované dlhsie obdobie.

Zachovanie zasady paralelnosti

Stanovenou metddou sa v sulade so zdsadou paralelnosti podrobne meria prislusna
hospodarska a socialna situécia v Unii a to, ako sa odraza v rozhodnutiach &lenskych
Statov tykajucich sa platov Statnych zamestnancov. Zakonodarcovia starostlivo
zvolili kritéria, ktoré sa maju zohl'adnit’ v rdmci upravy odmien a dochodkov; tieto
kritéria sa moézu uplatnit’ pri raste aj poklese hospodarstva.

Metdda upravy odmien a dochodkov je ucinna uz takmer Styridsat’ rokov. Pocas
tohto obdobia preslo hospodarstvo EU obdobiami rychleho rastu, ale aj obdobiami
spomalenia hospodarstva.

Zésadu paralelnosti so uradnikmi ¢lenskych Statov, pokial’ ide o zmeny ktpnej sily,
ktora je v sluzobnom poriadku zakotvena od roku 1962, treba zachovat’ aj v Case
hospodarskeho spomalenia v Europskej Unii. Tento postup je v plnom sulade
s ¢lankom 65, ktory stanovuje, Ze pocas rocnej Upravy sa ma osobitne zohl'adnit’
akékol'vek zvySenie platov v Statnej sprave.
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Ak vsak dojde k ndhlemu a vaznemu zhorSeniu situacie, ktoré bude mat’ natol’ko
vynimo¢nu povahu, pokial’ ide o nac¢asovanie a rozsah, Ze ho nebude mozné naleZzite
zohladnit’ prostrednictvom metddy, malo by sa pouzit’ ustanovenie o vynimke.

Rozdielne vyklady by mohli viest k nestrodym vysledkom, a to napriek tomu, Ze
metdda dokaze nalezite zachytit’ hospodarsky a socialny vyvoj v EU prostrednictvom
jeho vplyvu na platy Statnych zamestnancov v €lenskych Statoch, zdkonodarcovia by
museli prijat’ vynimoc¢né opatrenia, pokial’ ide o ro¢nt Upravu odmien a déchodkov
tradnikov EU. Takyto vyklad by vybocoval z hospodarskej a socidlnej politiky
Eurépskej unie, ako je ustanovena v ¢lanku 65 sluzobného poriadku.

To isté plati aj pre ¢asovy posun obsiahnuty v metéde. Referencné obdobie zahiiia
podla vymedzenia maximélnu lehotu Gpravy platov v dizke jedného roka (tato lehota
vSak moéze byt v skutocnosti kratSia). Hoci sa zdkonodarcovia domnievali, Ze
uvedend metéda by mala fungovat’ s tymto Casovym posunom, ustanovenie
ovynimke ho umoznuje skratit, pokial clenské Staty pristupili k vyraznym
opatreniam pri Uprave platov Statnych uradnikov, ktoré by sa mali uplatnit’ aj na
tiradnikov EU este pred d’al$ou roénou tpravou.

Ked je teda potrebné predlozit vhodné navrhy, musia odrazat’ vynimocny vyvoj,
ktory metdda nalezite nezachytila. Tieto navrhy by nemali presahovat’ hranice
vykonavacich pravidiel ustanovenych v prilohe XI k sluzobnému poriadku —
neexistuje ziadny objektivny dovod na to, aby sa uplatiiovali iné kritérid nez je
zmena kupnej sily Statnych zamestnancov ¢lenskych Statov, pretoze by to poskodilo
¢inky metody a na zamestnancov EU by sa uplatnili dodatoéné opatrenia, ktoré sa
neuplatnili na Statnych zamestnancov ¢lenskych Statov.

Nakoniec treba poznamenat, ze ustanovenie o vynimke nie je ustanovenim
o hospodarskom cykle. Ako sa uz uviedlo, zdkonodarcovia pozorne zvolili
hospodarske a socialne kritéria, ktoré sa maju zohladnit pri Uprave odmien
a dochodkov; tieto kritéria sa mézu uplatnit’ v ¢ase hospodarskeho rastu, ako aj pri
poklese hospodarstva. Metddu je mozné uplatnit’ rovnako v Case ndrastu i poklesu
platov v clenskych Statoch a zvySenie alebo znizenie kupnej sily Statnych
zamestnancov sa priamo odzrkadli v mzdach a dochodkoch tradnikov EU.
Ustanovenie o vynimke sa ma teda vyuzit' len v pripade mimoriadneho vyvoja v EU
a iba ak tento vyvoj nie je mozné zmerat’ beznou metdédou. Nema sa vyuzivat’ vzdy,
ked je EU vo faze poklesu hospodarskeho cyklu.

HOSPODARSKA A SOCIALNA SITUACIA V EU

Ostatnej krize, podobne ako vécSine krizovych epizod spdsobenych finanénym
napitim, predchadzalo relativne dlhé obdobie rychleho rastu uverov, nizko-
rizikového poistenia, prudkého narastu cien aktiv a predovSetkym vyvoja bublin
v sektore nehnutel'nosti. Niektoré¢ banky uz v lete 2007 nedokazali ocefiovat’ svoje
investicné fondy, co potvrdilo podozrenia, podla ktorych by mohla nastat’ finan¢na
kriza z dévodu masivneho vystavenia bank americkym rizikovym hypotekarnym
uverom. O niekol'’ko mesiacov v roku 2008 kriza skuto¢ne vypukla.

Verejné organy vznikajucu krizu povazovali skor za problém likvidity a moznost’
systémového kolapsu vylucovali az kym ich udalosti zo septembra 2008 neprinatili
pristapit’ k rdznym krokom, aby finan¢né trhy rychlo upokojili.
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5.1.

5.1.1.

Medzitym sa vdaka primeranym reakciam v oblasti makroekonomickej politiky
podarilo skratit trvanie krizy a nastavit podmienky na oZivenie hospodarstva®.

S cielom uréit, ¢i je zvolené referen¢né obdobie (od 1. jula 2010 do polovice maja
2011) najvhodnejSie na posudzovanie potreby uplatnenia ustanovenia o vynimke,
mal by sa v kratkosti rozobrat’ vyvoj, ktory tomuto obdobiu predchadzal.

Predchadzajuce obdobie
Rocna uprava v rokoch 2009 a 2010

Pocas obdobia od jula 2008 do jula 2009 globalny Specificky ukazovatel’ vykazoval
2,7 % zvysenie kupnej sily tradnikov v ustrednej verejnej sprave ¢lenskych Statov
(pozri tabulku 1). Toto zvySenie a bruselsky medzinarodny index (BII) (0,9 %)
prispeli k vyslednej hodnote tipravy vo vyske 3,7 % na obdobie jul 2009 — jul 2010
vzhladom na casovy posun obsiahnuty v metdde (pozri tabulku 2). V sulade so
zasadou paralelnosti sa zvySenie kupnej sily eurdpskych uradnikov na obdobie jul
2009 — jul 2010 rovnd zvySeniu Statnych zamestnancov pocas predchadzajuceho
ro¢ného obdobia (2,7 %).

Tabul’ka 1: Zmena ¢istych odmien v obdobi od jula 2008 do jila 2009, reprezentativna vzorka
(%)

BE DE ES FR IT LU NL UK | EU-8

Nominalna zmena 34 3,1 33 1,8 3,0 35 37 2,1 3.0
Inflacia (HICP) | -1,0 00| -1,0] -06 06| -1,0 14 1.8 0,3
Realna zmena 4.4 3,1 43 2.4 2.4 4,5 23 0,3 2,7

Zdroj: Eurostat

Tabul’ka 2: Ro¢na uprava v roku 2009 (%)

Uradnici EU
Ro€na uprava (Nominélna zmena) 3,7
BII (Infl4cia v Bruseli) 0,9
Specificky ukazovatel (Reélna zmena) 2,7

Zdroj: Eurostat

V obdobi od jala 2009 do jala 2010 pristupilo k zvySeniu nominalnych platov Sest’
z 6smich clenskych §tatov pouzitych vo vzorke (pozri tabulku 3). Z vysledného
priemeru viac-menej vyplynulo zmrazenie nomindlnych platov (— 0,6 % vratane
francizskej opravy; — 0,3 % v skuto&nosti’). Najmé z dovodu inflacie (1,7 %) tato
skutocnost’ prispela k poklesu kupnej sily Statnych zamestnancov (— 2,2 %). V sulade
so zasadou paralelnosti sa tento vyvoj automaticky odzrkadlil na revizii v roku 2009,
ked’ takisto doslo k zmrazeniu odmien eurépskych uradnikov* (pozri tabulku 4).

Zdroj: Hospodarska kriza v Europe: Priciny, dosledky a reakcie, jul 2009, GR ECFIN.

Vplyv chyby vo francuzskych udajoch tykajiicej sa tipravy v roku 2009 sa zohladnil pri Giprave na rok
2010, ked’ze oprava upravy na rok 2009 nebola mozna zddvodu potreby zachovania stladu
s rozsudkom vo veci C-40/10.

Mierne zvySenie zékladnych platov o 0,1 %, z ktorého po zohl'adneni zvySenia sadzby dochodkovych
prispevkov a sadzby osobitnych odvodov vyplynulo znizenie ¢istych miezd.
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Tabul’ka 3: Zmena ¢istych odmien v obdobi od juila 2009 do jiila 2010, reprezentativna vzorka
(%)

BE DE ES FR IT LU NL UK | EU-8

Nominilna zmena 09| -41 -13 0,3 0,6 1,9 0,7 1,9 -0,6
Inflacia (HICP) 2,7 0,8 1,5 1,7 1,5 2,3 0,2 3,2 1,7
Realna zmena -1,8 -49 -28 -14 -0,9 -04 0,5 -13 -2,2

Zdroj: Eurostat

Tabul’ka 4: Ro¢na uprava v roku 2010 (%)

Uradnici EU
Roc¢na uprava (Nominalna zmena) 0,1
BII (Inflacia v Bruseli) 24
Specificky ukazovatel (Reélna zmena) -22

Zdroj: Eurostat

Clenské $taty tvoriace vzorku neprijali v obdobi rokov 2007 — 2010 také tpravy
platov, o ktorych sa mozno odévodnene domnievat, ze by mohli vytvorit nadmerné
vysledky vzhl'adom na ¢asovy posun zapracovany do metddy — tieto Gpravy viedli
v obdobi od jula 2009 do jula 2010 nanajvys k 2,2 % znizeniu kapnej sily. Iné
Clenské Staty (najmd nové Clenské Staty) zaroven pristlpili k znizovaniu platov (pozri
tabulku 5). Celkovo by Specificky ukazovatel’ pre 27 ¢lenskych Statov dosiahol
hodnotu — 2,0 %, z &oho by vyplynula eite vys§ia uprava platov tradnikov EU.
Podl'a odhadov tiradu Eurostat z marca 2011, na obdobie od jala 2010 do jula 2011
sa ocakava d’alsi pokles o 1,3 %.

Ak by k znizeniu platov pristapilo vela ¢lenskych Statov, ktoré by predstavovali
vyznamny podiel HDP EU, atym padom by sa zniZzenie zakonite odzrkadlilo
v globalnom S$pecifickom ukazovateli, Komisia by predlozila vhodné névrhy
s cielom prehodnotit’ kiipnu silu tiradnikov EU.
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Tabulka 5: Zmena &istych odmien v obdobi od jila 2009 do jila 2010, EU - 27 (%)

BE BG CZ DK DE EE EL
Nominalna zmena 09 0,0 -1,1 2,7 -4,1 0,0 -7,1
(Zmena HICP) 2,7 2,5 1,0 1,7 0,8 0,0 5,2
Redlna zmena - 1.8 -24 -2,1 1,0 -49 0,0 - 11,7

ES FR IE IT CY LV LT
Nominalna zmena -13 0,3 -42 0,6 20 -270| -133
(Zmena HICP) 1,5 1,7 -2,0 1,5 2,1 -1,6 0,9
Redlna zmena -2.8 -14 -22 -09 -0,1 -25,8 - 14,1

LU HU MT NL AT PL PT
Nominalna zmena 1,9 7,7 33 0,7 2,4 42 -0,2
(Zmena HICP) 2,3 5,0 1,8 0,2 1,8 24 1,1
Redlna zmena -04 2,6 1,5 0,5 0,6 1,8 -1,3
RO SI SK FI SE UK |E0-27
Nominélna zmena -1,7 1,0 0,0 32 4,5 1,9 -03
(Zmena HICP) 43 2,1 0,7 1,3 1,6 32 1,8
Redlna zmena -58 -1,1 -0,7 1,9 29 -13 -20

Zdroj: Eurostat

Casovy posun, ktory sa v tomto obdobi vyskytol, sa viak nepovazoval za nadmerny.
Rozsah casového posunu sa posudzuje na zéklade rozdielu medzi zmenou kupnej sily
tiradnikov ¢lenskych §tatov a zmenou kiipne;j sily tiradnikov EU v danom roku. Tento
rozdiel bol za obdobie jul 2008 — jal 2009 rovny — 4,0 %. Znamena to, Ze zmena
kapnej sily tradnikov ¢lenskych Stitov bola o 4,0 percentudlne body vyssia ako
zmena kupnej sily tradnikov EU. Kiipna sila uradnikov &lenskych $tatov sa pocas
tohto obdobia zvysila o 2,7 %, zatial’ ¢o kapna sila tradnikov EU sa znizila 0 1,3 %.
Pocas obdobia jul 2009 — jul 2010 nastala opa¢na situacia, ked’ bol rozdiel kupnych
sil rovny 4,9 %, ked’ze uradnici EU podla zasady paralelnosti profitovali zo zvysenia
kapnej sily udelenej tradnikom c¢lenskych statov v predchadzajucom obdobi (pozri
tabul’ku 6).

Tabul’ka 6: Casovy posun

Zmena kiipnej | Zmena kipnej Rozdiel
sily uradnikov | sily l’n:adm'kov
¢lenskych EU (%)
Statov (%)
A) (B) (C=B-4)
2004 -1,2 N —
2005 0,0 -12 -12
2006 0,2 0,0 -0,2
2007 0,0 0,2 0,2
2008 -13 0,0 1,3
2009 2,7 -13 -4,0
2010 -22 2,7 4,9
2011 - 2,2 -

Zdroj: Eurostat
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5.1.2.

Uplatnenie metddy v roku 2009 viedlo k ro¢nej uprave vo vyske 3,7 % pre tradnikov
EU, ktori Rada povazovala v tom ¢ase za nevhodnil. Toto zvysenie viak vyplynulo
zo zésady paralelnosti (ked'ze sa zvysili platy vo verejnych spravach ¢lenskych
Statov) a z Casového posunu, je vSak vhodné poznamenat’, Ze nepresahovalo hranice
unosnosti a neohrozovalo riadne fungovanie metoédy. Preto v roku 2009 nebolo
potrebné uplatnit’ ustanovenie o vynimke.

Odchylka od zasady paralelnosti

V zaujme uplatnenia zisady paralelnosti ustanovenej v metode upravy odmien
tiradnikov EU sa sleduju zmeny v mzdach tradnikov ¢lenskych §tatov a pri uréovani
vyvoja kupnej sily platov tradnikov EU sa uplatiiuje priemerna zmena kupne;j sily
uradnikov ¢lenskych Statov. Ro¢na uprava vypocitana ako referen¢na hodnota na
dané 12-mesacné obdobie sa vSak zohl'adnuje pri Gprave miezd vo verejnej sprave
EU v nasledujuicom roku. Znamena to, 7e kupna sila tGradnikov EU sa riadi
priemernou kuipnou silou uradnikov ¢lenskych Statov, ktoré tvoria reprezentativnu
vzorku, a podla systematického ¢asového posunu obsiahnutého v metdde (pozri
obrazok 1, tabulku 7 a tabul’ku 8).

Obrizok 1: Zmena kiipnej sily diradnikov EU v porovnani so zamestnancami tstrednej §titnej

spravy v ¢lenskych §tatoch (2003 — 2011)*

101,0

1000 -
99,0 A
98,0 A
97,0 A

96,0 A

95,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—o— Uradnici &lenskych tatov (2003 = 100) —s— Uradnici EU (2004 = 100)

Zdoj: Eurostat

*Krivka tradnikov EU je podobna ako krivka tiradnikov ¢lenskych §tatov s tym rozdielom, Ze je o rok posunuta do prava
z dovodu ¢asového posunu. V obdobi rokov 2005 — 2007 sa zda, ze sa krivky prekryvaju, ¢o zapricinil fakt, ze Specificky

ukazovatel’ mal v tom ¢ase vel'mi nizke hodnoty (blizke 0 %). Aj v tomto bode je vSak uplatneny ¢asovy posun.
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Tabul’ka 7: Ro¢na percentuilna zmena kiipnej sily uradnikov ¢lenskych $titov a iradnikov

EU*

Rok

Roéna zmena kupnej
sily uradnikov ¢lenskych
Statov v %

Roc&na zmena kupnej sily
uradnikov EU v %

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

-1,2
0,0
0,2
0,0

-13
2,7

-22

N
-1.2
0,0
0,2
0,0
-13
27
-2.2

*Nie st zohl'adnené zmeny dochodkovych prispevkov ani osobitnych odvodov

Zdroj: Eurostat

Tabul’ka 8: Zmeny kiipnej sily iradnikov ¢lenskych §tatov a iradnikov EU*

ok | oot g | Znonyipel iy
Statov
(2003 = 100) (2004 = 100)

2003 100,0 ~

2004 98,8 100,0
2005 98,8 98,8
2006 99,0 98,8
2007 99,0 99,0
2008 97,7 99,0
2009 100,3 97,7
2010 98,1 100,3
2011 - 98,1

*Nie su zohl'adnené zmeny dochodkovych prispevkov ani osobitnych odvodov

droj: GR HR

5

Aviak, ako uz v roku 2008 Komisia upozornila®, zésada paralelnosti je iastoéne
zablokovana na mozny tukor uradnikov EU z dvoch dovodov. Hoci sa ich platy
ovplyvnené¢ zmenami Statnych socidlnych odvodov prostrednictvom Specifického
ukazovatel'a, socialne odvody tradnikov EU sa pravidelne upravuju aj nezavisle.
Druhym prvkom dvojitého zapocitania st osobitné odvody, ktoré predstavuju
dodatoény odvod z odmien tradnikov EU. Tieto prvky by sa mali takisto zohl'adnit’
s cielom nalezite porovnat’ kapnu silu tradnikov &lenskych $tatov a Gradnikov EU
(pozri obrazok 2, tabul’ku 9 a tabul’ku 10).

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o prilohe XI k sluzobnému poriadku, KOM(2008) 443

v kone¢nom zneni, 10.7.2008.
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Obrizok 2: Zmeny kiipnej sily uradnikov EU v porovnani so zamestnancami tstrednej $tatnej
spravy v ¢lenskych Statoch (2003 — 2011) vratane dochodkovych odvodov a osobitnych odvodov

101,0

100,0 A
99,0
98,0
97,0

96,0 -

95,0
2003

2004 2005

2006

2007 2008

2009

2010 2011

—o— Uradnici ¢lenskych $tatov (2003 = 100) —s— Uradnici EU (2004 = 100)

Zdroj: Eurostat

Tabulka 9: Ro¢na percentualna zmena kiipnej sily iiradnikov ¢lenskych §tatov a iradnikov EU
vratane kombinovaného vplyvu narastu déchodkovych odvodov a osobitnych odvodov

Rok

Roéna zmena kupnej
sily uradnikov
¢lenskych statov v %

Roéna zmena
doéchodkovych odvodov
a osobitnych odvodov
v %

Roéna zmena kupnej
sily uradnikov EU v %

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

-1,2
0,0
0,2
0,0

-1,3
2,7

-22

0,3
0,5
0,2
0,2
0,5
0,4
0,3

N

-15
-0,5

0,0
-0,2
-18

2,3
-25

Zdroj: Eurostat

Tabulka 10: Vyvoj kiipnej sily iradnikov ¢lenskych §tatov a tiradnikov EU vratane
kombinovaného vplyvu nirastu déchodkovych odvodov a osobitnych odvodov

Pl M - Kumulovany vplyv
_Vyvoj kupnejsily | uxonia dochodkovych | V§voj kipnej sily
Rok uradnikov €lenskych oy A ; .
oy odvodov a osobitnych uradnikov EU
Statov
odvodov
(2003 = 100) (2003 = 100) (2004 = 100)
2003 100,0 100,0 N
2004 98,8 100,3 100,0
2005 98,8 100,8 98,5
2006 99,0 101,0 98,0
2007 99,0 101,2 98,0
2008 97,7 101,7 97,8
2009 100,3 102,1 96,1
2010 98,1 102,4 98,3
2011 - - 95,8

SK
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Zdroj: Eurostat & GR HR
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5.2.

5.2.1

Kumulovana kupna sila® tradnikov &lenskych $tatov v obdobi rokov 2004 — 2010

klesla o 1,8 %, zatial' ¢o kumulovand kupna sila uradnikov EU za to isté obdobie
klesla 0 4,3 %.

Zasada paralelnosti by sa mala v roznych hospodarskych cykloch zachovat’. Toto
presvedCenie prameni z predpokladu, ze cClenské Staty prijmi vhodné opatrenia,
pokial' ide o ich Statnych zamestnancov, ¢o bude mat priamy vplyv na platy
tiradnikov EU. Napriek tejto zasade sa od roku 2004 odmeny tradnikov EU vyrazne
odklonili od odmien tiradnikov ¢lenskych $tatov, a to na ukor verejnej spravy EU.

Posudenie hospodarskej a socialnej situiacie EU pocas referenéného obdobia

Ozivenie hospoddrstva v EU postupuje

Na jesen 2009 sa skoncila recesia a uvolnila priestor na ozivenie, ktoré¢ v druhom

Stvrtroku 2010 zrychlil vyrazny rast hospodarstva sprevadzany rozSirenim
hospodarskej ¢innosti o 1 % (na zéklade porovnania s predchadzajucim Stvrtrokom
v eurozone), za ¢o mozno z vel'kej miery vd’ait’ opdtovnému oziveniu v odvetviach
zameranych na vyvoz. Tempo rastu sa v tretom a Stvrtom $tvrtroku zvolnilo (0,3 %)
aozivenie vEU sa vdruhej polovici roku 2010 spomalilo, kedZe svetové
hospodarstvo napredovalo o nie¢o pomalsie a zI¢ klimatické podmienky v Eurdpe sa
odzrkadlili na raste investicii vo 4. Stvrtroku 2010. Celkovo bol v roku 2010

zaznamenany narast HDP o 1,8 % tak v eurozone, ako aj v EU. Jarna prognéza GR

pre hospodarske a finan¢né zalezitosti (ECFIN) potvrdzuje postupujlice oZivenie
hospodarstva EU’. O¢akava sa, ze hospodarsky rast v Europe bude sledovat’ trend na
urovni 1,7 % (v eurozoéne) a 1,8 % (v EU) v roku 2011 aj 2012 (pozri obrazok 3).

Obrazok 3: Rast HDP a prerozdelenie v ramci EU-27 (ro¢na zmena v %)

4 3,0
3
S 1,8 1,8 1,9

TN
| \ 05 /// /7 //\Q
O NS < A NN
; §
2 N
D
-4 | ,
-5

2007 2008 2009 2010 2011 2012

E==3 Doméci dopyt [ Stav zasob Fz=a Cisty vyvoz Rast HDP ‘

Zdroj: Eurostat (2007 — 2010) a GR ECFIN (2011 —-2012)

Ukazovatel' ekonomickej nalady® dosiahol v marci 2009 (66,9) svoju najnizsiu

Tato hodnota sa vypocita zlozenim medziro¢nych zmien ktpnej sily od roku 2004 do roku 2010.

Udaje na roky 2011 a 2012 v nasledujucich &astiach pochadzaju z jarnej prognézy zroku 2011 GR
ECFIN.

Obchodné a spotrebitel'ské prieskumy poskytuji mesacné posudenia a ocakavania tykajuce sa
rozli¢nych hl'adisk hospodarskej ¢innosti v roznych sektoroch hospodarstva: v priemysle, sluzbach,
stavebnictve, maloobchode, ako aj prieskumy tykajice sa spotrebitel'ov. Kazdému z piatich skiimanych
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hodnotu od roku 1990 a svoju priemernu hodnotu zrokov 1990 — 2010 znovu
nadobudol v aprili 2010 (priemernd hodnota je 100). Odvtedy rastol stabilne
a vmarci 2011 dosiahol hodnotu 107,4, v aprili a m4ji 2011 vSak mierne poklesol
(pozri obrazok 4). Tento vyrazny ndrast, ktory mozno pozorovat’ od marca 2009, je
najmi désledkom nalady panujucej v priemysle’.

Obrizok 4: Ukazovatel’ ekonomickej nalady v ramci EU-27 (Priemer od 1990 = 100)
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‘—0— ES| = Priemer od 1990 ‘

Zdroj: GR ECFIN

Aktudlne ozivenie hospodérstva prameni z vyvozu, ktory vzrastol o 4,4 %
(v porovnani s predchadzajicim Stvrtrokom) v druhom Stvrtroku 2010, neskor sa
o nieco spomalil na 2,2 % v 3. Stvrtroku a vo 4. Stvrtroku na 1,8 %. K rastu HDP
v druhej polovici roku 2010 najviac prispel Cisty vyvoz, zatial' ¢o vyvoj v oblasti
investicii nestacil prebrat’ tlohu vyvozu ako hlavnej hnacej sily rastu. Stav zdsob
negativne ovplyvnil rast HDP v prvej polovici 2010, zatial’ co v poslednom Stvrtroku
2010 sa objavilo zopar povzbudzujucich signdlov v oblasti sikromnej spotreby
(pozri obrazok 5).

V ostatnych rokoch sa vyrazne zhorsil stav verejnych financii v EU. Celkovy deficit
verejnych financii vzrastol z 1 % HDP v roku 2007 na takmer 7 % HDP v roku 2009.
To viedlo k vyraznému zvyseniu pomeru dlhu k HDP v EU. Zhorsenie fiskélnej
situdcie vSak nemozno pripisat’ len cyklickym faktorom, pretoze jeho povod siaha
daleko pred rapidnym poklesom hospodarskej ¢innosti v rokoch 2008 — 2009.
V roku 2010 sa rozpoctovy vysledok nebude viac zhorSovat’, a dokonca sa mdze
mierne zlepSit’ kvoli priaznivejSiemu hospodarskemu rastu nez sa oCakéaval a ked’ze
vplyv fiskalnych stimulov na podporu rastu sa postupne kon¢i.

sektorov sa pridel'uju tzv. ukazovatele doveryhodnosti, ktoré v podobe jednorozmerového indexu
odrazaju vnimanie a ocakavania na urovni jednotlivych sektorov. S cielom sledovat celkova
hospodarsku ¢innost’ sa od roku 1985 vypocitava vSeobecnejsi ukazovatel’ ekonomickej nalady (ESI),
ktory je vazenym sictom tychto piatich ukazovatelov.

Zdroj: Business and consumer survey results (Vysledky obchodnych a spotrebitel'skych prieskumov),
maj 2011, GR ECFIN.
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5.2.2.

Obrazok 5: Hlavné oblasti v ramci EU — 27 (roén4 zmena v %)

A

X

= ﬂﬁ =
11
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12 |
-14
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‘E Sukromna spotreba ZZ=A1 Verejna spotreba mmmm Celkové investicie 5%% Vyvoz —e— Rast HDP

Zdroj: Eurostat (2007 — 2010) a GR ECFIN (2011 — 2012)

Verejné financie sa zacinaju upravovat

Reakcia EU na pokles hospodarstva bola pohotova a rozhodni. Okrem opatreni na
stabilizaciu, ozivenie a reformu bankového sektora sa v decembri 2008 zacalo
s realizaciou eurdpskeho planu na ozivenie hospodarstva. Cielom tohto planu bolo
opédtovne obnovit’ doveru a naStartovat’ dopyt prostrednictvom zvySenia kupnej sily
v hospodarstve a pomocou strategickych investicii a opatreni podporit’ obchod a trhy
prace. Tieto ndkladné opatrenia vyrazne zatazili verejné financie — pomer dlhu
k HDP styroch najvacsich eurdpskych hospodarstiev presahuje 75 %, €o je vysoko
nad hrani¢nou hodnotou ustanovenou v Pakte o stabilite a raste. Cekovo sa verejny
dlh vy$plhal na 80,2 % HDP v ramci EU a o¢akava sa, Ze sa bude nad’alej pohybovat’
smerom nahor pocas prognoézovaného obdobia (2011 — 2012), aze vroku 2012
dosiahne hodnotu 83,3 % HDP (pozri obrazok 6).
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5.2.3.

Obrazok 6: Saldo verejnych financii a verejny dlh v ramei EU - 27, v % z HDP (2007 —

2012)
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Zdroj: Eurostat (2007 — 2010) a GR ECFIN (2011 - 2012)

V tejto suvislosti uz vlady zacali vytvarat’ tlak na fiSkalne Gpravy a Strukturalne
reformy verejnych financii — viac ako polovica ¢lenskych Statov moze vykazat’ nizsi
deficit verejnych financii v roku 2010 ako v roku 2009. Podla predpovedi deficit
verejnych financii v ramci EU poklesne zo 6,4 % HDP v roku 2010 na 4,7 % v roku
2011 a 3,8 % v roku 2012. Pretrvavajice a vysoké urovne dlhov by mohli skuto¢ne
podkopat’ ozivenie hospodarstva, a to najmi v dosledku troch faktorov: vyssich uspor
domadcnosti, financovania deficitov prostrednictvom zdafiovania nartiSajuceho trh
a narastu rizikového poistenia verejného dlhu. Uginok doveryhodnosti moze takisto
kompenzovat’ negativny dosah konsolidacie, ktora so sebou prinaSa restrikcie.
V sucasnosti je najdolezitejSie vyhnuat sa otrasom na trhoch Statnych dlhopisov
v podobe, v akej ich bolo mozné pocitit’ zac¢iatkom roku 2010.

Celkovo sa zda, ze ozivenie hospodarstva v EU napreduje aj vdaka aktualnym
opatreniam zameranym na Upravu verejnych financii, zatial' ¢o inflacia zostava
zvi¢sa umiernena'’.

Inflacia zostava tlmena

Aj napriek vysokym pomerom dlhov zostava inflacia tlmena, pric¢om sa ocakava, Ze
inflacia HICP bude v priemere 2,1 % v roku 2010 v rdmci EU a Zze v roku 2011 sa
zvysina 3,0 % a v roku 2012 by mala opat’ poklesntt’ na 2,0 % (pozri obrazok 7).

10

Zdroj: European Economic forecast — spring 2011 (Eurdpska hospodarska prognéza — jar 2011), GR
ECFIN.
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Obriazok 7: Harmonizovany index spotrebitel’skych cien v ramci EU — 27 (roéna zmena v %)
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Zdroj: Eurostat (2007 — 2010) a GR ECFIN (2011 —-2012)

V tejto suvislosti sa v blizkej budicnosti neoCakava, Ze sa odohrd scenar inflacnej
Spirdly. Obavy z prerusenia doddvok ropy pre vyvoj na Blizkom vychode
a v Severnej Afrike vSak vytvaraju tlak na ceny komodit.

Druhotné u¢inky zo zvySenia cien komodit by sa prejavili v inflacii, ak by tvorcovia
cien a zarobkovo ¢inné¢ osoby neboli ochotni tplne vstrebat zvySenie néakladov.
KedZe tvorcovia cien prendSaji urciti cast nakladov do vyrobnych néakladov,
a ked’Zze zadrobkovo ¢inné osoby si zZiadaju vysSie platy (s cielom kompenzovat’ vyssi
ucet za energie), mohla by vzniknit’ mzdové a cenova Spirala. Takymto spdsobom by
sa podiato&ny $ok v oblasti cien komodit predizil. Okrem toho by tento mechanizmus
mohol viest k stibeznému zvySeniu infla¢nych o€akavani, ¢o by malo vplyv na
cenovu stratégiu spolo¢nosti aj na rokovania o mzdach.

V sucasnej situdcii vSak nebadat’ ziadne naznaky druhotnych ucinkov na eurdpske
hospodarstvo a Eurdpska centrdlna banka, ktora situdciu monitoruje, je pripravend
sprisnit’ menovu politiku s cielom udrzat’ inflaciu blizko k ciel'u. V sucasnosti sa
teda infla¢né ocakavania priblizuju k ciel'u a rovenl miezd a tvorba cien mimo trhu
s potravinami a energetického trhu nevyvoldvaji obavy. V ramci najnovsich
rokovani o mzdach v EU nebadat’ Ziadne ndznaky nadmernych mzdovych narokov.

Pravdepodobnost’ prepuknutia druhotnych G¢inkov v nasledujicich mesiacoch nie je
velmi velka. Situacia, ktorej by mohlo onedlho &elit’ hospodarstvo EU sa vyrazne
odliSuje od situacie v Case ropnej krizy v 70. rokoch 20. storoc€ia, ked’ stacil len rok
na to, aby sa povodny Sok z cien energii preniesol na hlavnl inflaciu. Menova
politika je dnes ddéveryhodnejSia, zarobkovo ¢inné osoby maju k dispozicii viac
pruznosti na pracovnom trhu a predajcovia tovarov a sluzieb celia vicsej
konkurencii. Sucasna stagnicia v europskom hospodarstve zarovenn umozni udrzat
inflaciu pod kontrolou.
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5.24.

Situacia na pracovnom trhu sa zacala stabilizovat’

RuSenie pracovnych miest sa ukoncilo v druhom Stvrtroku 2010. Ocakava sa, ze
miera nezamestnanosti v EU sa po dosiahnuti maxima 9,6 % mierne znizi v roku
2011 na 9,5 % a v roku 2012 o nieco vyraznejsie na 9,1 % (pozri obrazok 8).

Obrazok 8: Rast zamestnanosti a miera nezamestnanosti v ramei EU - 27 (2006 — 2012)

2,5% 12,0%
2,0% - 1,7% 9,6% 9
s | 9,0% SR g | 00%
s 970

oL
10% | 50
05% |
00% 6,0%
-0,5% |
o -0,5% { 4,0%
- 0, .
15% 1 2,0%
- oL
2.0% 1,9%
-2,5% 0,0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rast zamestnanosti ('ava os)

Miera nezamestnanosti (prava os)

Zdroj: Eurostat (2006 — 2010) a GR ECFIN (2011 - 2012)

Trh prace v eurozone prejavil poCas recesie vacSiu odolnost v porovnani so
sktisenostami z minulosti, najmd vd’aka tomu, Ze politické opatrenia prijaté pocas
krizy GspeSne udrzali v zamestnani star§ich pracovnikov a Zeny. Ciele zamestnanosti
od zaciatku roku 2010 nasledovali trend rastu, a to najma v sektore vyroby, ale aj
v sektore sluzieb, v ktorom bude onedlho prekonany dlhodoby priemer (pozri
obrazok 9).
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Obrazok 9: Ciele zamestnanosti v ramci eurozény v rokoch 2010 — 2011 (bilancia)
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Zdroj: GR ECFIN
Medzi jednotlivymi krajinami vSak moZno pozorovat znacné rozdiely v rieSeni
nezamestnanosti, ¢o je spdsobené rdéznymi situdciami a Struktirami trhov prace
v jednotlivych clenskych Statoch. Niektoré krajiny boli mimoriadne zasiahnuté
a v deviatich ¢lenskych Statoch presiahla miera nezamestnanosti 10 %.

5.2.5. Kompenzacie vo verejnom sektore v porovnani s celkovym hospodarstvom

Komisia sa takisto nazdava, ze by mohlo byt o0sozné porovnat situaciu
zamestnancov vo verejnom sektore s celkovym hospodarstvom EU. Na tento tcel by
sa mohla vziat’ do ivahy kompenzéacia zamestnancov, ktoré je vyjadrenim celkovych
nakladov prace na vSetkych zamestnancov, uréenych ako hrubé mzdy vratane
nadcasov a bonusov spolu so ziskanymi vecnymi davkami a prispevkami
zamestnavatela na socidlne zabezpeGenie'', ato tak vo verejnom sektore (sektore
verejnej spravy'?), ako aj v celkovom hospodarstve. Za zmienku stoji, Ze tdaje
o celkovom hospodarstve obsahuju aj udaje tykajuce sa verejného sektora. Zatazenie
verejného sektora na celkové hospodarstvo je 22 %.

Vo vSeobecnosti mozno pozorovat, ze kompenzacia vo verejnom sektore je v uzkej
spojitosti s hospodarskymi cyklami — kompenzicia zamestnancov v celkovom
hospodarstve sa zvysila o 5,3 % v roku 2007 a v roku 2008 o 4,3 %, ale poklesla
0 0,2 % v roku 2009, t. j. v ¢ase najvicsieho financného otrasu, zatial’ ¢o HDP kleslo
04,2 % (pozri obrazok 11).

Tento parameter odraza zmeny v miere zamestnanosti a zmeny socialnej politiky, a zaroven aj mzdova
uroverl.

V tomto oddiele sa pod verejnym sektorom mysli verejna sprava. Sektor verejnej spravy zahfiia vSetky
institucionalne jednotky, ktoré nie st trhovymi producentmi a ktorych vystupy nie si uréené na
individualnu a kolektivnu spotrebu, a najma ktoré su financované povinnymi platbami od jednotiek
z inych sektorov, a/alebo vsetky inStitucionalne jednotky, ktoré sa prvotne zaoberaju prerozdel'ovanim
vnutroStatnych prijmov a bohatstva. Instituciondlne jednotky su organy verejnej spravy, niektoré
neziskové institicie a autonomne déchodkové fondy. Sektor verejnej spravy sa rozdeluje do Styroch
podsektorov: ustredna Statna sprava, regionalna Statna sprava, miestna Stitna sprava a fondy socialneho
zabezpecenia.
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Hoci kompenzacia vo verejnom sektore nemusi nevyhnutne nasledovat’ hospodarske
cykly, v roku 2010 sa rocné zvySenie kompenzicie zamestnancov vo verejnom
sektore znizilo z 3,7 % na 1,2 %. Podl'a progn6z GR pre hospodarske a financné
zalezitosti (ECFIN) sa o€akéava, Ze tento trend bude pokracovat aj v roku 2011
(0,6 %) a2012 (1,3 %), =zatial ¢o kompenzacia v celkovom hospodarstve sa
pravdepodobne zvysi 0 2,4 % v roku 2011 a 3,2 % v roku 2012 (pozri obrazok 10).

Hoci sa v roku 2010 hospodarstvo zacalo ozivovat, kumulativne zmeny kompenzacii
v celkovom hospodarstve od roku 2004 az do sucasnosti uz onedlho predbehnu
kumulativne zmeny kompenzacii vo verejnom sektore za to isté obdobie (pozri
obrazok 11) — od roku 2004 do roku 2010 kompenzacie v EU nominalne vzrastli
028 % vo verejnom sektore a o 25 % v satkromnom sektore, ¢o spdsobil najmi
pokles hospodarskej ¢innosti. Podl'a progn6z GR ECFIN je pravdepodobné, ze do
roku 2012 ddjde k zvyseniu na 31 % (poc¢nuc rokom 2004) vo verejnom sektore a na
32 % v stkromnom sektore.

Celkovo sa vplyv krizy na verejny sektor oneskoril a mal ovel'a mensi rozmer ako
v stkromnom sektore. Ddsledky krizy vSak uradnici v clenskych Statoch aj
v indtitdciach EU buda pocitovat este dlho, pretoze v nasledujucich rokoch je
potrebné vykonat’ vyrazné fiSkalne obmedzenia.

Obrazok 10: Zmeny kompenzacii zamestnancov v ramei EU - 27, celkové hospodarstvo oproti

verejnej sprave (2007 — 2012)
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Zdroj: Eurostat (2007 — 2010) a GR ECFIN (2011 - 2012)
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Obrizok 11: Kumulativne zmeny kompenzcii zamestnancov v EU, celkové hospodairstvo oproti

verejnej sprave (2004 —2012)
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Zdroj: Eurostat (2004 — 2010) a GR ECFIN (2011 —2012)

Tabulka 11: Zmeny kompenzicie zamestnancov v EU (roéna zmena v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* | 2012*

Verejna sprava 4.1 43 3,9 34 4.6 3,7 1,2 0,6 1,3

Celkové hospodarstvo 34 3,7 4.6 53 43 -02 1,3 24 3.2

Zdroj: Eurostat (2004 — 2010) a GR ECFIN (2011 —2012)

ZAVER

Ustanovenie o vynimke sa nema uplatiovat’ vzdy, ked’ nastane pokles hospodarske;j
¢innosti. Zakonodarcovia starostlivo zvolili hospodarske a socialne kritérid, ktoré sa
maju zohladnit’ pri uprave odmien a dochodkov, priCom sa tieto kritéria moézu
uplatnit’ pri raste aj poklese hospodarstva. Metdédu mozno uplatnit’ rovnako v Case
narastu 1 poklesu miezd v Clenskych Statoch a zvySenie alebo znizenie kupnej sily
Statnych zamestnancov sa priamo odzrkadli na mzdach a déchodkoch uradnikov EU.
Ustanovenie o vynimke sa mé teda vyuzit' len v pripade mimoriadneho vyvoja v EU
a iba ak sa tento vyvoj neda zmerat’ beznou metédou. Nema sa vyuzivat' vzdy, ked’ je
EU vo faze poklesu hospodarskeho cyklu.

Z uvedenych uvah a analyzy vyplyva, Ze pocas referencného obdobia od 1. jula 2010
do polovice maja 2011 nenastalo nijaké vazne anahle zhorSenie hospodarske;j
a socialnej situacie v Unii. Okrem toho sa nezistila Ziadna okolnost’, ktora nebola
alebo by nemohla byt zachytena stanovenou metédou. Komisia sa preto nazdava, ze
nie je potrebné predlozit’ navrh podl'a ¢lanku 10 prilohy XI k sluzobnému poriadku.

Komisia vSak 29. juna 2011 vzala na vedomie predbezny néavrh tykajici sa novej
metddy, pricom do mechanizmu o ustanoveni o vynimke zahrnula pripadné zmeny
a doplnenia v zaujme jeho budiceho automatického uplatiiovania za osobitnych
podmienok.
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