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SPRAVA KOMISIE

o posudeni fungovania rozhodnutia Rady 2005/387/JHA o vymene informacii, hodnoteni
rizika a kontrole novych psychoaktivnych latok

1. Uvobp

Nové psychoaktivne latky' sa nepredvidanym tempom stivaju vieobecne dostupné. Podla
spravy Europolu a Eurdpskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogova zavislost’ (dalej
len ,,EMCDDA®) z roku 2010 predstavuju rychlost, s akou sa objavuji, a spdsob, akym sa
distribuuju, problém =z hladiska stanovenych postupov  monitorovania novych
psychoaktivnych latok, reagovania na ne a kontroly ich pouzivania.

V rozhodnuti Rady 2005/387/JHA o vymene informacii, hodnoteni rizika a kontrole novych
psychoaktivnych latok prijatom 10. maja 2005° (dalej len ,.rozhodnutie Rady*) sa stanovuje
celoeurdpsky systém, ako postupovat v suvislosti s tymito novymi omamnymi
a psychotropnymi latkami, ktoré vstupuji na eurdpsky trh. Patri doit vymena informacii
o takychto latkach (systém vcasného varovania) medzi ¢lenskymi S$tdtmi, postdenie rizika
a, ak je to nutné, tak aj vystavenie kontrolnym opatreniam a trestnym sankciam® v celej EU.

Toto postdenie nadvizuje na odporiéanie Akéného planu EU na boj proti drogam na obdobie
rokov 2009 — 2012°, v ktorom sa vyzaduje, aby Komisia ,.posidila fungovanie rozhodnutia
Rady ,,a v pripade potreby ho zmenila a doplnila*“. Komisia uskuto¢nila uvedené posudenie
s pomocou EMCDDA, vedeckého vyboru a Europolu. Clenské $taty poskytli svoje prispevky
prostrednictvom prieskumu (d’alej len ,,prieskum®)°.

V posudeni sa zdoraziuje skutocnost, ze trh novych psychoaktivnych latok sa za posledné tri
roky dramaticky zmenil: doSlo k vyraznému narastu mnozstva objavenych latok, ich druhov
a k diverzifikacii ich distribu¢nych kanalov. Konstatuje sa v iom, Ze rozhodnutie Rady nie je

Podl’a definicie v rozhodnuti Rady (¢lanok 3) ,,nova psychoaktivna latka* znamena novii omamnu latku
alebo novu psychotropnu latku v ¢istej forme alebo v pripravku, ,,nova omamna latka* znamena latku
v Cistej forme alebo v pripravku, ktord nie je uvedenda v Ziadnej z priloh Jednotného dohovoru
Organizacie Spojenych narodov z roku 1961 o omamnych latkach a ktord méze predstavovat’ ohrozenie
verejného zdravia porovnatelné s latkami uvedenymi v prilohe I, II alebo IV, ,nova psychotropna
latka* znamena latku v Cistej forme alebo v pripravku, ktora nie je uvedena v Ziadnej z priloh Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov z roku 1971 o psychotropnych latkach a ktora moéze predstavovat
ohrozenie verejného zdravia porovnatel'né s latkami uvedenymi v prilohe I, I, IIT alebo I'V.

2 EMCDDA — Europol 2010 Vyro¢na sprava o implementécii rozhodnutia Rady 2005/387/JHA, s. 15.

} U.v. EUL 127, 20.5.2005, s. 32-37.

Clenské $taty by mali podniknat nutné opatrenia na zaklade svojich povinnosti vyplyvajucich
z Dohovoru OSN o psychotropnych latkach z roku 1971 a z Jednotného dohovoru OSN o omamnych
latkach z roku 1961 (¢lanok 9 rozhodnutia Rady). Tieto povinnosti su uvedené v ¢lanku 3 Dohovoru
OSN proti nezakonnému obchodovaniu s omamnymi drogami a psychotropnymi latkami z roku 1988:
»Kazda zmluvna strana prijme také opatrenia, ktoré mézu byt nevyhnutné na to, aby ako trestné ¢iny
podra jej trestného prava boli ustanovené, ak sa spachajii imyselne, vyroba, zhotovovanie, distribucia,
predaj, dodavanie, preprava, dovoz alebo vyvoz, vlastnenie alebo kupa akychkol'vek omamnych drog
alebo psychotropnych latok.

5 U. v. EU C 326, 20.12.2008, s. 7 — 25. Opatrenie 69.

Pozri prilohu (oddiel 7) pre suhrnnu spravu tykajucu sa zisteni uvedeného prieskumu.
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vhodnym nastrojom na rieSenie tychto novych problémov. Komisia preto v suvislosti
s moznymi legislativnymi ndvrhmi v roku 2012 vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby
prispeli do diskusie o spdsoboch, ako v tejto suvislosti posilnit’ pravne predpisy EU.

2. NOVE PSYCHOAKTIVNE LATKY V EU: VYVOJ A VYZVY

Za poslednych pit rokov c¢lenské Staty oznamili prostrednictvom mechanizmu vymeny
informacii,” ktory bol zriadeny rozhodnutim Rady, 115 psychoaktivnych latok®. Zatial’ ¢o
v obdobi rokov 2005 — 2008 sa mnozstvo novych oznamenych latok stabilne pohybovalo
ro¢ne medzi 10-15, od roku 2009 sa ich pocet vyrazne zvysil.

V pripade mnohych psychoaktivnych latok ide v skutocnosti o varidcie v ramci osobitnej
skupiny chemikalii, ktoré st podobné latkam kontrolovanych na vnutroStitnej Urovni.
V niektorych pripadoch ide o vyrobky obsahujuce bylinné a syntetické zluceniny, ktoré sa
v roznych Clenskych Statoch vyskytuji v rozliénych zmesiach. Ako priklad mozno uviest
,Spice“ — zmes bylin a syntetickych kanabinoidov, ktoré napodobiuju uéinky konope’.
Vzhl'adom na diverzitu tychto latok a rychlost’, akou sa vyvijaju s cielom nahradit’ tie, ktoré
su kontrolované, je tazké ich identifikovat’ a regulovat’.

Mnoho tychto latok sa vyraba v komerénych laboratériach, pravdepodobne v Azii'®, a sa
Casto lacnejsie ako nepovolené drogy. Napriek ich Statatu povolenych latok (,,legalne opojné
latky*)"!, &o by mohlo pouZivatelov viest k presvedéeniu, Ze ide o bezpetné latky, mozu
predstavovat ohrozenie verejného zdravia, ktoré je porovnatelné s nelegalnymi latkami
uvedenymi v tzv. zoznamoch k Dohovorom OSN o narkotickych a psychotropnych latkach.
Ich zlozZenie, ako aj G¢inky su ¢asto nejasné. Vyplyva z toho, Zze mdézu byt toxické, ndvykové
a mozu mat’ dlhodobé¢ skodlivé t¢inky. Hlavny zdroj informacii o ich potencialnych uc¢inkoch
a rizikach pre pouzivatelov predstavuju webové stranky a odkazy na internete od komunit
pouzivatelov tychto latok. Na trh sa uvadzaji a predavaji sa prostrednictvom
Specializovanych obchodov, predajcov nelegalnych latok a internetu.

Mnohé roky existovali Specializované obchody, v ktorych sa predavali nové psychoaktivne
latky, len v niekol’kych ¢lenskych Statoch. Za posledné dva roky sa vSak takéto obchody
rychlym tempom otvarajii v d’al$ich krajinach vratane Pol'ska, Irska a Rumunska. V EU
neexistuje spolo¢ny pristup, ako regulovat’ Specializované obchody. Napriek tomu mozu

Systém v¢asného varovania EMCDDA/ Europolu, do ktorého st zapojené vsetky clenskeé staty.

Pozri prilohu (oddiel 4 a 7) pre rozdelenie oznamenych latok, typov a trendov.

Spice sa v Eurdpe prvykrat objavil v roku 2006 a oblibenym sa stal v roku 2008. Ziadna zo zloziek
zmesi Spice sa nevyvinula ako samostatnd droga, www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-
papers/spice

Predovietkym v Cine a v Indii.

»Legalne opojné latky* znamenaju zastreSujici pojem pre medzinarodne neregulované psychoaktivne
zlozky alebo vyrobky, ktoré ich obsahuju, predovsetkym na ucely napodobenia ucinkov znamych
(zavedenych) drog, a to Casto s cielom obist’ existujice kontroly drog. Pojem zahffia Siroku $kalu
syntetickych latok a latok ziskanych z rastlin a vyrobkov vratane ,,vyskumnych chemikalii®, ,tabletick
urcenych na party®, ,,bylinnych opojnych latok* atd’., ktoré sa vacsSinou predavaju cez internet alebo
v ,smart/head shopoch®, ktoré su propagované pomocou agresivnych a sofistikovanych
marketingovych stratégii a v niektorych pripadoch st zdmerne nespravne oznacené, pricom udajné
zlozenie sa lisi od skuto¢ného. Trh s ,,legalnymi opojnymi latkami‘ je charakteristicky rychlostou, akou
dodévatelia obchadzajt kontroly drog tym, Ze ponukaji nové alternativy obmedzenym vyrobkom.
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vnutrostatne rozhodnutia tykajuce sa uvedenych obchodov ovplyvnit politiky inych ¢lenskych
wore 12
Statov ~.

Rychly prieskum, ktory v roku 2010" realizovalo centrum EMCDDA, identifikoval 136
internetovych obchodov predévajicich nové psychoaktivne latky. Vacsina tychto obchodov
ma sidlo v Holandsku, Vel'kej Britanii a Nemecku, minimalne pét’ sa vSak nachadza v Pol'sku,
Francuzsku a Mad’arsku.

Problematika novych psychoaktivnych latok ovplyviuje ¢lenské Staty roznym spdsobom. Na
kontrolu novych psychoaktivnych latok, regulovanie ich vyroby, predaja a vlastnenia, sa
uplatiiuji rézne pravne predpisy, a to najmé pokial’ ide o pravne predpisy v oblasti kontroly
drog aliekov. V tejto suvislosti sa moézu uplatiovat’ aj pravne predpisy zalozené na
niekol’kych smerniciach a nariadeniach'®, ktoré riesia otazku bezpe&nosti potravin', ochranu
spotrebitel’a, nebezpetnych latok a vyrobkov na tirovni EU'. Niektoré nové psychoaktivne
latky sa vSak s cielom obist” protidrogové pravne predpisy predavaju napr. s oznacenim
Jheurcené na ludsku spotrebu“”.

3. CIELE A ROZSAH POSOBNOSTI ROZHODNUTIA RADY

Rozhodnutie Rady z 10. maja 2005 bolo prijaté na zdklade byvalého ¢lanku 29, ¢lanku 31
ods. 1 pism. e) a &lanku 34 ods. 2 pism. ¢)'® Zmluvy o Eurdpskej unii (treti pilier). Principom
bolo umoznit’ Clenskym Stdtom ucinne rieSit vyskyt psychoaktivnych latok tym, Ze sa
vystavia kontrolnym opatreniam uplatiiujicim sa v celej EU.

V postupe vystavovania novej psychoaktivnej latky kontrolnym opatreniam, ktory sa zaviedol
v rozhodnuti Rady, sa uvadza Sest’ krokov: 1) ¢lensky §tat predlozi informacie o novej latke,
ktora sa objavila na jeho trhu; 2) Europol a EMCDDA v spolupréci s Eurdpskou agenttrou
pre lieky pripravia spolocnu spravu, ktoru predlozia Rade; 3) Rada poziada EMCDDA
o posudenie rizika; 4) EMCDDA predlozi posudenie rizika Rade a Komisii; 5) Komisia
predlozi Rade iniciativu stvisiacu s kontrolnymi opatreniami; 6) Rada rozhodne o vystaveni

Napriklad v dosledku nedavnych zasahov pol'skych organov vo viac ako 1300 ,head shopoch*
obchodnici otvorili podobné obchody v susednej Ceskej republike.

Vyro¢na sprava z roku 2010 o stave drogovej problematiky v Europe, EMCDDA, s. 92-93.

Pozri prilohu (oddiel 5) pre prehl’ad tychto nastrojov EU.

Niektoré nové psychoaktivne latky sa mézu povazovat’ za potraviny, ked’ze ktorakol'vek latka, ktora je
ur¢end na oralnu konzumaéciu, sa povazuje za potravinu a podlicha pravnym predpisom o bezpe¢nosti
potravin [¢lanok 2 nariadenia (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. januara 2002,
ktorym sa ustanovuji vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Europsky tirad pre
bezpecnost’ potravin a stanovuju postupy v zalezitostiach bezpecnosti potravin].

Vlastnenie pre osobnu spotrebu nie je podla pravnych predpisov o liekoch trestnym cinom, podla
pravnych predpisov o kontrole drog nim vSak cCasto je. Pravne predpisy o bezpeCnosti potravin
a ochrane spotrebitel'ov od vyrobcov vyzaduju, aby dokazali bezpecnost’ svojich vyrobkov.

17 Mefedron vystaveny kontrolnym opatreniam v celej EU 2. decembra 2010 (U.v. EU L 322, 20.12.2010,
s. 44) bol oznaceny ako ,,hnojivo®, iné vyrobky boli oznacené napr. ako ,,sol’ do kipel'a“ alebo ,,izbova
vona“.

Tieto ¢lanky sa zaoberaju policajnou a justi¢nou spolupracou v trestnopravnych veciach a prijimanim
opatreni stanovujucich minimalne pravidld tykajice sa znakov skutkovych podstat trestnych cinov
a trestov v oblasti nezdkonného obchodu s drogami. V Lisabonskej zmluve sa spochybriuje pravna
logika rozhodnutia Rady vzhl'adom na to, Ze zrusilo byvaly ¢lanok 34 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o EU, na
zaklade ktorého sa mohlo prijat’ rozhodnutie vystavit latku kontrolnym opatreniam. Rozhodnutie
vystavit’ mefedron kontrolnym opatreniam sa mohlo prijat’ iba na zdklade zasady zachovania acquis
spadajuceho pod treti pilier.
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latok kontrolnym opatreniam a o povinnosti zaviest' opatrenia trestného prava. Tento postup
sa od roku 2005 pouzil iba dvakrat. V roku 2007 sa Rada rozhodla vystavit’ kontrolnym
opatreniam BZP" a v roku 2010 mefedrén™.

Rozsah pdsobnosti rozhodnutia Rady mé predstavovat analdgiu k systému kontroly drog
stanovenému v Dohovore OSN o drogach, ktory sa ma tymto sposobom ukotvit’ na Grovni
EU?'. Vztahuje sa na latky, ktoré nie sii na zoznamoch v ramci tychto Dohovorov, ktoré viak
modzu predstavovat’ porovnatelné ohrozenie verejného zdravia. Nevztahuje sa na drogové
prekurzory®, ani na latky, ktoré sa pouzivaji pri vyrobe lickov®. Ciefom rozhodnutia Rady
nie je nahradit’ pravne predpisy ¢lenskych Statov o novych psychotropnych latkach, ale riesit
otazku latok, ktoré predstavujii, alebo by mohli predstavovat problém v ramci celej EU.

4. FUNGOVANIE ROZHODNUTIA RADY

V roku 2010 bol nahlaseny rekordny pocet novych latok (41), ¢o predstavuje viac ako tretinu
vsetkych latok ozndmenych od roku 2005. Tento nérast poctu oznameni poukazuje nielen na
rychly narast mnozstva latok dostupnych v EU, ale takisto na zlepSenie oznamovacich kapacit
v niektorych ¢lenskych Statoch. Pat’ krajin zaznamenalo 75 % vsetkych prvych ozndmeni,
pricom Spojené kralovstvo ozndmilo tretinu novych latok, ¢o sved¢i o jeho vysokej urovni
oznamovania a identifikacie**.

Ked’ze nie vSetky cClenské Staty prijali proaktivny pristup (prostrednictvom kontrolovanych
testovacich nakupov na internete a v Specializovanych obchodoch) je mozné, Ze pocet novych
latok na trhu je vyssi, ako mnozstvo, ktoré bolo oznamené.

Doteraz viedli oznamenia z &lenskych $tatov k vydaniu troch spoloénych sprav: o mCPP*
(2006), BZP (2007) a mefedrone (2010). Po spolo¢nych spravach o BZP a mefedrone
nasledovalo postdenie rizika®.

Posudenie rizika BZP a mefedronu poskytlo argumenty na vystavenie latok kontrolnym
opatreniam. V oboch pripadoch sa konstatovalo, ze latky predstavuju riziko pre zdravie a
spolo¢nost’, ale uznalo sa, ze pokial’ ide o akttne a dlhotrvajiice poSkodenie zdravia, pripady
umrtia, o formy konzumaécie a o vSeobecné rozsirenie, st k dispozicii len obmedzené vedecké
dokazy.

1-benzylpiperazin.

20 4-metylmetkathinon.

2 Clanok 3 pism. b) a c).

2 Chemikalie, ktoré sa pouzivaji na vyrobu drog.
= Clanok 7 ods. 3.

# Pozri prilohu (oddiel 4).

25
26

1-(3-chlorfenyl)piperazin.

mCPP sa neposudzovalo, pretoze latka sa pouziva pri vyrobe liekov. Nebolo mozné ju sledovat’ ani
v ramci systému farmakovigilancie. V rozhodnuti Rady sa nepredpokladd monitorovanie latok, ktoré
neboli predloZené na postdenie rizika, ale oznamy z tretich zdrojov naznacuji, ze mCPP bolo nad’alej
pritomné na trhu ako také alebo v tabletkach extazy. Systém farmakovigilancie je procesom
monitorovania bezpecnosti liekov a prijimania opatreni na zniZenie ich rizik a zvySenie ich vyhod.
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 726/2004, ktorym sa stanovuju postupy
Spolocenstva pri povolovani liekov na humanne pouzitie a na veterinarne pouzitie a pri vykonavani
dozoru nad tymito lieckmi a ktorym sa zriad'uje Eurépska agentura pre lieky (U. v. EU L 136, 30.4.2004,
s. 1-32).
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V rozhodnuti Rady sa uvadza, ze na zéklade zisteni, ktoré prinieslo posudenia rizika, moze
Rada rozhodnut' o vystaveni latok kontrolnym opatreniam a o povinnosti zaviest
trestnopravne opatrenia. Mechanizmus Dohovorov OSN o nepovolenych drogach neposkytuje
dostatok alternativ (t. j. opatreni inych ako trestnopravnych). V oboch pripadoch (BZP a
mefedronu), ked bola latka posudend, Komisia navrhla — a Rada odsuhlasila®’ — aby bola
vystavena kontrolnym opatreniam, pri¢om vyzadovala od ¢lenskych Statov, aby zaviedli
trestné sankcie™. V pripade BZP sa v rozhodnuti Rady” uznalo, Ze v posudeni rizika chyba
presvedcivy dokaz o celkovych rizikach uvedenej latky, ale uviedlo sa v iom, zZe ,,na zaklade
zasady prevencie® je nevyhnutné prijat’ opatrenia vzhl'adom na zdravotné rizika.

5. VYSLEDKY PRIESKUMU

Prieskum uskutoéneny v &lenskych $tatoch® ukazuje, e mechanizmus vymeny informacii je
uzitoénym nastrojom na varovanie pred novymi latkami objavenymi v susednych krajindch.
Niekol'ko krajin vSak poukazuje na to, ze by sa mali predlozit’ dodato¢né informacie, a to
najmi toxikologické a forenzné. VicSina €lenskych Statov uvadza, Ze latky, ktoré po vydani
spolocnej spravy nie su vystavené posudeniu rizika, by aj tak mali byt’ aktivne monitorované.

Vedecka rada uznéva, Ze posudenie rizika je vzhl'adom na malé mnoZzstvo informacii o tychto
novych latkach v podstate zalozené na Ciastocnych poznatkoch, poukazuje v§ak zaroven na to,
ze by mali byt k dispozicii dodato¢né zdroje na podporu postupu posudzovania rizika napr. na
vypracovanie toxikologickych testov. Viaceré ¢lenské Staty podporuju tento nazor.

Mnoho clenskych Statov ma obavy, Ze na zdklade rozhodnutia Rady sa mdéze riesit’ v danom
case len jedna psychoaktivna latka. Tvrdia, Ze tento pristup zabranuje komplexnému rieSeniu,
pretoze hned’ ako sa latka vystavi kontrolnym opatreniam, moze sa vyvinut’ a l'ahko uviest’ na
trh latka nova. Okrem toho sa tym stazuje prijatie opatreni proti drogam, ktoré obsahuju
niekol’ko latok v réznych kombinaciach, pricom kazdd by sa mala Studovat’ jednotlivo.
Z tohto dovodu sa neprijalo Ziadne opatrenie na Grovni EU v savislosti so ,,Spice*.

Niekol’ko €lenskych §tatov sa pokusalo riesit’ otdzku niekol’kych latok naraz tym, Ze prijalo
genericky pristup,’’ nie vietky &lenské Staty viak pouZivaju tato metodu. Kym sucasne
prebiehajuce kontrolné opatrenia v pripade skupiny chemicky podobnych latok predstavuja
jeden spdsob, ako wvyrieSit problém, ktory si zasluhuje podrobnt diskusiu, posudzovat
zarovenn rozne latky je v praxi ndrocné a vedecky menej preukazatelné, kedze ulinky
a potencialna Skoda sa vyrazne liSia medzi latkami nachadzajicimi sa v ktorejkol'vek
generickej skupine. Vedeckd rada EMCDDA naznacila, Ze by do posudzovania rizika mohla
byt zaradena SirSia diskusia o chemicky podobnych zlozkéch, aby sa poskytol lepsi pohl'ad na
suvisiace latky, ktoré by sa mohli uviest’ na trh.

Prieskum ukdazal, ze mnoho Cc¢lenskych Statov povazuje stcasny nedostatok alternativ
trestnopravnej kontroly za nevhodny a poukazuje na to, Ze by sa malo zvazit' viacero
moznosti, a to predovSetkym opatrenia docasnej kontroly a manazment rizik.

2 Clenské $taty musia podnikniit’ opatrenia na vnutro$tatnej urovni, aby na tieto ucely v ramci jedného

roka implementovali rozhodnutia Rady (¢lanok 9 ods. 1).

2 KOM (2007) 430 v koneénom zneni, 17.7.2007; KOM (2010) 583 v kone¢nom zneni; 2010/0293
(NLE), 20.10.2010.
» U.v.EUL 63, 7.3.2008, s. 45 (odovodnenie 8).

30
31

Pozri prilohu (oddiel 7) pre suhrnnu spravu tykajucu sa zisteni uvedeného prieskumu.
Sucasne vykonavané posudenie a/alebo kontrola skupiny chemicky pribuznych zloziek.

SK



SK

V suvislosti s na¢asovanim rozhodovacieho procesu vSetky clenské Staty zdoraziuju, ze
v zaujme rieSenia problematiky novych psychoaktivnych latok je potrebné konat’ rychlo.
Podla prieskumu sa vécésina clenskych Stitov domnieva, ze rozhodovaci proces je prili§
pomaly. Latka BZP bola vystavena kontrole 15 mesiacov a mefedrén 12 mesiacov po vydani
spolocnej spravy.

Sedemnast’ ¢lenskych Statov by sthlasilo so zrychlenym/naliehavym postupom, najmé pokial
latka vzbudzuje znacné obavy a jej d’alSie vedecké presktimanie si vyzaduje viac ¢asu. Urcité
Clenské Staty uz tento mimoriadny pristup pouzivaju. Ide o zrychleny postup na obmedzenie
predaja novych latok na ¢asovo ohrani¢ené obdobie. Jeden ¢lensky §tat navrhol zriadenie
Staleho vyboru, aby intiticie a agentiry EU mohli rozhodnut’ o dodasnych opatreniach. Dalsi
Clensky $tat odporucil v stuvislosti s mimoriadnymi opatreniami opatrnost’, pricom poukazal
na riziko, ze zdkaz sa nemusi stiahnut’ ani v pripade, ze posudenie rizika neposkytne dokaz
o Skodlivosti latky.

6. POTREBA KOMPLEXNEHO PRISTUPU

Hoci sa moze zdat’, Zze verejné ohrozenie novymi psychoaktivnymi latkami je menSie ako
ohrozenie tradiénymi nepovolenymi drogami,* povinnost’ chranit’ verejné zdravie nedovoluje
prepadnut’ I'ahostajnosti. Preto by sa na Casty vyskyt a stupajicu oblibenost’ tychto latok na
trovni EU malo reagovat’ vypracovanim zivizného a komplexného riesenia. Hlavnym
problémom je, ze tieto latky sa vyrabaji a obchoduje sa s nimi v nejasne definovanej oblasti
pravnych predpisov niekde medzi kontrolou drog, bezpecnostou potravin, ochranou
spotrebitela, lieckov a pravnych predpisov v oblasti chemikalii. Organy v mnohych ¢lenskych
Statoch si Casto nie su isté, ktoré prave predpisy by riesili otazku tychto latok najucinnejsie.

Rozhodnutie Rady mozno vnimat’ ako nastroj na ochranu verejného zdravia, aj ako nastroj
trestného sudnictva zamerany na rieSenie problematiky novych psychoaktivnych latok
prostrednictvom posilneného presadzovania prava a justiénej spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi. Napriek tomu sa za poslednych pét’ rokov vo velkej miere uplatiiovalo predovsetkym
ako nastroj verejného zdravia, ktory orgdnom umoziuje vymenu informacii o novych latkach,
ako aj pochopenie a predpokladanie trendov na tomto rychlo sa meniacom trhu. Ako nastroj
trestnej justicie sa rozhodnutie Rady pouzilo len dvakrat: na vystavenie dvoch latok
kontrolnym opatreniam a nésledne trestnym sankciam.

Mnoho latok oznamenych ¢lenskymi §tatmi nepredstavovalo obavu pre cela EU, a preto sa
ich problematika rieSila na vnutrostatnej arovni. UrCité vyrobky, ako napr. ,,Spice®, vzbudili
obavy medzi niekolkymi &lenskymi $tatmi EU, ale nerie§ili sa na turovni EU, kedZe
rozhodnutie Rady méa obmedzeny rozsah pdsobnosti pre ¢innost’ v pripade takychto zmesi
latok. Otézka niekol’kych d’alSich latok, ktoré vzbudili obavy v stvislosti s verejnym zdravim,
sa pravdepodobne mohla vyriesit' na Grovni EU, ak by rozhodnutie Rady okrem trestnych
kontrolnych opatreni ponukalo ,,I'ahSie” moznosti manazovania rizik.

32 V spravach o posudeni rizika BZP a mefedronu sa uvadzaji dve imrtia, v stvislosti s ktorymi sa tieto

latky ukazali ako jedind pricina smrti. Medzi¢asom sa vSak potvrdilo viacero pripadov. Podl'a odhadov
EMCDDA umiera ro¢ne v EU na predavkovanie opiatmi alebo kokainom 7500 az 8000 udi. 10458/07
CORDROGUE 35, 5.6.2007, 12658/10 CORDROGUE 67, 29.7.2010, Vyro¢na sprava o stave drogovej
problematiky v Europe, EMCDDA 2010, s. 16.
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Kedze v rozsahu sucasného rozhodnutia Rady sa odzrkadl'uje Dohovor OSN o drogach,
uvedené rozhodnutie obmedzuje moznosti rieSenia problematiky tychto latok, a tym znizuje
podet latok, s ktorymi sa mozno uéinne vysporiadat’ na urovni EU. Napriek tomu, Ze medzi
¢lenskymi $tatmi zrejme existuje konsenzus, Ze trestné pravo by sa malo podiel'at’ na rieSeni
problematiky novych psychoaktivnych latok na trovni EU, vaésina sa domnieva, Ze nejde
o udrzatel'n(1 alternativu, ako sa vysporiadat’ s rozSirenim novych psychoaktivnych latok a za
ziadnych okolnosti by nemalo ist' o alternativu jedint. Clenské $taty sa zhodnd na tom, Ze
kone¢nym cielom kontroly je ochrana obfanov pred nezndmymi rizikami stivisiacimi s tymito
latkami.

Fazy vymeny informécii a posudzovania rizika umoznili ¢lenskym Stitom vymienat si
informdacie a poskytli im relevantnu a v€asnu spatni vizbu na trendy a vyvoj na tomto rychlo
sa vyvijajicom trhu. Posudzovanie rizika poskytuje nevyhnutny priestor pre zdielanie
vyskumu v ramci celej EU, ale je nutné zvysit usilie, aby sa rozhodnutia zakladali na
dokazoch. Podla prieskumu a s cielom rieSit inherentné obmedzenia tykajice sa
posudzovania novych latok, o ktorych existuje malo informacii, by sa mali spristupnit’ zdroje
na podporu toxikoldgie, forenznej analyzy a farmaceutickych stadii.

Prieskum v savislosti s rozhodovacim procesom jasne ukazuje, Ze rychle riesenie EU je
nevyhnutné. Podla niektorych clenskych Statov by sa mohlo prijat’ rychlejSie opatrenie
prostrednictvom nastrojov, ktoré dobre funguji v oblasti bezpecnosti potravin a vyrobkov
a nebezpecnych chemikalii. V niektorych pripadoch by mohlo ist o medzistupne, kym
nedojde k rozhodnutiu o trestnopravnych opatreniach. Tieto systémy maji mechanizmus
vymeny ozndmeni a informadcii, ako aj mimoriadne postupy v pripade bezprostredného
ohrozenia zdravia (vratane docasnych zékazov). Maju takisto systémy klasifikacie, ktoré
organom umoziuju konat’ primerane riziku, ktoré posudzovany vyrobok predstavuje. Takéto
mechanizmy by c¢lenskym Statom mohli zabezpecit' vacsiu flexibilitu pri rozhodovani
o najvhodnejSom spdsobe, ako sa vysporiadat’ s osobitnymi latkami a zdroven im umoznit
konat’ rychlejsie.

7. ZAVERY A DALSIE KROKY

Rozhodnutie Rady o novych psychoaktivnych latkach je nepochybne uzitoénym nastrojom na
rieSenie problematiky novych latok na urovni EU, najmid vzhladom na to, Ze umoZiiuje
vymenu informdcii medzi ¢lenskymi Stdtmi (v€asny systém varovania). Na zaklade tohto
posudenia sa vSak zda, ze uvedené rozhodnutie ma tri slabé stranky, pokial’ ide o vystavenie
tychto latok kontrolnym opatreniam, ktoré sa uplatiuju v celej Eurdpe:

o nie je schopné vysporiadat’ sa s velkym narastom poctu novych psychoaktivnych
latok na trhu, pretoze riesi otazky latok jednu po druhej prostrednictvom zdlhavého
postupu,

. nereaguje dostatocne rychlo, ked’ze latky vystavené kontrolnym opatreniam su

rychlo nahraddzané novymi s podobnymi U¢inkami, a to ¢asto len s malymi Gpravami
ich chemického zloZenia,

. neexistuju alternativy kontrolnych opatreni.

Preto s vyhradou dalSieho postdenia vplyvu Komisia preskima potrebu uc¢innejSieho
pravneho nastroja. Preskuma, ako sklbit' potrebu rychleho rieSenia so zlepSenym
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posudzovanim rizika latok. Postidi opatrenia na rozsirenie podpory zberu toxikologickych
a forenznych informacii.

Komisia vnima potrebu komplexného riesenia na Grovni EU, ktoré by premostilo priepast’
medzi pravnymi predpismi v oblasti kontroly drog a v inych oblastiach vratane bezpecnosti
potravin ¢i vyrobkov. Okrem kontrolnych opatreni v oblasti trestného stidnictva, by sa mali s
ohladom na rychlejsie rieSenie vyskytu latok vzbudzujucich obavy na tirovni EU posudit
alternativne moZnosti manazmentu rizik.

Na zlepSenie pochopenia rychlo sa vyvijajuceho trhu novych psychoaktivnych latok Komisia
preskiima spdsoby monitorovania latok, ktoré sa nepredkladaju na posudenie rizika, ale ktoré
sposobujii obavy™>, rovnako ako tie, ktoré podliehaju kontrolnym opatreniam.

Akékol'vek pravne navrhy tykajuce sa novych psychoaktivnych latok by sa mali zakladat’ na
podrobnej a komplexnej analyze a diskusii. Eurdpsky parlament a Rada sa preto vyzyvaju,
aby sa zucastnili diskusie o tom, ako by sa mohli zefektivnit' pravne predpisy EU v tejto
oblasti. Na jeseit ma Komisia v imysle predlozit’ hlavné ciele a alternativne moZnosti revizie
rozhodnutia Rady 2005/387/SVV Eurdpskemu parlamentu a Rade.

Kedze samotné pravne predpisy uplne nevyrieSia komplexny problém, ktory predstavuju
nové psychoaktivne latky, Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby zvysili svoje usilie o zlepSenie
Géinnosti programov v oblasti informovanosti a protidrogovej prevencie®®, ktoré by mali
zohl'adnit’ narastajiicu obl'ibenost’ novych psychoaktivnych latok.

3 Napr.: mCPP a SPICE.

3 Rozvoj integrovanych a inovacnych pristupov na identifikdciu, monitorovanie a reagovanie na trendy
spotreby novych psychoaktivnych latok je prioritou programu Komisie ,,Protidrogova prevencia
a informovanost™‘. Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1150/2007/ES z 25. septembra 2007,
ktorym sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje osobitny program Protidrogova prevencia

a informovanost’ ako st¢ast’ vieobecného programu Zakladné prava a spravodlivost (U. v. EU L 257,
3.10.2007, s. 23).
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