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1. Uvob

Tymto ozndmenim Komisia vylepSuje a modernizuje svoju stratégiu pre boj proti podvodom.
VSeobecnym cielom tejto novej stratégie Komisie pre boj proti podvodom je zlepsit
prevenciu, odhalovanie a podmienky vySetrovania a dosiahnut' adekvatnu napravu
a odradzajici Gcinok s pouZzitim primeranych a odradzajicich sankcii pri dodrzani
internych postupov, najmi zavedenim stratégii jednotlivych utvarov Komisie pre boj
proti podvodom pri sucasnom reSpektovani a vyjasneni pravomoci jednotlivych
zainteresovanych zloziek.

Clanok 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie vyzaduje od Komisie a ¢lenskych §tatov, aby
zamedzili podvody a iné protipravne konanie poskodzujice finanéné zaujmy Unie. Prevencia
a odhalovanie podvodov je preto vSeobecnou povinnost'ou pre vSetky utvary Komisie v ramci
ich kazdodennej ¢innosti, pokial’ je s fiou spojené vyuZzivanie zdrojov.

Eurdpska komisia plni rozpocet EU podra zasad riadneho finanéného hospodérenia (¢lanok
317 ZFEU). Jej ulohou je zabezpelit, aby prisluSny rdmec, politiky, zavedené pravidla
a postupy umoziiovali G¢innu prevenciu a odhal'ovanie podvodov'.

Posilnilo sa finanéné riadenie a systém zodpovednosti. Utvary Komisie® zodpovedaju za
spravu opera¢nych a administrativnych zdrojov, ktoré im boli pridelené na realizaciu politik
EU alebo s cielom prispiet’ k hladkému fungovaniu institacii EU tak, aby sa prostriedky
vyuzivali nédkladovo efektivhym sposobom a znizila sa pritom administrativnu zataz v ¢o
najva¢som rozsahu. V tomto smere Gtvary Komisie’ zodpovedaju za prijatie potrebnych
opatreni na poskytnutie primeranych zaruk, ze sa dosiahnu ciele zamerané na prevenciu
a odhalovanie podvodov* a nezrovnalosti’.

Europsky trad pre boj proti podvodom (Office européen de lutte antifraude — OLAF)
vykonava administrativne vySetrovanie. Vyuziva svoje skusenosti a odborné poznatky na
podporu ostatnych ttvarov Komisie pri prevencii a odhal'ovani podvodov®.

Definiciu podvodu mozno najst v ¢lanku 1 dohovoru o ochrane finan¢nych zaujmov Eurdpskych
spoloGenstiev vyhotoveného na zaklade &lanku K.3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (U.v.ES C 316,
27.11.1995, s. 49).

Odkazy na utvary Komisie sa tykaju vSetkych generalnych riaditel'stiev a utvarov, ako aj vykonnych
agentur.

Povolujici tradnici vymenovani delegovanim v zmysle ZFEU (¢lanok 322) a v zmysle nariadenia o
rozpoc¢tovych pravidlach [nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpodet Eurépskych spolocenstiev (U. v. L 248, 16.9.2002,
s. 1.).

Pozri ¢lanky 28 a 28a nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

Nezrovnalost’ je akékolvek porusenie ustanovenia prava EU vyplyvajuce z konania hospodarskeho
subjektu, ktorého dosledkom je alebo by mohlo byt poskodenie finanénych zdujmov EU — ¢lanok 1
ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zaujmov
Eurdpskych spolo¢enstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Oznéamenie Komisie ,,Predchadzanie podvodom opierajic sa o operativne vysledky: dynamicky pristup
k zabezpeceniu proti podvodom* [KOM(2007) 806 v kone¢nom zneni].
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Prevencia a odhalovanie podvodov tvoria zdklad politiky Komisie oblasti boja proti
podvodom. Rovnako ddlezité su vSak aj iné Cinitele, najmi u¢inné a efektivne vySetrovanie,
urychlené vymahanie neopravnene vyplatenych penazi z rozpoctu EU a odradzajtce sankcie.

Clenské $taty spravuju takmer vsetky prijmy rozpoétu EU. Spolo¢ne s Komisiou sa takisto
podiel'aji na sprave priblizne 80 % rozpoctovych vydavkov. Zostavajucich 20 % spravuju
priamo utvary Komisie, séasti spolu so sprAvnymi orginmi S$titov mimo EU
a medzinarodnymi organizaciami.

Eurdpsky parlament’, Rada® a Eurdpsky dvor auditorov’ vo svojich odporiéaniach na
udelenie absolutoria a v rdéznych inych uzneseniach a spravach vyzvali k lepSej ochrane
finanénych zaujmov EU pred nezrovnalostami a podvodmi. Rada'® a Parlament'' viak
vyzvali aj na zjednoduSenie a zabranenie administrativnej zéatazi vramci eurdpskych
programov. Komisia preto musi uréit vyvaZzeny pomer medzi ndkladovo efektivnou
kontrolnou ¢innost'ou a zjednodusenim.

Rada v roku 2010 prijala viacroény Stokholmsky program'? zahffiajuci politiky v oblasti
spravodlivosti, ob&ianskych slobdd a bezpe¢nosti. V tomto programe sa EU a Glenské taty
vyzyvaju, aby vystupiiovali svoje usilie v boji proti korupcii a inym formam finan¢nej trestnej
¢innosti. Toto zahfiia aj budovanie kapacit na ucely financného vysSetrovania a objasfiovanie
toho, kto st skutocni majitelia aktiv.

V roku 2011 sa podnikne viacero iniciativ na posilnenie boja proti podvodom a korupcii, ktoré
poskodzuju verejné financie EU:

Cielom navrhu Komisie na zmenu a doplnenie priavneho ramca tradu OLAF" je zvysit
efektivnost’ a rychlost’ vySetrovani, ktoré vedie OLAF, posilnit procesné zaruky a zintenzivnit
spolupracu iradu OLAF s ¢lenskymi $tatmi, ako aj zlepSit’ spravu a riadenie tradu.

V dokumente Oznamenie o ochrane finanénych zaujmov EU pomocou trestného prava
a administrativnymi vySetrovaniami'* sa uvadza, ako Komisia zamysla chranit peniaze dafiovych

Napriklad spravy o ochrane finanénych zaujmov Spolocenstiev a boji proti podvodom — vyroéné spravy
za rok 2008 [2009/2167(INI)] a za rok 2009 [(2010/2247(INI)].

Pozri napr. uznesenie Rady tykajuce sa komplexnej politiky EU v oblasti boja proti korupcii zo 14.
aprila 2005; zavery pracovnej skupiny o eurdpskej prokurature, ktori zorganizovalo Spanielske
predsednictvo (v prvom polroku 2010) a vyhlasenie belgického predsednictva (v druhom polroku 2010)
k Stokholmskému programu.

Stanovisko Eur6pskeho dvora auditorov ¢. 1/2010 — ZlepSovanie finan¢ného hospodarenia s rozpoctom
EU: rizika a vyzvy, U. v. EU C 35, 12.2.2010, s. 4; Vyroéna sprava Dvora auditorov o plneni rozpoétu
za rozpodtovy rok 2009, U. v. EU C 303, 9.11.2010, s. 10, 11 a 26.

10 Pozri napriklad EUCO 2/1/11 REV1 z 8. marca 2011 (,je mimoriadne dbleZité, aby nastroje EU
zamerané na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii sa zjednodusili a umoznili tak, aby sa ich ujali
najlepsi vedci anajviac inovativne spoloc¢nosti, konkrétne takym spdsobom, ze odsthlasia medzi
prislusnymi institiciami novy pomer medzi doverou akontrolou amedzi prijimanim rizika
a predchadzanim riziku*).

Uznesenie EP z 11. novembra 2010 — P7 TA(2010)0401 (poukazovalo sa na zlozité a casovo narocné
pravidla ucasti, vysoké naklady na personal a obmedzenia).

12 U.v.EUC 115, 4.5.2010, s. 1.

13 KOM(2011) 135 v kone¢nom zneni.
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poplatnikov na arovni EU pred nezakonnymi aktivitami vratane hrozieb, ktoré predstavuje korupcia
vnutri a mimo institacii EU. V ozndmeni sa poukazuje na moznosti zlep3enia trestnopravneho ramca a
procesnych nastrojov pre vySetrovatelov a prokuritorov, ako aj na mozny inStitucionalny vyvoj,
napriklad zriadenie Eurdpskej prokuratury.

Na doplnenie tychto iniciativ sa dokumentom OznAmenie o boji proti korupcii v EU" zavadza
protikorupcny mechanizmus EU na predkladanie sprav na ucely pravidelného hodnotenia clenskych
Statov (Sprava EU o boji proti korupcii).

Pracovny program Komisie na rok 2011 obsahuje aj navrh nového pravneho ramca pre konfiskaciu
a vymahanie majetku nadobudnutého z trestnej ¢innosti pod titulom ,Iniciativy tykajuce sa
ochrany legalnej ekonomiky*'®.

Ako doplnok k tymto iniciativam sa predkladand stratégia pre boj proti podvodom zaobera
najmd aspektmi spravneho riadenia. VSetky tieto ozndmenia spolo¢ne rozvijaju buduce
politické nastroje EU na boj proti podvodom a korupcii v zostladenom a komplexnom ramci.

Téato stratégia Komisie pre boj proti podvodom sa zameriava predovSetkym na utvary
Komisie, posiliiuje politické nastroje EU a prispieva k ochrane finanénych zaujmov EU.
Dopiiia zakladné smery politiky Komisie, ktoré boli predstavené v neddvnom oznameni
Eurépa 2020'" av oznameni Preskimanie rozpo¢tu EU', a v ktorych boli vyzdvihnuté
dolezité ciele spojené so zjednoduSovanim a zostladovanim pravidiel EU pri su¢asnom
zachovani vysokych Standardov zodpovednosti a zohl'adneni finan¢nych rizik.

2. KOMPLEXNA STRATEGIA KOMISIE PRE BOJ PROTI PODVODOM

Podvody s dosahom na rozpocet EU — kde sa nachadzame a akym vyzvam celime?

Posledna stratégia Komisie pre boj proti podvodom bola prijata v roku 2000' a nadvizujice
akéné plany na roky 2001 — 2003 a 2004 — 2005 vytvorili zaklad pre komplexni politiku EU
v oblasti boja proti podvodom®. Komisia podala informacie o plneni akéného planu
a o pokroku dosiahnutom pri rozvoji politiky v oblasti boja proti podvodom vo svojich
vyro¢nych spravach o ochrane finanénych zdujmov Spolocenstiev a o boji proti podvodom za
roky 2001 az 2005°'. V roku 2007 Komisia prijala oznimenie o zabezpeleni proti
podvodom?® spolu s oznamenim o rozdeleni kompetencii medzi aradom OLAF a atvarmi
Komisie v oblasti vydavkov v ramci zdielaného hospodarenia, ¢im utvary Komisie prevzali
zodpovednost’ za nasledné finanéné opatrenia pri zisteni nezrovnalosti a podvodov®.

Oznamenie o ochrane finanénych zdujmov EU pomocou trestného prava a administrativnymi
vySetrovaniami: Integrovand politika ochrany peinazi dafiovych poplatnikov, KOM(2011) 293 v
kone¢nom zneni.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru o boji proti korupcii v EU [KOM(2011) 308 v kone&nom zneni].
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm).

17 KOM(2010) 2020.

18 KOM(2010) 700.

1o KOM(2000) 358 v kone¢nom zneni.

20 KOM(2001) 254 v konenom zneni; KOM(2004) 544 v kone¢nom zneni.

2! Blizsie podrobnosti pozri v KOM(2006) 378, s.5 — 12 (bilancia stratégie za obdobie 2000 — 2005).
2 KOM(2007) 806 v konetnom zneni.

» K(2007) 5709.
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Vykonavanie tychto oznadmeni ukazuje, ze poznatky uradu OLAF ziskané na zaklade
skusenosti pri vySetrovani mozu byt cennym prinosom pre Komisiu.

V sucasnom obdobi, kedy sa pripravuje novy viacro¢ny finanény ramec (VFR), ma Komisia
prileZitost’ posilnit’ metédy boja proti podvodom v ramci réznych politickych nastrojov EU.
Na obdobie po roku 2013 bude VFR posilneny novymi konkrétnymi legislativnymi navrhmi
tykajucimi sa programov EU. Ako doplnok k celkovému cielu dalekosiahleho
zjednoduSovania by tieto mali zahfnat' aj opatrenia proti podvodom. Komisia je odhodlana
d’alej zdokonalovat’ legislativne ustanovenia tykajuce sa boja proti podvodom ndkladovo
efektivnym a primeranym spdsobom. Pri tomto procese sa zohl'adnia aj opatrenia, ktoré uz
utvary Komisie prijali.

Podvodnici, najmid z prostredia organizované¢ho zlo€inu, sa rychlo prispdsobuju novym
okolnostiam. Komisia musi byt’ schopna ¢elit’ takymto novym vyzvam. Meniace sa okolnosti
podvodov si vyzaduju neustéle prispdsobovanie politiky EU v oblasti boja proti podvodom.
Prevencia a odhal'ovanie podvodov je kI'icovou otdzkou spravy a riadenia, ktorti je Komisia
odhodlana riesit’ na vSetkych Grovniach a v priebehu celého vydavkového/prijmového cyklu.

Rozpodet EU tvoria peniaze dafiovych poplatnikov, ktoré musia byt pouZité iba na realizaciu
politik, ktoré schvalila legislativa EU. V roku 2009 &lenské $taty oznamili pripady, v ktorych
bolo podozrenie z podvodu spojené so spravou finanénych prostriedkov EU vo svojich
krajinach, v hodnote 279,8 mil. EUR*.

Toto iba zndzornuje finanény dosah tohto problému a neznamena, ze dané pripady sa dokazu,
alebo ze finan¢né prostriedky nebude mozné ziskat’ spat’. Ukazuje vSak, Ze je potrebné vyvijat
usilie o prevenciu a ze zavedené opatrenia je potrebné pravidelne prisposobovat’ s cielom
vysporiadat’ sa s novymi metédami podvodu.

Na druhej strane d’alSie kontroly, ktoré Komisia navrhuje zaviest, by mali byt primerané,
uc¢inné a ndkladovo efektivne. Ked'Ze podvody st casto vysledkom sofistikovanych
a starostlivo pripravovanych planov na ich zastieranie, riziko neodhalenia je vySSie nez pri
inych nezrovnalostiach; preto ak systémy proti podvodom maja byt uc¢inné, musia byt
domyselnejSie a sofistikovanejSie, a tym pravdepodobne budi aj ndkladnejSie. Hrani¢na
hodnota podvodov, ktoré Clenské Staty a Komisia mozu pravdepodobne odhalit’ a napravit’ na
zaklade dodato¢nych kontrol zameranych proti podvodom, musi presahovat’ hrani¢né naklady
dodato¢nych kontrol a nakladov, priCom sa musi brat’ zretel’ aj na riziko poskodenia dobrého
mena.

Opatrenia proti podvodom sa maju okrem toho vykondvat’ v sulade so stanovenym cielom
Komisie, ktorym je udrziavat’ nulovy rast zdrojov a zniZovat administrativnu podporu
a koordinatné funkcie®. Pripadné dodatoéné investicie sa preto musia zabezpetit' v sulade
s tymito zasadami premiestnenim pracovnikov v ramci utvarov.

24 KOM(2010) 382, s. 6. Tento Udaj sa vztahuje na pociato¢né Stadium, po zacati vySetrovania vo veci

nezrovnalosti, pri ktorych vzniklo podozrenie z trestnej ¢innosti.
2 SEK(2007) 530.
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Komisia uz vypracovala a dalej rozvija opatrenia na boj proti podvodom. Nasledujice
priklady najlepSej praxe ukazuju potencial sprdvne navrhnutych opatreni na boj proti
podvodom:

Pre $trukturalne opatrenia®® Komisia zaviedla Spoloént stratégiu na predchidzanie podvodom,
ktorej cielom je posilnit’ jej kapacity na boj proti podvodom, zvysit informovanost’ v ¢lenskych
Statoch a utvaroch Komisie o dolezitosti predchadzania podvodom a posilnit’ spolupracu s uradom
OLAF. Tato spolo¢na stratégia na predchadzanie podvodom posiliiuje existujuce opatrenia tykajuce sa
predmetnych fondov a ul'ah¢i realizaciu tejto stratégie boja proti podvodom v tejto oblasti rozpoctu.
Iné utvary Komisie, napriklad utvary zodpovedné za politiku v oblasti vyskumu, takisto prijali
osobitné stratégie pre boj proti podvodom, v ramei ktorych sa vyuzivaju dostupné tidaje na ucely boja
proti podvodom.

Zatial’ viak nie vietky ttvary Komisie hospodariace s finanénymi prostriedkami EU uplatiiuju
takyto systematicky pristup.

Vyvoj metédy ,,Pluto“ na odhal’ovanie a prevenciu podvodov:

Projekt Pluto bol zavedeny na pomoc Generalnemu riaditel'stvu pre informacnt spolo¢nost’ v ramci
Komisie s cielom zlepsit' jeho auditorské kapacity a kontrolné funkcie poskytnutim vykonnych
analytickych nastrojov a informacii, ktoré sa tykaju ukazovatelov podvodov a ktoré vychadzaju z
operativnych skusenosti iradu OLAF. Pomocou tejto metody bolo mozné odhalit’ ovela viac pripadov,
v ktorych bolo podozrenie z podvodu®’.

Vzhl'adom na tspech projektu, najmé pokial’ ide o v€asné odhalenie pripadov podvodu, aj iné
operativne utvary Komisie prejavuji velky zaujem o zavedenie takejto metddy. Toto sa
umozni.

Pod nazvom ,,agent vzajomnej pomoci“ (Mutual Assistance Broker — MAB) bola vyvinutad
jednotna technicka platforma pre bezpeéni vymenu udajov medzi colnymi a inymi prisluSnymi
§tatnymi organmi vratane finanénych spravodajskych jednotiek EU (organy pre boj proti praniu
Spinavych penazi), ktord je dostupna cez internetovy vyhladdvac. Umoziuje bezpecnii vymenu
informacii, pokial’ ide o zistené alebo podozrivé nelegalne pohyby tovaru a hotovosti, ktoré vstupuji
do EU alebo z nej vystupujii a odstrafiuje tak potrebu pracneho duplicitného vkladania udajov, pricom
dodrziava pravidla ochrany udajov.

Nové nastroje IT mozu podstatne znizit' administrativnu zataz pri odhalovani podvodov
a nezrovnalosti aj pri sprave prijmovej strany rozpoctu.

Komisia zostavila Skoliaci kurz o odhalovani podvodov, vychadzajiici zo skutocnych pripadov,
s ktorymi sa utvary Komisie stretli.

2 Ide konkrétne o Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socidlny fond (ESF) a

Finanény nastroj na usmernovanie rybného hospodarstva (FNURH).

2 Vyro¢na sprava uradu OLAF z roku 2010, s. 30.

= Konkrétnym cielom tohto vyvoja je splnenie poziadaviek na vymenu informacii uréenych Finan¢nou
akcénou skupinou (Financial Action Task Force — FATF) v osobitnom odportcani IX tykajicom sa
kuriérov prenasajucich hotovost’, ktoré sa v ramci EU uplatiiuje prostrednictvom ustanoveni ¢lanku 6
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 z 26. oktdbra 2005 o kontrole peniaznych
prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuju do Spolocenstva alebo vystupujii zo Spolo&enstva (U. v. EU L
309, 25.11.2005,s.9 - 12).
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Tento druh skoliacich kurzov prisposobenych potrebam poslucha¢ov bude zostaveny na
zédklade skuto¢nych pripadov, s ktorymi sa stretli aj iné utvary Komisie, a bude v pravidelnej
ponuke kurzov, ako sa uvadza v oddiele 2.2.4.

2.1. Zakladné zasady a priority

Ktoré su zakladné zasady stratégie Komisie pre boj proti podvodom?

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom ma dosah na vydavkova aj prijmovi stranu
rozpoctu.

Hlavné smerodajné zasady a ciel'ové Standardy politiky Komisie v tejto oblasti su tieto:

Etika. Komisia a d’alsie organy zodpovedné za spravu finanénych prostriedkov EU musia
dodrziavat’ najvysSie Standardy etického spravania a bezithonnosti. Ich zamestnanci musia
dodrziavat’ tieto normy a musia byt nalezite vyskoleni, a to rovnako pokial' ide o riziko
podvodov, ako aj o potrebu bojovat’ proti nim.

ZvySena transparentnost’. Je to dolezity nastroj v boji proti podvodom. Prislusné informéacie
o vyuzivani finan¢nych prostriedkov EU by mali byt v ¢o najvdcSej miere dostupné vo
formate, ktory je mozné podrobit auditu, porovnat a analyzovat' na ucely boja proti

podvodom pri dodrzani pravidiel o ochrane udajov’.

Predchadzanie podvodom. Spravne navrhnuté vydavkové programy predstavuju prvy stupen
z hladiska u¢inného predchadzania podvodom. Preto Studie uskutoc¢nitelnosti a posudzovania
vplyvov budu v pripade potreby obsahovat aj analyzu potencidlnej hrozby podvodu.
V realizacnej faze programov by nakladovo efektivne a rizikovo orientované monitorovanie
spolu s kontrolnymi mechanizmami mali zaistit’ ndleZité zniZenie rizika vyskytu podvodov.

U&inné vySetrovacie kapacity. Pre u¢inné odhalovanie a vy$etrovanie podvodov st potrebné
primerané nastroje a stimuly. Ak je podozrenie, Ze doSlo k podvodu, organy boja proti
podvodom potrebuju diskrétny pristup k potrebnym informaciam v spolupraci s prislusnymi
inStitGciami a organmi, ktoré maju k dispozicii kontrolné zdznamy, a to v stlade s platnymi
pravnymi predpismi. Prislusné institiicie a organy okrem toho potrebuju primerané a v€asné
informécie od vySetrujuceho organu s cielom prijat’ preventivne opatrenia a predist’ tak
pokra¢ovaniu akychkol'vek nezrovnalosti alebo podvodov, ktoré maju vplyv na rozpoéet EU.
Oznamovatelia, svedkovia a informdatori potrebuji jednoduché, bezpecné a rychle postupy na
hlasenie podvodov.

Sankcie. Spravodlivost’ sa musi dosiahnut’ v riadnom konani a v redlnom case. Prislusné
postupy musia zabezpecit® zvySené Standardy riadneho konania s vyuzitim mechanizmov,
ktoré umoznuji rychle a nezéavislé konanie. Okrem primeranych sankcii sa obvinenym
a administrativne sankcionovanym osobam musi efektivne odnat’ zisk plynuaci zo spachaného
¢inu a spreneverené zdroje sa musia vymoct’ spét’.

» Pozri ¢lanky 29 a 30 nariadenia o rozpoctovych pravidlach (zasada transparentnosti).
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Dobra spoluprica medzi vniitornymi a vonkaj$imi aktérmi. Predpokladom uc¢inného boja
proti podvodom je predovietkym dobra spolupraca medzi zodpovednymi organmi EU
a jednotlivych krajin a medzi utvarmi vsetkych prislusnych institucii. Komisia berie zretel’ na
dolezitu ulohu svojich implementaénych partnerov, najmd v rdmci systémov zdiel'ané¢ho
hospodarenia.

Ktoré oblasti su pre Komisiu prioritné?

V stratégii Komisie pre boj proti podvodom budu stanovené opatrenia proti podvodom
v oblasti prevencie a odhalovania (2.2.), vySetrovania (2.3.), sankcii (2.4.), spitného
vymahania (2.5.) a d’alSie politické nastroje sliziace na predchadzanie podvodom, napriklad
etika a bezahonnost’; transparentnost’ a pristup k informaciam; obstardvanie a granty (2.6.).

Otazky, ktoré je potrebné prioritne riesit, sa tykaju predchadzania podvodom:

(1) primerané ustanovenia tykajlice sa boja proti podvodom v navrhoch Komisie
o vydavkovych programoch tvoriacich sucast nového viacroéného finan¢ného
ramca, vychadzajlce z analyzy vplyvov, ako sa uvadza v oddiele 2.2.1;

(2) vypracovanie stratégii pre boj proti podvodom na tGrovni itvarov Komisie za pomoci
uradu OLAF (oddiel 2.2.2.) a na trovni centralnych utvarov, ako aj ich vykonavanie
(oddiely 2.2.1 a7 2.2.3 a oddiel 2.2.4), a

3) revizia smernic o verejnom obstaravani s cielom rieSit potrebu zjednoduSenia
a zéroven obmedzit’ rizikd podvodov pri verejnom obstaravani v ¢lenskych Statoch
(oddiel 2.6.4).

Tieto priority budi uvedené do platnosti najneskdr do konca roku 2013. Ostatné opatrenia
uvedené v tejto stratégii pre boj proti podvodom budii zavedené najneskor do konca roku
2014.

2.2, Prevencia a odhalovanie podvodov

Prevencia a odhalovanie podvodov a nezrovnalosti®® su ciele, ktoré sa maju dosiahnut
prostrednictvom systému vnutornej kontroly v ramci Komisie, ktory plati pre vSetky stupne
riadenia’'. Vietky subjekty hospodariace s finanénymi prostriedkami EU st zakonom viazané
predchadzat’ nezrovnalostiam a podvodom, ktoré maja vplyv na rozpocet EU. V praxi to
znamend, ze Komisia, Clenské Staty a d’al§i realizacni partneri maju povinnost zaviest
riadiace a vnutorné kontrolné postupy ur¢ené na prevenciu a odhalovanie nezrovnalosti, chyb
a podvodov*%.

30 Podvod je kvalifikacia ¢inu podla trestného prava, ktora vyhlasil sudca. V kontexte tohto oznamenia

znamena odhalenie podvodov a nezrovnalosti odhalenie skuto¢nosti alebo krajne podozrivych okolnosti
naznacujucich nezrovnalosti, a teda aj mozné podvody (zistili ich napr. zamestnanci finan¢nych ttvarov
alebo auditori), ktoré si vyzaduje postupenie veci iradu OLAF, aby ju OLAF vysetril.

Clanok 28a nariadenia o rozpoétovych pravidlach.

Clanok 60 ods. 4 v spojeni s ¢lankom 48 vykonavacich pravidiel k nariadeniu o rozpoétovych
pravidlach (U. v. ES L 357, 31.12.2002, s. 1 — 71).
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Kontroly zamerané na prevenciu a odhalovanie podvodov su sucastou kontrol, ktorych
cielom je zabezpecit' zdkonnost’ a spravnost’ transakcii. Preto by tato stratégia pre boj proti
podvodom nemala viest’ k zavedeniu d’al$ej urovne kontroly. Je vSak nevyhnutné zabezpecit,
aby existujuce vnitorné kontrolné systémy dostato¢ne pokryvali riziko podvodov.

Hoci stcasny pravny ramec uz stanovuje kompletny subor poziadaviek na zabezpecenie
spravnosti a zakonnosti postupov, su potrebné d’alSie zlepSenia na rieSenie potencidlnej
hrozby podvodov dostadujucim sposobom. Ustredné a nicktoré riadiace zlozky Komisie
vypracovali nastroje analyzy rizik, ktoré st vhodné aj na spracovanie rizika podvodov, treba
ich vsak pravidelne vyhodnocovat, aby tato problematiku riesili lepsie. Komisia bude
aktivne podporovat riadenie rizik v oblasti podvodov a bude monitorovat’ praktické vysledky
plynuce z existujucich opatreni na predchadzanie podvodom.

2.2.1.  Stratégie jednotlivych utvarov Komisie pre boj proti podvodom

Pravomoci jednotlivych aktérov sa roznia v zavislosti od metoédy riadenia a oblasti politiky. Tato
skutocnost’ si ziada prisposobit’ nastroje: stratégie jednotlivych Utvarov Komisie pre boj proti
podvodom musia byt vypracované na individualnom zaklade so spolocnymi ¢rtami v zavislosti od
oblasti politiky a konkrétneho utvaru Komisie. ,,Univerzélne™ rieSenie by nebolo najefektivnejsie.
Pokial’ je to mozné, realizacia musi vychadzat' z konkrétnych sektorovych stratégii pre boj proti
podvodom, ktoré musia prijat’ vSetky utvary hospodariace alebo dohliadajice na hospodarenie
s finanénymi prostriedkami EU.

Pokial’ ide o priame hospodarenie, utvary Komisie zodpovedné za jednotlivé politiky nest
prvotni zodpovednost za predchddzanie podvodom, za ndsledné financné opatrenia
v pripadoch podvodu v oblasti ich pdsobnosti a v pripade potreby a v uzkej sucinnosti
s iradom OLAF aj za prijatie zmierniujiicich opatreni s cielom vyhnuit sa pokra¢ovaniu
podvodu alebo nezrovnalosti’*.

V ramci zdiel’aného hospodarenia nest prvotnu zodpovednost’ za plnenie podstatnej Casti
rozpoétu EU &lenské §taty (asi 80 %)*°. Znamena to osobitnii vyzvu pre utvary Komisie,
pokial’ ide o prevenciu a odhalovanie podvodov. Vo vztahu k zdielanému hospodareniu su
Clenské Staty zodpovedné na prvom stupni za zavedenie a spravu kontrolnych systémov pre
operacné programy, ktoré st v sulade sregulatnym ramcom. Od clenskych Stitov sa
vyzaduje, aby =zabezpeCili uU¢inné fungovanie tychto systémov na ucely prevencie,
odhalovania a npravy nezrovnalosti vratane podvodov. Nasledne ma Komisia uplatiiovat’
zuctovacie postupy alebo mechanizmy finanénych oprav, ktoré umoznuju prevzatie financnej
zodpovednosti za plnenie rozpoctu v ramci zdielaného hospodarenia.

Pokial’ ide o nepriame, spolo&né a decentralizované hospodarenie® a zdielané hospodarenie,
utvary Komisie sa opieraji o ¢innost’ externych partnerov pri plneni rozpoctu EU. Stratégia
pre boj proti podvodom na urovni utvarov Komisie bude musiet’ zohl'adnovat’ aj primeranost’

3 . , . .. e , , , . . ., , ..
3 Pozri oznamenie Komisii ,,Na ceste k aéinnému a zostladenému riadeniu rizik v Gtvaroch Komisie®,

[SEK(2005) 1327].

V zmysle ¢lanku 53a nariadenia o rozpoctovych pravidlach plnia realizacné Glohy v ramci priameho
hospodarenia bud’ priamo ttvary Komisie alebo delegacie EU.

Clanok 53b nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.

Clanky 54, 53, 56 a 163 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.

34
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a ndkladovu efektivnost’ opatreni, ktoré sa maji realizovat, a pokial mozno vychadzat
z existujicej stratégie. Osobitosti hospodarenia prostrednictvom externych partnerov sa
rdznia; utvary Komisie preto musia urCit’ sposob, ako ¢o najlepSie chranit’ finanéné zaujmy
EU v jednotlivych oblastiach a zvazit pritom nakladovii efektivnost. V zmysle oddielu 2.2.2.
bude OLAF poskytovat’ podporu utvarom Komisie. Komisia v pripade potreby navrhne alebo
posilni legislativne néstroje, upravi dohody alebo vyjednd nevyhnutné zmeny s ¢lenskymi
Statmi a d’alSimi externymi partnermi. Pri tychto navrhoch sa zohladnia aj prislusné podklady
tykajuce sa posudzovania rizik a iné analyzy.

Ktoré prvky su potrebné v stratégiach pre boj proti podvodom na urovni utvarov Komisie?

Utvary Komisie prispdsobia azladia svoje vnitorné kontrolné systémy a postupy
s nalezitym zretel'om na zasadu proporcionality.

Sektorové stratégie by mali obsiahnut' cely cyklus boja proti podvodom, konkrétne prevenciu
a odhalovanie, spolupracu medzi uradom OLAF a utvarmi Komisie, spitné vymahanie a sankcie. Mali
by prispdsobit’ tieto prvky konkrétnym potrebam a okolnostiam jednotlivych oblasti politiky, ako aj
riziku podvodov v danej oblasti.

Ako zaklad by sa mali pouzit’ existujiice sektorové stratégie, ktoré by sa mali nalezite rozsirit’
alebo doplnit’ podl'a potreby.

Komisia moze zaviest aj regiondlne stratégie zamerané na Specifické typy podvodov. Novym
prikladom horizontalneho pristupu je akény plan na boj proti paSovaniu cigariet a alkoholu pozdlz
vychodnych hranic EU, ktory sprevadza tato stratégiu ako pracovny dokument’’.

Komisia rozvinie tzku spolupracu a su¢innost’ a bude presadzovat’ prislusné normy stanovené
v tejto stratégii pre boj proti podvodom v ramci inStiticii EU vratane EEAS, tdradov,
agentdr a organov, ako aj v ramci spolo¢nych podnikov.

2.2.2.  Uloha vradu OLAF pri vypracivani a realizdcii stratégii

Podl'a nariadenia (ES) ¢. 1073/1999 OLAF ,,prispieva k navrhovaniu a vypracuvaniu metod
boja proti podvodom a inym druhom protipravneho konania poSkodzujicim finanéné zaujmy
Eurdpskeho spologenstva*®. OLAF je potrebné zapojit’ do tejto ulohy v po&iatoénom §tadiu
pripadov. Iked prevencia a odhalovanie podvodov je v prvom rade ulohou jednotlivych
veducich utvarov Komisie (v zévislosti od prislusnej metdédy riadenia), OLAF zohrava
dolezitu ulohu v celom tomto procese.

OLAF bude mat’ aktivnu a posilnent ulohu tym, Ze bude pomahat’ jednotlivym ttvarom okrem iného
poskytovanim metodiky a usmerneni tykajucich sa vyvoja a realizacie sektorovych stratégii pre boj
proti podvodom.

3 SEK(2011) 791.

3 Clanok 1; v zmenenom a doplnenom navrhu reformy uradu OLAF [KOM(2011) 135 bola tato &ast
mierne pozmenena v tom zmysle, ze OLAF prispieva k navrhovaniu a vypracivaniu metdd prevencie a
boja proti podvodom, korupcii a ostatnym protipravnym konaniam poskodzujucim finantné zaujmy
Unie.
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V sucasnosti existuje iba vymena najlepSich postupov medzi niektorymi utvarmi Komisie,
ktoré spravuju fondy EU, netyka sa to vSak vsetkych utvarov Komisie. Medziutvarova
skupina ,,spravodajcovia pre zabezpecenie proti podvodom* sa premeni na Siet prevencie
a odhal'ovania podvodov, ktort organizane zabezpeCuje OLAF. Tato siet’ sa bude vyuZivat
ako centrum odbornych poznatkov a bude poskytovat podporu a poradenstvo. Bude Sirit
najlepSie postupy (napr. uvedeny projekt ,,Pluto” na ziskavanie tdajov) a posudenia rizika
podvodov, vychadzajice =z operativnych skusenosti uradu OLAF, ako aj relevantné
informacie od ¢&lenskych $tatov, krajin mimo EU a medzinarodnych organizacii, s ktorymi
OLAF disponuje. Tato siet’ by mala pomoct’ aj pri vypracuvani a pravidelnej aktualizacii
sektorovych stratégii, ktoré prijali utvary Komisie.

OLAF prispieva ku koordindacii spoluprace ¢lenskych Statov v boji proti podvodom v stilade
s ¢lankom 325 ods. 3 ZFEU a platnym regulaénym ramcom®. Na podporu opatreni &lenskych
Statov sa uskutociiuju pravidelné konzultacie, konkrétne vo Vybore pre koordinaciu boja proti
podvodom (Comité consultatif pour la coordination de la lutte contre la fraude —
COCOLAF)*. Vybor by mohol mat’ viac sektorovych podskupin, ¢im by sa zabezpedila
pritomnost’ odbornikov pre jednotlivé oblasti politiky. Tieto podskupiny by mali stimulovat’
spolupracu medzi organmi ¢lenskych $tatov zodpovednymi za boj proti podvodom a viest” ich
k tomu, aby sa podelili so svojimi operativnymi skiisenost'ami s ostatnymi a napomohli zvysit
informovanost’ o podvodnych praktikach odhalenych v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Toto vyjadruje ulohu uradu OLAF, ktorou je vySetrovat podozrenia z podvodu a aktivne
pomahat’ vSetkym Gtvarom Komisie pri vypracuvani preventivnej politiky.

2.2.3.  Systematické kontroly a analyzy rizik

V zavislosti od konkrétneho typu hospodarenia utvary Komisie za pomoci uradu OLAF
zavedu systémy, ktoré im poskytnii primeranu istotu, ze odhalia zavazné nezrovnalosti
a podvody. Predovsetkym by mali byt’ vytvorené podmienky na zistenie podozrivych operacii
alebo subjektov vyuzivanim osobitnych ukazovatel'ov (,,cervené indikatory*).

Utvary postdia potrebu zlepsit posudzovanie rizik tak, Ze vyvini systematickejsi
a formalnejSi postup na zistovanie oblasti, kde hrozi riziko podvodu. Zaroven, aby sa
existujiice zdroje vyuzili ¢o najefektivnejSie, by mali zaviest’ inteligentné kontroly s vyuZzitim
nastrojov IT prisposobenych presne ich potrebdm, ktoré uz niektoré tutvary vyvinuli
v spolupraci s uradom OLAF*'. Takéto nastroje umoziuju napriklad spajanie existujucich
tdajov spojenych s uzavretymi alebo prebiehajiicimi projektmi financovanymi zo zdrojov EU.
Je to uzitocné na ucely predchadzania podvodom, ale moze odhalit’ aj plagiatorstvo
a podvodné duplicitné financovanie. Tieto nastroje budu plne G¢inné iba vtedy, ked’ prislusné
informacné systémy budu obsahovat kompletné, konzistentné a spolahlivé tdaje
o finanénych prostriedkoch EU. MozZnost’ analyzy udajov na Géely predchadzania podvodom
by sa mala vziat’ do tivahy aj vtedy, ked’ sa urcuju technické poziadavky na nové systémy IT.

3 Nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi

&lenskych statov (U. v. ES L 82, 22.3.1997, s. 1) a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 z 25. maja 1999 o vysetrovaniach vykonavanych OLAF, ¢lanok 1 (U. v. ES L 136,
31.5.1999, s. 1).

0 Rozhodnutie Komisie 94/140/ES, U. v. ES L 61, 4.3.1994, 5. 27.

4 Napriklad projekt ziskavania udajov ,,Pluto” uvedeny v oddiele 1, ktory spolo¢ne vyvinuli tvary
zapojené do financovania vyskumu a OLAF.
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Komunikécia medzi utvarmi Komisie o rizikdch vyskytu podvodov by sa mohla zlepsit.
Vnitorny systém vEasného varovania (Early Warning System — EWS)* v ramci Komisie sa
prehodnoti s cielom prerobit ho na eSte efektivnej$i nastroj na predchadzanie podvodom
vramci priameho hospodarenia. Vytvoria sa podmienky na $irS§iu vymenu informadcii
s externymi zainteresovanymi stranami prostrednictvom centralnej databazy vylacenych
subjektov*, vychadzajuc z prisluinych pravnych predpisov a pri dodrzani pravidiel ochrany
udajov.

Efektivne monitorovanie méze byt obmedzené neadekvatnym pristupom k dokumentom
a informaciam v niektorych oblastiach spolo¢ného hospodarenia s ti¢astou medzinarodnych
organizacii*’. Komisia sa bude nadalej usilovat vylepSovat pravne nastroje tykajiice sa
spoluprace s krajinami mimo EU a medzinarodnymi organizaciami a zabezpe¢it' ich spravnu
implementéaciu a uplatiiovanie. K tomu moéze patrit aj vclenenie ustanoveni o vymene
informdcii a spoluprdci na operativnej Urovni, vratane spolo¢nych vysetrovani, do
medzinarodnych dohdd a memorand o porozumeni v sulade s existujicimi predpismi
upravujicimi vysetrovanie.

2.2.4.  ZvySovanie informovanosti a vzdelavanie

Komisia bude pravidelne zvySovat informovanost svojich zamestnancov, najméi
projektovych manazérov, zamestnancov finan¢nych utvarov, auditorov a zamestnancov
v delegaciach EU o potencialnych podvodoch. Bude tizko spolupracovat’ s EEAS a ostatnymi
organmi EU v zdujme podpory tejto politiky. Bude §irit' informacie o systéme vé&asného
varovania, o postupoch oznamovania podvodov a opatreniach zameranych proti podvodom.
Pdjde o to, aby sa obmedzil negativny vplyv podvodov a nezrovnalosti prijatim vcasnych
a primeranych opatreni, aby sa predislo ich d’alSiemu pokracovaniu, pricom sa osobitna
pozornost’ bude venovat najviac zainteresovanym subjektom. Rozsirované informécie by mali
obsahovat  informdcie o opatreniach proti podvodom a o trade OLAF.

Vsetci zamestnanci pracujuci v projektovom riadeni a v oblasti finanénych operacii maja
uréiti zodpovednost’ za prevenciu a odhalovanie podvodov amali by byt dostatocne
vyskoleni, ato aj voblasti boja proti podvodom. OLAF zabezpecCi vramci Komisie
vytvorenie internej webovej lokality venovanej boju proti podvodom s metodickym
usmernenim sliziacim na pomoc Utvarom a vykonnym agentiram na vypracivanie stratégii
pre boj proti podvodom vratane najlepSich postupov arozpozndvania podvodnych schém
a bude poskytovat’ odborné poznatky k vytvaraniu Skoliacich programov.

Siet’ prevencie a odhalovania podvodov v ramci OLAF, pripadne aj iné existujuce expertné
skupiny budu prispievat’ k zvySovaniu informovanosti a vzdelavaniu.

Komisia, najmi vSak OLAF, budi aj nad’alej zabezpecovat vymenu najlepSich postupov,
poskytovat pomoc a spolupracovat’ s inymi medzinarodnymi organizaciami a odbornymi
organmi pri vyvoji politik zameranych proti podvodom a korupcii. Praca sivisiaca s vyvojom

42 Rozhodnutie Komisie K(2008) 3872 zo 16. decembra 2008 o systéme vcasné¢ho varovania na pouZzitie

povol'ujticimi Giradnikmi Komisie a vykonnymi agentarami, U. v. L 344, 20.12.2008, p.125.

Clanok 95 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

Stanovisko Eur6pskeho dvora auditorov ¢. 1/2010 — ZlepSovanie finan¢ného hospodarenia s rozpoctom
EU: rizika a vyzvy, U. v. EU C 35, 12.2.2010, bod 14.

43
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politik sa bude vykonavat v koordinacii s protikorupénym mechanizmom poskytovania
informacii v EU.

2.3. Vysetrovanie

2.3.1.  VySetrovania vedené uradom OLAF

Komisia predlozila svoj zmeneny a doplneny navrh reformy uradu OLAF*. Tento navrh
posiliiuje efektivnost uradu OLAF pri vedeni vySetrovani'®. Navrh umoZiuje aj lepsiu
spolupracu s inymi organmi. Ustanovuju sa v iom osobitné procesné prava a zaruky tykajice
sa ochrany prav jednotlivcov v stilade s Chartou zakladnych prav EU.

Informacny tok medzi utvarmi Komisie a iradom OLAF pred vysetrovanim, pocas neho
a po lom by mal Komisii umoznit’ prijat’ vhodné preventivne opatrenia, napriklad pozastavit’
granty, zmluvy alebo platby a zastavit' prebiehajuce nespravne postupy. Pomoéze to aj uradu
OLAF ziskat’ pristup ku vSetkym dolezitym informaciam na tcely svojich vySetrovani.

Pokial' sa vySetrovanie tyka zamestnancov institucii EU (,,vnutorné¢ vySetrovania“),
nevyhnutnym predpokladom uspechu je intenzivna spolupraca medzi dradom OLAF
a ostatnymi tutvarmi vySetrovania. Takato spolupraca by sa mala v pripade potreby vzdy
posilnit, najmd medzi dradom OLAF ainymi vySetrovacimi a inSpekénymi utvarmi
ingtitdcii EUY.

Pri vSetkych metdédach riadenia by mali byt urCené organy sliZiace ako centralne
kontaktné miesto, a to v ramci ¢lenskych tatov*®, krajin mimo EU, ako aj medzinarodnych
organizacii. OLAF potom mdze vyuzivat tieto kontaktné miesta ako priame spojenie na ucely
vySetrovania, ako sa uvadza v zmenenom a doplnenom navrhu reformy tiradu OLAF.

V pripade potreby a na ucely vySetrovani, ktoré vedie OLAF, by sa mala spolupraca medzi
uradom OLAF a externymi auditormi utvarov Komisie d’alej prehlbovat, aby mohli
vzajomne vyuZzivat' svoje odborné poznatky. V zdujme toho sa moézu auditori Komisie
zucCastiiovat’ na misiach tradu OLAF a jeho kontrol na mieste.

OLAF propaguje svoje operativne skusenosti a najlepSie postupy pri ochrane finan¢nych
zaujmov EU a zdiel'a ich s ¢lenskymi §tatmi. Mal by podporovat’ spoloéné opatrenia proti
podvodom, ktoré podnikli ¢lenské $taty*’. Partneri by mali informovat® OLAF o odhalenych
pripadoch podvodov vcas a aktualizovat’ tieto informacie pri prijimani naslednych opatreni,
pricom musia dodrziavat’ platny pravny ramec.

3 KOM(2011) 135.

46 Eurdpsky dvor auditorov takisto zdoraznuje potrebu zlepsit' efektivnost. Pozri osobitni spravu ¢.

2/2011 ,Kontrola prijatia opatreni na zaklade osobitnej spravy €. 1/2005 tykajicej sa riadenia

Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom®.

V zmenenom a doplnenom navrhu reformy tiradu OLAF sa preto pocita s tym, Zze OLAF ur¢i priority

v ramci svojej vySetrovacej ¢innosti, pozri ¢lanok 5 ods. 1 a dévodovu spravu, bod 4.

Ustanovuje to ¢lanok 3 zmeneného a doplneného navrhu reformy turadu OLAF [KOM(2011) 135].

Pozri aj dévodovi spravu, s. 4.

4 Podl'a clanku 1 zmeneného a doplneného navrhu reformy tradu OLAF [KOM(2011) 135] OLAF
»podporuje spolo¢né opatrenia zamerané proti podvodom, ktoré Cclenské Staty prijimaju na
dobrovol'nom zaklade*.

47

48
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Vzhladom na novy viacrocny finanény rdmec musi byt vo vSetkych vydavkovych
programoch a stvisiacich rozhodnutiach, zmluvach a grantovych dohodach financovanych
EU ustanovenie, ze¢ OLAF ma pravomoc vysetrovat podozrenia z podvodu v programoch
a projektoch financovanych EU. Prisluiné klauzuly by mali ukladat vietkym zmluvnym
dodévatelom a prijemcom grantov aich zamestnancom, aby uradu OLAF poskytli na
poziadanie pristup ku vSetkym informaciam tykajicim sa realizécie programov a projektov.
Od zmluvnych dodavatel'ov a prijemcov grantov by sa malo vyzadovat, aby do zmluav, ktoré
uzatvéarajii so svojimi subdodavatelmi, zaradili potrebné klauzuly, ktoré¢ poskytuji tradu
OLAF rovnaké prava vo vztahu ku vSetkym subdodavatel'om.

2.3.2.  Informatori a oznamovatelia

Pri odhal'ovani podvodov méa délezity vyznam ramec pre oznamovanie podozrenia z podvodu
a korupcie, ktory slizi aj na ochranu vSetkych informatorov konajucwh v dobrej viere.
Pravne predpisy EU stanovuju pravidla oznamovania pre zamestnancov EU’'. Vietky ostatné
strany (informatori) by mali mat’ taktiez jednoduchy pristup k vySetrovacim orgdnom ako je
OLAF™. Komisia zvazi, ako mozno zlep§it usmertiovanie a ochranu oznamovatelov zo
strany prisluSnych orgédnov a ako dodat’ viac odvahy informatorom, aby oznamovali
nezrovnalosti, podvody a korupciu (napriklad opatreniami na motivaciu informatorov
a podporou dobrovol'ného odhalenia nezrovnalosti).

2.4. Sankcie

Komisia zjednodusi a posilni vyuZzivanie finanénych a/alebo spravnych sankcii v pripade
zavaznych nezrovnalosti, podvodov a korupcie vratane vylicenia z financovania zo zdrojov
EU. Pri rozhodovani o tom, aké sankcie sa maju uloZit’ pravnickym subjektom, je potrebné
prihliadat’ na opatrenia, ktoré tieto subjekty prijali vo¢i osobam zodpovednym za podvod
alebo korupciu. Tieto sankcie by mali dostat’ nalezitd publicitu v sulade s existujucim
pravnym ramcom.

Clenské $taty su povinné podavat’ spravy o pripadoch podvodov s dosahom na rozpocet EU,
ktoré by mohli byt dovodom pre vylucenie prijemcov z d’alSicho financovania zo zdrojov
EU™. Nemaji v8ak povinnost’ uchovévat tieto informacie v centralizovanom systéme, ktory
by nasmeroval informacné toky cez uréeny zodpovedny organ, ¢im by sa zvysila u¢innost
systétmu. Komisia preto odporuci Clenskym Statom, aby prijali pre svoje Statne organy
usmernenia, ktorymi sa zabezpe€i, Ze oznamenia budu nalezitym spdsobom zaslané do
centralnej databazy vylucenych subjektov (Central Exclusion Database — CED). Komisia
bude podporovat’ opatrenia v ramci organov ¢lenskych §tatov a organov EU, ktorymi sa zvysi
informovanost’ o CED.

30 Pozri v tejto suvislosti SEK(2007) 1676 o ¢innostiach zameranych na zabezpecenie proti podvodom,

ktoré sa tykaju vydavkovych programov v ramei financného vyhladu 2001 — 2006.

! Sluzobny poriadok, ¢lanky 22a a 22b (U. v. 45, 14.6.1962, s. 1385).

2 Na doverné oznamovanie pripadov mozno vyuzit napriklad systém oznamovania podvodov (Fraud
Notification System — FNS): https://fns.olaf.europa.eu/.

>3 Clanok 95 ods. 2 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.
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S cielom zabezpetit’ rovnaké podmienky v ramci celej EU™ Komisia postdi, ¢ finanéné
a/alebo spravne sankcie, ktoré uplatiiuju clenské Staty podla svojich vnutroStatnych
pravidiel, st dostatocne ¢inné, primerané a odradzajuce. Pripravi aj prislusné legislativne
iniciativy, najmi v colnej oblasti, ako to uréuje akény plan na implementaciu Stokholmského
programu’”.

Na zvysenie odradzajiceho ucinku disciplinarnych sankcii by sa vysledky disciplindrnych
konani mali zverejiiovat’ ucinnej$im spésobom, pric¢om je potrebné dodrziavat’ zdkladné prava
dotknutych o0sdb a ochranu udajov. Informacie o zamestnancoch, ktorym boli uloZené
sankcie, by sa mali uchovavat avymienat s ostatnymi organmi kvoli zabezpeceniu
informovanosti na Ucely predchddzania podvodom, a to v sulade s pravidlami ochrany tdajov

a s vyhradou primeranych $pecifickych zaruk™.

2.5. Vymahanie

V pripade zdielaného hospodarenia st za vySetrovanie nezrovnalosti a podvodov aza
vymahanie nespravne vyplatenych financnych prostriedkov v prvom rade zodpovedné ¢lenské
Staty vratane naslednych opatreni prijatych v nadvédznosti na vysetrovanie, ktoré vykonal
OLAF’’. V pripade priameho hospodarenia by ttvary Komisie mali ako nasledné opatrenie
v nadvéznosti na vySetrovanie, ktoré vykonal OLAF, bezodkladne vydat’ prikaz na vratenie
prostriedkov. Je dolezité, aby sa informacie o tychto prikazoch na vratenie systematicky
spitne vyuzivali v ramci operativnej ¢innosti uradu OLAF. Komisia bude d’alej zlepSovat
uplnost’, kvalitu a prezentaciu udajov o prikazoch na vratenie prostriedkov vo svojej sprave
o ochrane finanénych zaujmov Eurépskej tmie™.

2.6. Iné prierezové nastroje na predchadzanie podvodom
2.6.1. Medzinarodné pravne normy

Komisia zabezpeci riadne vykonavanie prislusSnych medzinarodnych dohovorov a noriem
tykajtcich sa politiky boja proti podvodom s osobitnym zretelom na Dohovor OSN proti
korupcii (UNCAC), nastroje Rady Eurépy (GRECO) a normy a odporacania OECD a G20’

2.6.2. Etika a bezuahonnost’

Komisia ma k dispozicii komplexny systém pravidiel tykajacich sa etiky a bezihonnosti
platnych pre zamestnancov®, ako aj pre &lenov Komisie®'. Tieto pravidla nedavno presli

4 Pozri prislusné iniciativy uvedené v oznameni o ochrane finanénych zdujmov EU pomocou trestného

prava a administrativnymi vySetrovaniami, KOM(2011) 293.

» KOM(2010) 171, s. 6.

26 Pozri ¢lanok 8 ods. 5 smernice 95/46/ES a ¢lanok 10 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

> Clanok 53b ods. 2 pism. ¢) nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.

¥ http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud en.html.

% Pozri ozndmenie Komisie ,,Boj proti korupcii v EU“ [KOM(2011) 308, s. 9 — 10].

60 Sluzobny poriadok (U. v. 45, 14.6.1962, s. 1385), Kodex dobrého administrativneho spravania (U. v.
ES L 267, 20.10.2000), Praktickd prirucka k etickému kédexu a spravaniu zamestnancov a iné
Specifické pravidla.

o1 Kodex spravania pre komisarov [K(2011) 2904]: http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/pdf/icode conduct_en.pdf).
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reviziou. Komisia poskytne vSetkym novoprijatym zamestnancom skolenie; k dispozicii su aj
doskol'ovacie kurzy.

Komisia zabezpe¢i, aby sa pravidla a etické hodnoty verejnej sluzby EU riadne a pravidelne
Sirili od najvysSich stupiiov riadenia az po vSetkych zamestnancov a aby bolo zabezpecené
primerané vzdelavanie.

Komisia musi zabezpecit, aby v ramci jej politiky prijimania a zamestnavania pracovnikov
boli zavedené uc¢inné opatrenia na predchadzanie podvodom. K tymto opatreniam patri G¢inné
overovanie minulosti uchadzaca.

2.6.3.  Transparentnost a pristup k informaciam

Transparentnost’ prispieva k prevencii a odhalovaniu podvodov. Aby sa obCania mohli uistit’,
ze sa s finan¢nymi prostriedkami EU hospodari transparentne a ze sa pritom dodrzuju platné
pravne poziadavky, mali by mat’ moznost’ 'ahkého pristupu k prislusnym informécidm.

V nadviznosti na eurdpsku iniciativu za transparentnost® Komisia zaviedla aj dobrovolny
systém na Ucely viciej transparentnosti pri zastupovani zdujmov na urovni EU. Bol zaloZeny
register a prijaty kodex spravania. Komisia podpisala 23. jina 2011 medziinstitucionalnu
dohodu s Europskym parlamentom o spolo¢nom registri .

2.6.4. Obstaravanie a granty

Komisia v su¢asnosti pracuje na revizii smernic EU o obstaravani®. Vd’aka revizii by sa
zjednodusSili postupy obstardvania azvySila by sa ich transparentnost’ na vSetkych
trovniach, v ramci EU aj v &lenskych §tatoch. V stvislosti s reformou Komisia preskima
dal$ie mozné spdsoby umoznujuce predchadzat® podvodnému spravaniu a konfliktu
zaujmov pri rozdel'ovani verejnych zdrojov.

Komisia zvazuje aj navrh pravidiel pre udel'ovanie koncesii na poskytovanie sluzieb, ktoré by
mohli byt spojené s vyuzivanim finanénych prostriedkov EU v ramci verejno-sukromnych
partnerstiev a na ktoré sa v suCasnosti nevztahuju ziadne jednoznacné poziadavky
transparentnosti.

Subjekty, ktoré dostavaju finanéné prostriedky EU, by mali byt schopné na poziadanie
preukézat’ transparentnost’ vlastnickych vzt’ahov. Vsetky subjekty vo vlastnickej Struktire
by mali byt overitelné zo strany organov kvoli zabezpeceniu informovanosti. To isté sa
vztahuje aj na partnerov v ramci konzorcia a tretie strany, ktora dostavaji finanénu podporu
pri realizacii grantu.

3. MONITOROVANIE VYKONAVANIA A PODAVANIE SPRAV

Odkaz na vykonavanie tejto stratégie pre boj proti podvodom by sa mal zaclenit' do
existujuceho strategického planovacieho a programovacieho cyklu Komisie, ktory poskytuje
kompletny stbor mechanizmov na ucely planovania, monitorovania a poddvania sprav.

62 SEK(2005) 1300 a SEK(2005) 1301.
6 http://ec.europa.eu/transparency/index_en.htm.
64 Zelena kniha o modernizacii politiky verejného obstaravania [KOM(2011) 15 v kone¢nom zneni).
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Stratégie pre boj proti podvodom si nevyzaduju dodato¢né turovne kontrol a d’alSiu
administrativnu zataz, treba ich vSak vhodne zaclenit do existujicich mechanizmov
planovania, kontroly a podavania sprav.

Na trovni utvarov Komisie sa na ucely pldnovania a monitorovania vyuzivaji rocné plany
riadenia; mali by zahfiat’ aj realizaciu ich stratégii pre boj proti podvodom. Vyro¢na sprava
o ¢innosti je nastrojom podévania sprav, ktorym sa prezentuje, co dosiahli jednotlivé utvary
v danom roku, ako zlepsili svoje riadiace a kontrolné systémy a financné hospodarenie,
pri¢om zahffia aj problematiku podvodov. Vyroéné spravy o ¢innosti® by mali obsahovat
informacie o predchadzani podvodom ako stcast’ hodnotenia vlastnych vnitornych
kontrolnych systémov, odzrkadl'ovat’ realizaciu sektorovej stratégie a opisovat’ opatrenia na
zmiernenie rizika podvodov®®. Mali by obsahovat’ aj pravidelnu aktualizaciu stavu realizacie
sektorovych stratégii utvarov pre boj proti podvodom.

Komisia bude podavat spravy o realizécii tejto stratégie pre boj proti podvodom pocnic
spravou Komisie o ochrane finan¢nych zdujmov EU za rok 2013.

Tymito Gpravami sa zabezpeci, aby opatrenia zamerané proti podvodom boli na poprednom
mieste programu Komisie a aby sa zdoraznil ich vyznam pre postup udelenia absolutoria.

Tieto spravy sa uverejiuju na webovej lokalite EU:
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm.
K systému podavania sprav o tejto stratégii pre boj proti podvodom vSeobecne pozri oddiel 3.
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