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Uvod

Pri prilezitosti 40. vyrocia spravy o politike hospodarskej sutaze sa toto vydanie
za¢ina prehl'adom milnikov vyvoja a presadzovania politiky hospodarskej sttaze
pocas poslednych 40 rokov. Ustanovenia zmluvy, ktorymi sa zakladaji pravomoci
a povinnosti Komisie v oblasti politiky hospodarskej sut'aze, boli pocas tychto
ostatnych 40 rokov pozoruhodne stabilné, zatial ¢o ekonomické a politické
prostredie sa dramaticky menilo. Pravidld a postupy politiky hospodarskej sutaze
teda prechadzaju stdlym procesom prispésobovania, aby mohli prispievat’ k hlavnym
ciefom EU: k budovaniu jednotného trhu, jeho fungovaniu v prospech spotrebitel'ov
a k dosiahnutiu konkurencieschopného socialneho trhového hospodarstva. Spitny
pohl'ad na tento vyvoj poskytuje zdklad na posudenie klucovych problémov,
s ktorymi sa politika hospodarskej sitaze musela v minulosti vyrovnat,, a tych, ktoré
esSte treba vyriesit.

V prvom oddiele spravy sa predkladd prehlad vyvoja a spdsobu uplatiovania
nastrojov politiky hospodarskej stt'aze, najmi antitrustovych pravidiel, pravidiel
upravujucich fuzie a pravidiel Statnej pomoci. Tento oddiel tiez obsahuje najnovsie
informdcie o vyuzivani doCasnych pravidiel $tatnej pomoci prijatych ako odpoved’ na
finan¢nu a hospodarsku krizu. V druhom oddiele sa rozvadza sposob vyuzivania
sut’aznych néstrojov vo vybranych sektoroch. Treti oddiel je zamerany na spolupracu
v ramci Eurépskej siete pre hospodarsku sutaz (ESHS) a s vnutrostatnymi sudmi,
kym S§tvrty oddiel je venovany medzinarodnej Cinnosti. Piaty oddiel poskytuje
prehlad o ¢innostiach tykajtcich sa spotrebitel'ov a o dialégu so zainteresovanymi
stranami. A napokon v Siestom oddiele sa uvadza struény opis medziinstitucionalnej
spoluprace. Na rozdiel od minuloro¢nej spravy nie je v tejto sprave zaradena kapitola
zamerana na niektort konkrétnu tému, ktord sa povaZuje za nosni problematiku
v oblasti politiky hospodarskej stit'aze.

Tato sprava predstavuje neuplny prehlad cinnosti Komisie vykonanej v oblasti
politiky hospodarskej sutaze po¢as roka 2010. Daliie informacie su dostupné
v podrobnom pracovnom dokumente utvarov Komisie a na webovej stranke
Generalneho riaditel’stva pre hospodarsku sttaz'.
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http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.
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40. VYROCIE SPRAVY O POLITIKE HOSPODARSKEJ SUTAZE

POLITIKA HOSPODARSKEJ SUTAZE: VYDOBYTOK EUROPSKEJ UNIE

Kontinuita a vyvoj politiky hospoddrskej siitaze EU

4,

Komisia uz $tyridsat’ rokov dokumentuje svoj spdsob presadzovania a formovania
politiky hospodarskej sitaze EU. Pri tejto prileZitosti bolo rozhodnuté nechat’ si
v tohtorocnej sprave odstup od naliechavych problémov si¢asnosti a obzriet’ sa spat’
na vyvoj politiky hospodarskej stitaze.

Prva sprava o politike hospodarskej sutaze bola uverejnend v roku 1971 ako reakcia
na ziadost’” Eurdpskeho parlamentu. Onedlho potom stidlo Eurdpske hospodarske
spolocenstvo pred vaznou hospodérskou krizou vyvolanou ropnym Sokom z roku
1973, ¢o viedlo k inflacnym tlakom. Prvé spravy uvadzali prehlad sposobu
uplatiiovania politiky hospodarskej sutaze Komisiou ako stcasti $irSej kombinacie
politik na rieSenie tejto ekonomickej krizy. Vyuzivanie politiky hospodarskej sut'aze
v koordinovanych politickych opatreniach na rieSenie hlavnych hospodarskych
problémov teda nie je ni¢im novym.

Podobne vidno, 7e kym prostredie, v ktorom politika hospodarskej sutaze EU
funguje, prechddza hlbokymi zmenami, ako su rychly technologicky rozvoj,
rozsirenie alebo globalizacia, ¢as sa pozoruhodne nedotyka povodnych ustanoveni
zmluvy z roku 1957, zakazujucich urcité protisutazné dohody a zneuzivanie
dominantného postavenia, ani ustanoveni o Statnej pomoci, ¢o je svedectvom ich
vnutornej schopnosti uplatnenia za ro6znych okolnosti.

Nariadenia Rady, ktoré podrobnejsSie rozvadzaji osobitné donucovacie pravomoci a
povinnosti Komisie, tiez vykazuji znani kontinuitu a trvacnost. V oblasti
antitrustovej politiky doslo k zmene a doplneniu nariadenia rady z roku 1962, ktorym
sa ustanovuju vykondvacie pravomoci Komisie, az v roku 2004. Pri kontrole fuzii
bolo zodpovedajuce nariadenie prijat¢ v roku 1989 a odvtedy bolo len raz
aktualizované. Nariadenie, ktorym sa uvadzaju podrobné procesné pravidla v oblasti
Statnej pomoci, bolo prijaté v roku 1999.

Vzhl'adom na vyluéné pravomoci Komisie v oblasti politiky hospodarskej sttaze,
potvrdené Lisabonskou zmluvou, Komisia je opravnena prijat’ podrobnejSie pravidla
o tom, ako zamysl'a pouzit’ svoje hlavné ndstroje, t. j. ustanovenia zmluvy tykajiace
sa antitrustovej politiky, ustanovenia o fiziach a o Statnej pomoci. Tato volnost’ pri
tvorbe a uplatiiovani takychto pravidiel bola niekolkokrat potvrdena rozsudkami
eurdpskych sudov v Luxemburgu, ktorych judikatira zohravala dolezita tlohu pri
zabezpecovani suladu a tcinnosti politiky hospodarskej sutaze.

1966
Vec Consten a Grundig

1971
Rozhodnutie vo veci GEMA

1971
Vec Deutsche Grammophon

Europsky stdny dvor zakotvuje zasadu, ze
dohody zakazujuce vyvoz v ramci spoloéného
trhu obmedzuju hospodarsku sutaz.

Prvé uplatnenie ¢lanku 82 Zmluvy o ES (teraz
&lanku 102 ZFEU) odsudzujuce zneuzitie
dominantného postavenia nemeckej
organizacie kolektivnej spravy, ktora odmietla
pristup Statnym prislusnikom ostatnych
¢lenskych statov.

Stdny dvor zakazal drzitelovi prav dusevného
vlastnictva vyuzit’ ich na zabranenie dovozu
svojich vlastnych produktov a ustanovil tak
zaklad pre zasadu vycerpania prav a potvrdil
vyznam paralelného obchodu.
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Tato volnost’ pomaha Komisii aj pri formovani a udrziavani regula¢ného ramca
v aktudlnom stave primeranom pre meniace sa vyzvy pri budovani EU. Celou
historiou politiky hospodarskej sttaze EU sa vsak zretelne vinii dve zretelne
identifikovatel'né stopy: jej prispevok k budovaniu a zachovaniu vnutorného trhu a
jej prinos k zdujmom spotrebitel'ov. Sucasne politika hospodarskej sutaze podporuje
hlavné ciele Europskej tnie zakotvené v zmluvéach: sitazny trh, hospodarska,
socialna a izemna sudrznost’ a udrzatel'ny rozvoj.

Prispievanie k budovaniu vnutorného trhu

10.

1973

KIiacovou prioritou v prvych desatrociach existencie Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva bolo postupné odstrafiovanie Statom vytvaranych prekdzok medzi
Clenskymi $tatmi. Pravidla hospodarskej sutaze v Zmluve o EHS, najmi pravidla
antitrustovej politiky, sprevadzali a podporovali toto postupné odstraiiovanie
prekazok obchodu. Skutocne, vyjadrené slovami prvej spravy o politike hospodarske;j
sttaze ,,politika Spolocenstva musi v prvom rade predchadzat’ vymene zruSenych
viddnych obmedzeni a prekdzok za podobné opatrenia sikromnej povahy “*. V sulade
s tym sa rozhodne presadzovali pravidla antitrustovej politiky, aby sa zabrénilo
spolo¢nostiam umelo rozdelovat’ vnttorny trh takymi postupmi, ako je zdielanie
arozdelenie trhu, cenova diskriminacia alebo zvySovanie prekdzok pre stbezné
obchodovanie. Prvé pripady nedovoleného obmedzovania hospodarskej sutaze
zacielené na prekazky subezného dovozu dohodnuté medzi sikromnymi firmami sa
objavuju v 60. rokoch 20. storocia, je to predovsetkym priekopnicke rozhodnutie
zroku 1964 proti dohode Grundig-Consten’, ktora viedla k rozdeleniu trhu
a podstatnym rozdielom v cene toho ist¢tho vyrobku medzi Francuzskom
a Nemeckom. V 70. rokoch 20. storoCia, ako aj neskor pokracovali rozsiahle
donucovacie opatrenia v tejto oblasti, zamerané na také protisut'azné praktiky, ako su
kartelové dohody o rozdeleni trhov"”.

1976 1980

Vec Komisia/Nemecko

Vec Suiker Unie (cukrovy kartel)

Philip Morris

Sudny dvor zakotvuje pravo Komisie
poziadat’ o vratenie neoznamenej
nezlucitel'nej pomoci.

Vyhlasenim, ze nie je potrebné preukazat, ze
existuje skuto¢ny plan, Stidny dvor odsudil
viacerych vyrobcov cukru konajtcich formou
zostladeného postupu s cielom chranit’
postavenie dvoch holandskych vyrobcov na ich

Spoloc¢nost’ napada cely pravny zaklad
kontroly $tatnej pomoci po tom, ako jej
Komisia zamietla investi¢nii pomoc. Stidny
dvor potvrdzuje vSeobecné pravomoci
Komisie, rozhodovanie podla vlastného

11.

domacom trhu. uvazenia a mnohé z jej uprednostiovanych

analytickych metod.

Zavedenie kontroly fizii v roku 1989 — jedného zo zdsadnych milnikov poslednych
40 rokov — treba vidiet’ vo svetle kvalitativneho skoku, ktorym prechadzal vnatorny
trh na ceste k svojmu formalnemu vzniku 31. decembra 1992 po tom, ako v roku
1987 nadobudol platnost Jednotny eurdpsky akt. Politika hospodarskej sutaze
zohl'adnila novu realitu na trhu s va¢Sim poctom prilezitosti pre eurdpske podniky na
cezhrani¢né flizie a akvizicie aktiv za Statnymi hranicami. Bola potrebna radikéalna
zmena a nariadenie o fiziach z roku 1989, ktorym sa ustanovuju jednotné kontaktné

Sprava o politike hospodarskej stitaze za rok 1971, s. 13.
Veci C-56/64 a C-58/64 Grunding-Consten, Zb. 1966, s. 299.
Ako Cukrovy kartel — pozri rozsudok Suiker Unie a ini/Komisia, rozsudok zo 16. 12. 1975.
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miesta pre preskimanie fizii a akvizicii s eurdpskym vyznamom’, bolo
vyvrcholenim kampane, ktort Komisia zacala uz v roku 1973.

Viac pozornosti spotrebitelom

12.

13.

14.

1983

Nésledne v priebehu poslednych dvoch desatro¢i Komisia v svojej politike v oblasti
nedovoleného obmedzovania hospodarskej sutaze, fizii a pri presadzovani prava
venovala efektivnejSie pozornost zdujmom spotrebitelov najmi prostrednictvom
Coraz vycizelovanejSej ekonomickej analyzy. Praca Komisie na nariadeni o fiziach
udévala smer a odstraniovala rizikd poSkodenia zdujmov spotrebitelov, spdsobené
vytvaranim a posililovanim dominantného postavenia prostrednictvom fuzii.

Koncom 90. rokov 20. storocia a zaCiatkom prvého desatrocia 21. storocia sa zacala
politika v oblasti nedovoleného obmedzovania hospodarskej sut'aze razantne uberat
smerom k pristupu zameranému na uCinky najmé prostrednictvom prijatia prvej
generacie pravidiel o dohoddch medzi konkurentmi (horizontdlne dohody)
a o0 dohodach medzi r6znymi Groviami distribuného retazca (vertikalne dohody).
Tato nova generacia antitrustovych pravidiel umoznila Komisii pri zvazZovani
sutaznych a protisutaznych aspektov roznych dohdd zamerat’ sa na tie, v ktorych st
ucastnikmi podniky s trhovou silou, t. j. tam, kde by mohlo dojst’ k poSkodeniu
zaujmov spotrebitel’a.

Toto tiez umoznilo Komisii lepSie koncentrovat' svoje obmedzené zdroje na
najskodlivejSie dohody medzi podnikmi, ako st kartely, ktoré skutocne nemaju
ziadne uc¢inky podporujice hospodarsku sutaz, preto si v praxi vzdy zakéazané.
Rovnako ako v pripade inych poruseni zasad antitrustovej politiky podnikmi médze
Komisia ulozit’ pokuty s cielom odradit’ od takéhoto konania. Zatial' co boj proti
zdvaznym kartelovym dohoddm sa dnes v plnej miere uznava ako zakladny pilier
politiky hospodarskej sutaze, nebolo tomu vzdy tak, a Komisia zo zaciatku
postupovala krok za krokom v situacii, ked” vo velkej miere chybali vnutroStatne
zakony v oblasti antitrustovej politiky a ich presadzovanie voci kartelom. Pri jednej

prilezitosti ,, bolo cielom [podla vtedajsieho komisara pre hospodarsku sutaz] zacat

vySetrovanie niekolkych hlavnych kartelov, ktoré boli obzvlast Skodlivé pre pravny
poriadok Spolocenstva“®. A znova je uvedené spojenie s postupnym budovanim
vnutorného trhu.

1985 1988

Vec Leeuwarder Papierwarenfabriek Skupinové vynimky Rozhodnutie vo veci R It

Stdny dvor zrusil rozhodnutie Komisie z V 80. rokoch 20. storo¢ia sa Komisia stale viac ~ Po dlhych rokovaniach Komisia schval'uje
dovodu nedostatkov v jej analyze a stanovil priklana k pravnym predpisom, ktorymi sa Statnu pomoc Franctzska za urcitych

tak normy pre ekonomickt analyzu, ktorymi sa zavadzaju pravne normy v oblasti podmienok. Tento pripad vyjadruje zamer
Komisia musi riadit’ pri odovodiiovani svojich hospodarskej sutaze, od neformalnych a Komisie vykonavat’ u¢innejsiu kontrolu $tatnej
rozhodnuti o §tatnej pomoci. vseobecnych oznameni az po formalne a pomoci pre priemysel.

15.

Rok 2002, ked” Sud prvého stupnia zrusil v relativne rychlom slede z dovodu
nedostatocnej ekonomickej analyzy a chyb v postdeni tri rozhodnutia Komisie
o zékaze zlucenia, bol zlomovym momentom pre politiku hospodarskej sttaze.

Nariadenie Rady (EHS) ¢&. 4064/89 z 21. decembra 1989 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U. v.
ES L 257,21.9.1990, s. 13).
Eurépska komisia — Historia a spomienky, s. 306.
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16.

17.

18.

1989

Dlhodobym prinosom vsak bolo, Zze Komisia sa rozhodla rychlo zdokonalit' svoje
schopnosti vykonavat sofistikovanejSie ekonomické analyzy a to najméi
prostrednictvom vytvorenia timu Specializovanych ekondémov pod vedenim hlavného
ekondéma uz v roku 2003.

Tato vicsia orientacia na ekonomiku sa v nasledujicich rokoch este posilnila
predovietkym prijatim prepracovanejsieho testu vecnej stranky’. Tento neomylne
nasmeroval ukazovadlo na to, ¢i transakcia moze viest' k vyznamnému naruSeniu
ucinnej hospodarskej sutaze prave tym, Ze v plnej miere zohladiiuje potencidlne
statické a dynamické aspekty tucinnosti. Tento novy test umoznil rozsirit
preskimavanie Komisie nad rdmec otadzky, ¢i by podnik transakciou nadobudol
dominantné postavenie, a umoznil zahrnit aj iné situdcie jednostranného
protisutazného vyuzivania trhovej sily. V tom istom roku prijala Komisia
usmernenia o horizontalnych fuziach, ktoré urcili jasny ramec pre analyzu tychto
jednostrannych uginkov®.

Prijatie usmernenia o prioritich Komisie v oblasti presadzovania tykajice sa
protipravneho branenia pristupu dominantnymi podnikmi’ znamenalo zakotvenie
ekonomického pristupu zameraného na maximalizaciu prinosov pre spotrebitel'ov do
ramca presadzovania antitrustovej politiky. Uvedenym dokumentom sa vyjadruje, ze
dominantné firmy st opravnené razne sut'azit’ v taziskovych veciach a ze Komisia sa
zo zasady nebude ststred’'ovat’ na spravanie, ktoré vedie k vyradeniu neefektivnych
alebo menej efektivnych superov z trhu za predpokladu, Ze ide o zasluzeny vysledok
hospodarskej sut’aze, napr. v kvalite vyrobkov a sluzieb.

RozSirené zameranie zahfiiajice zdujmy spotrebitelov — zabezpecCujice, Ze trhy
mozu priniest najlepSie vysledky pre spotrebitelov z hladiska cien, vystupu,
inovacie, kvality a rozmanitosti produktov a sluzieb — neznamena, Ze vnitorny trh uz
nie je dolezity. Naopak, pravnu suvislost medzi politikou hospodarskej sutaze
a vnutornym trhom potvrdila aj Lisabonskd zmluva. Okrem toho ako kriza ukézala,
integritu vnatorného trhu nikdy nemoZzno povazovat’ za samozrejmost’. Komisia musi
byt pripravena pouzit® vSetky svoje dostupné nastroje kedykol'vek, ked’ sa tieto
zékladné vydobytky Europskej unie stani ter¢om tutoku. Politika hospodérskej
sitaze EU, najmi pravidla $tatnej pomoci, dokazali predovietkym zachovavanim
rovnakych podmienok na financnych a priemyselnych trhoch, ze su rozhodujicou
hodnotou pri ochrane vnutorného trhu.

1991 1995-1998

Nariadenie o fuzidch Rozhodnutie vo veci De Havilland Crédit Lyonnais

V nariadeni o fiziach sa ustanovuje, Ze Komisia po prvy raz zakazuje fiziu, v danom Komisia schval'uje vysoky objem $tatnej
koncentracie, ktoré majui vyznam pre celé pripade medzi kanadskou spolo¢nostou a pomoci iba za podmienky, Ze sa franctzska
Spolo¢enstvo, podliehajt jurisdikcii franctizsko-talianskym konzorciom. vlada zaviaze k privatizacii Crédit Lyonnais v

Spolocenstva a st vyhaté z pravomoci otvorenom, transparentnom a
narodnych organov pre hospodarsku sutaz. nediskrimina¢nom konani.

Zavedené v roku 2004 v nariadeni Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii
medzi podnikmi (nariadenie ES o fuziach) (U. v. EU L 24, 29.1.2004, s. 1 — 22).

Napriklad vo veciach Korsnds/Assidomdn Cartonboard alebo T-Mobile Austria/Tele.ring.

Usmernenie o prioritich Komisie v oblasti presadzovania prava pri uplatiovani ¢lanku 82 Zmluvy o ES
na pripady zneuZivania dominantného postavenia podnikov na vylu¢enie konkurentov z trhu (U. v. EU
C 45, 24.2.2009, s. 7 —20).
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Vyvoj kontroly Statnej pomoci od skromnych zaciatkov po jej sucasné postavenie zakladného
kamena vnutorného trhu

19.

20.

21.

Kontrola S$tatnej pomoci sa stala neodmyslitelnym pilierom jednotného trhu
zaru€ujucim, Ze spolocnosti st schopné sut'azit’ za rovnakych podmienok bez ohl'adu
na ich geografické umiestnenie, a poskytujucim poistky pred tym, aby sa ¢lenské
Staty pustali do vzijomne Skodlivych pretekov v dotdcidch a proti vSeobecnému
europskemu zadujmu. Takéto dotacné preteky by viedli nielen k plytvaniu
s obmedzenymi zdrojmi, ale poskodzovali by sudrznost’ EU.

Rezim $tatnej pomoci EU — jedine&ny historicky experiment'® — musel byt postupne
vybudovany od nuly. Jeden z prvych prieskumov Komisie bol skuto¢ne
konfrontaciou s ,dzunglou ndarodnych systéemov, z ktorych sa mnohé uz dlho
pouzivali, boli zlozité a neustile sa menili“''. Sudny dvor vlastne az v roku 1973
uznal, ze Komisia moze zédkonne pozadovat od clenskych Statov, aby nariadili
podnikom vratit' nezdkonne poskytnutd Statnu pomoc, ktord bola nezlucitelnd so
zmluvou'?. Trvalo az d’alsich desat’ rokov, nez sa Komisia rozhodla presadzovat’ tiito
zasadu ako svoju politiku. Je velavravné, Ze v sprave o politike hospodarske;j sut'aze
za rok 1989 bolo potrebné konstatovat’ ocividnt skuto¢nost’, ze ,,dokonca aj ked bola
v minulosti [Statna pomoc] tolerovand alebo akceptovand, jej zlucitelnost so

v o ’ . ’ recl3
spolocnym trhom musi byt opditovne preskumanad* .

Skutocne, aj po€et zamestnancov vyclenenych na kontrolu Statnej pomoci zostal az
do konca 90. rokov 20. storo¢ia pomerne nizky. Napriek tomu boli prijaté prelomové
rozhodnutia, ktoré svedCia o odhodlani Komisie riesit’ neefektivne silne dotované
Statne podniky najprv vo velkych priemyselnych odvetviach a potom v sektore
sluzieb. Napriklad boli uzavreté dolezit¢ dohody medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi, aby sa ukoncili existujuce neobmedzené zaruky Statnym podnikomM.

1996

Ozndmenie o zhovievavosti

1999
Nariadenie o vykondvacich pravidlich
Statnej pomoci

2001

Vec GE/Honeywell

>
>

Spolo¢nostiam, ktoré poskytnu informacie o
kartelovej dohode predtym, nez Komisia za¢ne
vysetrovacie konanie, sa mozu ¢iastocne alebo
Uplne odpustit’ pokuty. Skiisenosti ukazuju, ze
vd’aka tomuto pravidlu podstatne vzrastol
pocet pripadov odhalenych a potrestanych
kartelov.

Zb. 1961, s. 3.

Nariadenim Rady sa kodifikuju postupy
Komisie a judikattira Stidneho dvora, ¢im sa
vytvara po prvy raz subor jasnych a
transparentnych procesnych pravidiel a
spresiuju sa postupy, ktoré musi dodrziavat’
Komisia a ¢lenské §taty pri poskytovani tatnej
pomoci.

Eurépska komisia, 1958 — 1972 — Historia a spomienky, s. 312.

12 Vec C-70/72, Komisia/Nemecko, Zb. 1973, s. 813.

Sprava o politike hospodarskej stitaze za rok 1989, s. 14.
Najmé dohoda Andreatta/Van Miert z jila 1993 o niektorych verejnych podnikoch v Taliansku (pozri
1P/93/734, 8. 9. 1993) a dohoda Monti/Koch-Weser z jula 2001 o nemeckom systéme Statnych zaruk

Fuziu Spojené §taty povolili, Komisia ju v§ak
zakézala vzhl'adom na jej uginky na trh EU. Je
to v8ak jeden zo zriedkavych prikladov
nezhody medzi organmi hospodarskej sutaze
EU a USA od rozhodnutia Komisie vo veci
Boeing/McDonnell Douglas v roku 1997.

Zaklady pojmu Statnej pomoci boli vymedzené uz v roku 1961 vo veci 30-59 De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen Limburg/Haute Autorité de la Communauté Européenne du Charbon et de l'Acier,

pre verejnopravne uverové institucie (pozri [P/01/1007, 17. 7. 2001).
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Sprdva veci verejnych: zakotvenie politiky hospoddrskej siitaze v celej EU a jej rozsirovanie
za hranice

22.

23.

24.

Ako sa rozvijala kultira hospodarskej sut'aze spolu s upevitovanim vnutorného trhu
a ako Komisia a v rastiicej miere narodné organy pre hospodarsku sutaz (NOHS)
rozpracuvali svoje politiky hospodarskej sutaze, dozrel c¢as na radikalne

prepracovanie politiky hospodarskej sutaze EU. I$lo o takzvani modernizaciu

antitrustovych pravidiel EU'. Vlastne modernizacia antitrustovych pravidiel
a rozsirenie EU nadobudli G€¢innost’ v ten isty deil: 1. maja 2004.

Komisia zaroven vydala usmernenie ¢lenskym Stdtom o tom, ako bude posudzovat
podporu pre také konkrétne politické ciele spolocného eurdpskeho zdujmu ako
vyskum a vyvoj, regionalny rozvoj, zivotné prostredie alebo restrukturalizacia
podnikov v tazkostiach. V roku 2005 sa uZz kontrola Statnej pomoci nachadzala
v politike hospodarskej sutaze EU na poprednom mieste. Ilustruje to postavenie
akéného planu Statnej pomoci ako jednej z dvoch klucovych priorit politiky

hospodarskej sutaze EU spolu s protikartelovym usilim pre tento mandat. Zvysena

orientdcia na kontrolu Stitnej pomoci prispela okrem iného k vyvoju smerom
k ,,mensej a lepsie zacielenej pomoci, ¢o zretene vidno na klesajucej relativnej
vyske pomoci poskytovanej ¢lenskymi §tatmi (z 1,2 % HDP EU v roku 1992 na
0,62 % v roku 2009 bez krizovych opatreni) a rasticom podiele pomoci uréenej pre
ciele spolocného zdujmu (z 50 % v polovici 90. rokov 20. storo¢ia na 84 % v roku

2009)'°. Akény plan $tatnej pomoci tieZ obhajoval ekonomickejsi pristup zalozeny na

tzv. ,teste vyvazenosti“ moznych negativnych a pozitivnych ucinkov pomoci, ktory
sa mal pouzivat’ najmi pre hlbkové posudzovanie typov pomoci obvykle najviac
narasajucich hospodarsku sut’az.

V ramci modernizaénych reforiem dostali NOHS a vnutroStatne sudy pravomoc

a povinnost’ uplatiiovat’ vietky antitrustové pravidla EU priamo a v plnom rozsahu na

pripady ovplyviiujuce obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Tymto sa NOHS dostavaju
ako donucovatelia na rovnakl uroven s Komisiou ako sucasti Eurdpskej siete pre
hospodarsku stitaz (ESHS) a po rozsudku v pripade Courage/Crehan'’, v ktorom sa
zdorazituje potreba uclinného systému zalob na odsSkodnenie za poruSenie
antitrustovych pravidiel hospodarskej sutaze'®, dochadza k zvyrazneniu tilohy stidov
pri sukromnom antitrustovom donucovani. V pozadi tejto zmeny rezimu bol pocit, ze
kultira hospodarskej sutaze clenskych Statov po takmer pétdesiatich rokoch
antitrustovej politiky dosiahla dostatocne pokrokovy stav, ktory oddévodiiuje
vyznamny stupen decentralizacie v oblasti donucovania. Bliziace sa rozSirenie,
najvacsie v historii EU, zvysilo naliehavost’ reformného procesu.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1 —25).

Hodnotiaca tabul’ka $tatnej pomoci — jesenn 2010 aktualizacia [KOM(2010) 701].

Vec C-453/99 Courage/Crehan, Zb. 2001, s. 1-6297.

Biela kniha o zalobach o nahradu $kody pre porusenie antitrustovych pravidiel ES [KOM(2008) 165
v kone¢nom zneni].

SK



SK

2001

Vec Courage/Crehan

2001 - 2003

Upmva mandadtu vypocuvajiuceho uradnika a
vytvorenie pozicie hlavného ekonéma

2002 - 2003

Vec Airtours, vec Schneider Electric a vec
Tetra Laval

Sudny dvor vydava rozhodnutie, ze kazdy, kto
utrpel ujmu porusenim pravidiel hospodarskej
sutaze ES, musi mat’ moznost’ narokovat’ si
nahradu.

25. Modernizéacia vyznamne prispela k lepSiemu zabezpecovaniu rovnakych podmienok
pre podniky posobiace cez hranice, ¢o im umoziuje planovat’ podnikatel'ské stratégie
podla jedného suboru pravidiel namiesto podla 27'°. ESHS upevnilo tzku
spolupracu medzi NOHS a Komisiou, ktora vyustila do posilneného a doslednejsieho
vynucovania antitrustovych pravidiel EU. Reforma zruienim povinnosti oznamovat
dohody navySe umoznila Komisii, ako aj NOHS zamerat’ svoje aktivity v oblasti
donucovania na porusenia, ktoré najviac Skodia europskym spotrebitel'om. Komisia
tiez sledovala vyraznejsie zblizovanie kontroly fiizii na urovni EU a na vnutrostatnej
urovni, pri ktorom sa Cerpalo zo sktsenosti s modernizaciou predpisov v oblasti
antitrustovej politiky.

26. Ststavna integracia ekonomik ¢lenskych Statov v konzistentnom ramci hospodarske;j
sutaze sa odzrkadluje v Usili Komisie obhajovat spolocné zasady hospodarskej
sutaze, aby sa rozsirili aj na medzinarodnej urovni. V stale viac globalizovanom
hospodarstve sa stalo zabezpecenie vac¢sej miery rovnakych podmienok na svetovej
scéne jednym zo zékladnych ciel'ov politiky hospodarskej stitaze. Toto motivovalo
Komisiu k tomu, aby sa od 90. rokov 20. storo€ia ,,usilovala presadit’ uplatiiovanie
podobnych politik hlavnymi obchodnymi partnermi Spolocenstva prostrednictvom
dvojstrannych dohéd alebo viacstrannych rokovani**®. Komisia tak sleduje dvojaku
stratégiu: rozvinula a posilnila priame bilateralne vztahy s hlavnymi obchodnymi
partnermi a vyznamne investovala do multilaterdlnych organizacii, ako st napr.

Ciel'om tychto rozhodnuti je zvySenie
objektivnosti a kvality konani a vyslednych
rozhodnuti Komisie vo veci hospodarskej
stit'aze.

Stdny dvor zrusil tri zamietavé rozhodnutia o
fuziach a ziadal, aby rozhodnutia Komisie
obsahovali nalezité odovodnenie vychadzajuce
z presnych a presvedc¢ivych dokazov.

OECD alebo Medzinarodna siet’ pre hospodarsku sutaz (ICN).

27. Prvéa dohoda o spolupraci s USA bola podpisana uZ v roku 1991 a polozila zaklady
vel'mi uspesnej spoluprace medzi Komisiou a americkymi antitrustovymi tradmi.
Podobné dohody boli uzatvorené s Kanadou (1999), Japonskom (2003) a Juznou
Koreou (2009) a osved¢ili sa pri rieSeni medzinarodnych pripadov nedovoleného
obmedzovania hospodarskej sut'aze. Toto dvojstranné tsilie bolo doplnené usilim na
mnohostrannej trovni, najma v ramci OECD a ICN, do ktorych sa Komisia aktivne
zapajala ako zakladajuci Clen a ktoré sluzia ako dodlezité¢ fora na Sirenie najlepsej

praxe na posilnenie zblizovania a napomahanie spoluprace.

19

Sprava o fungovani nariadenia ¢. 1/2003 [KOM(2009) 206 v kone¢nom zneni].
Sprava o politike hospodarskej stitaze za rok 1992, s. 15.
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2003

Vec Altmark

2004
Nariadenie Rady 1/2003 (,,modernizacné
nariadenie®)

2004

Pripad Microsoft

Sudny dvor stanovuje, Ze zavazky sluzby vo
verejnom zaujme su vyhaté z kontroly
Statnej pomoci iba vtedy, ked’ podnik
povereny sluzbou vo verejnom zaujme
funguje efektivne. Tymto sa posilnila
pravomoc Komisie vykonavat’ kontrolu

Notifikaény systém na oznamovanie
pripadnych protisutaznych dohod sa
nahradil systémom samohodnotenia.
Ustanovil sa novy ramec spoluprace medzi
vnutrostatnymi organmi hospodarskej
sit'aze a Komisiou.

Microsoft zneuzil svoju trhovu silu tym, ze
svojvolne obmedzil interoperabilitu medzi PC
pouzivajucimi Windows a skupinovymi servermi
inej znacky ako Microsoft, a viazanim svojej
aplikacie Windows Media Player so svojim
dominantnym opera¢nym systémom Windows.

zavizkov sluzby vo verejnom zaujme.

28.

Ulozenim d’alsich pokut za neochotu spolupracovat’
Komisia preukazuje energicky pristup pri
presadzovani svojich rozhodnuti.

Vyznam medzinarodného rozmeru sa Coraz viac uznava. Naposledy sa tak stalo v
sprave byvalého komisara pre hospodarsku sutaz Maria Montiho ,,Nova stratégia
Jjednotého trhu*'. Aj ked sprava uvadza viacero kPu¢ovych uloh priamo
stvisiacich s dimenziou vnatorného trhu v hospodarske;j sitazi EU, ako je prehibenie
koherentnej implementacie antitrustovych pravidiel vo vSetkych c¢lenskych $tatoch
a koordindcia medzi Komisiou a NOHS, najmid pri posudzovani flzii alebo
v politikach sankcionovania, takisto zdoraznuje potrebu vicSieho zblizovania zasad
hospodarskej politiky na medzindrodnej urovni, najmi s najrychlejSie rastacimi
obchodnymi partnermi EU. Komisia skutoéne nedéavno prehibila svoju bilaterdlnu
spolupracu s agentirami pre hospodarsku sutaz takych hlavnych hospodarskych
mocnosti, ako s Cina, India a Brazilia. Vypracovanie u¢innej politiky hospodarskej
sutfaze a sutaznej kultury je velkou vyzvou, ktorej rieSenie si podla vlastnych
skuisenosti EU vyzaduje ¢as. Sucasne sa agentliry pre hospodarsku sttaz a legislativa
upravujuca hospodarsku sutaz stali sucastou hlavného pradu ekonomického
spravovania spolo¢nosti, o ¢om sved¢i exponencidlny narast poctu institicii pre
hospodarsku sut'az, ktoré su sucastou ICN (v sucasnosti viac ako 100 agentur), v
poslednych desatrociach.

Politika hospodarskej sutaze ako nastroj na podporu konkurencieschopnosti v sulade so
stratégiou Eurdpa 2020

29.

30.

Od prvych vyrocnych sprav je jasné, ze prispevok hospodarskej sutaze k inym
politickym cielom ajej podpora tychto cielov daleko prekrocili hranice jej
vyuzivania ako néstroja riesenia kriz. Ako EU prekonava su¢asnt krizu v prostredi
tvrdej globalnej hospodarskej sutaze, velkou vyzvou pre politiku hospodérskej
sutaze bude v nadchadzajicich rokoch ¢o najucinnej$ia podpora stratégie Eurdpa
2020 pre inteligentny, inkluzivny a udrzatel'ny rast.

Politika hospodarskej sutaze ma dobré postavenie na uskutocnenie takéhoto
prispevku, ked’ze je kl'icovou hnacou silou pre zabezpecenie lepSieho fungovania
trhov prostrednictvom 1uc¢inného pridelovania zdrojov a zvySenej produktivity
a inovécii. Preto podporuje konkurencieschopnost’ hospodarstva EU, &o je viac ako
kedykol'vek predtym doélezité na zachovanie ekonomickej a financnej stability.
Politika hospodarskej sitaze a reformy posilitujuce hospodarsku sutaz preto musia
byt neoddelite'nou sucast'ou hospodarskeho riadenia.

21

Sprava profesora M. Montiho predsedovi Eur6pskej komisie pod nazvom Nova stratégia jednotného
trhu z 9. 5. 2010.

10
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2009
Vec Intel

2008 — 2010
Docéasné opatrenia Stitnej pomoci

Intel poskodil miliony eurdpskych Komisia do¢asne meni pravidla §tatnej pomoci pre finan¢ny sektor a pre realnu ekonomiku s
spotrebitel'ov svojvol'nym konanim, ktorym ciel'om umoznit’ d’al$iu §tatnu pomoc finanénym instituciam a zmiernit’ nasledky krizy na realnu
zabrafioval konkurentom vstupovat’ na trh ekonomiku. Zdoraznuje sa tym pruznost’ pravidiel hospodarskej stitaze a ich zabezpecovacia uloha
pocitadovych ¢ipov po mnohé roky, ¢im v koordinacii opatreni ¢lenskych §tatov a zachovani jednotného trhu.

obmedzoval spotrebitelom moznost’ vyberu a

31.

32.

Pravidla hospodarskej sutaze uzndvaji aj potrebu umoznit’ c¢lenskym Statom
podporovat’ ciele Unie v hospodérskej, socialnej a izemnej stdrznosti. Usmernenia
pre regionalnu pomoc ul'ah&uju realizdciu Gizemnej sudrznosti Unie podporovanim
rozvoja chudobnejSich regionov. Rozne pravidld Statnej pomoci tiez umoziuju
pomoc na vzdelavanie a podporu pristupu znevyhodnenych a zdravotne postihnutych
pracovnikov k zamestnaniu.

Dalsou zasadnou oblastou, kde sa politiky hospodarskej sutaze vyvinuli tak,
7e zahffiaji dlhodobé tlohy Unie, je ochrana Zivotného prostredia a podpora
udrzateI'ného rastu. Prostrednictvom svojich opatreni na presadzovanie
antitrustovych pravidiel v energetickom sektore, ktoré zvysuju likviditu a bezpecnost’
dodavok na vnatornom trhu, ako aj prijatim usmerneni pre Statnu pomoc v oblasti
zivotného prostredia, ktord napomaha rieSenie zlyhania trhu v tejto oblasti, Komisia
zabezpecuje, aby politika hospodarskej sut'aze podporovala napredovanie smerom k
udrzatelnejSej ekonomike.

Zaver: trvacnost a prispésobivost politiky hospodadrskej sutaze EU

33.

1.1.

1.1.1.

34.

Eurépska tnia prechadza obdobim rychlych a dramatickych zmien. Niektoré
problémy a otdzky mozno s urcitou mierou istoty predvidat — ukoncenie krizy,
globalnu konkurenciu a udrzatelny rozvoj patria medzi tie najvyznamnejsie. EU
bude ale bezpochyby celit’ d’alSim vyzvam, ktoré teraz nemozno predvidat’. Je vSak
jasné, ze na pozadi stabilného rdmca zmluvy bola politika hospodarskej sut’aze pocas
celej svojej existencie schopna vyrovnat’ sa so znaénymi zmenami vo vyvoji svojho
okolia. Vzhl'adom na svoju odolnost’ a prisposobivost’ bude politika hospodarske;j
sutaze EU aj nad’alej jednym z vydobytkov Eurépskej unie.

NASTROJE

Nasledné kroky po implementacii do¢asného krizového ramca Statnej pomoci
Podpora pre financny sektor suvisiaca s krizou

Od zaciatku globalnej financnej krizy na jesenn roku 2008 Komisia poskytovala
podrobné usmernenia o kritériach kompatibility docasnych krizovych podpornych

opatreni pre financné inStitucie podla c¢lanku 107 ods. 3 pism. b) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tunie (ZFEU) ¢i uz vo forme Statnych zaruk®,

22

Oznamenie o uplatneni pravidiel §tatnej pomoci na opatrenia prijaté v prospech financnych institacii
v stvislosti so sti¢asnou globalnou finan¢nou krizou (U. v. EU C 270, 25.10.2008, s. 8).

11
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35.

36.

37.

38.

rekapitalizacie®, alebo odbremenenia od znehodnotenych aktiv** a o potrebnych
restrukturalizaénych opatreniach pre banky v tazkostiach®. Uplatiiovanim pravidiel
Statnej pomoci Komisia zabezpecila, ze napriek vyznamnym sumam Statnej pomoci
bolo naruSanie hospodarskej stitaze na vnitornom trhu obmedzené na minimum a ze
prijimajuce banky boli v pripade potreby restrukturalizované.

V case od 1. oktobra 2008 do 1. oktéobra 2010 Komisia prijala viac nez 200
rozhodnuti o opatreniach $tatnej pomoci pre financny sektor, ktorych cielom bola
naprava vaznych porich v ekonomikéch c¢lenskych Statov. Bolo povolenych,
zmenenych a doplnenych alebo predizenych viac ako 40 rezimov a jednotlivé
rozhodnutia sa tykali viac ako 40 finan¢nych institacii. V roku 2009 nominalna suma
pomoci pre finanény sektor vyuzitd clenskymi Statmi predstavovala sumu 1 107
miliard EUR (9,3 % HDP EU), zatial’ ¢o udaj za rok 2008 bol 1 236 miliard EUR?.

Dostupnost’ Statnych zaruk sa ukdzala pocas celej krizy ako ulinny nastroj na
zlepSenie pristupu bank k financovaniu a obnovy dovery v trh. Pouzitie rezimov
rekapitalizacie bolo v roku 2010 obmedzené, priCom v priebehu roka 2010 doslo
k niekol’kym ad hoc intervenciam. Situacia v roku 2010 vSak vykéazala zniZenie
vyuzivania Statnych kapitadlovych injekcii v porovnani s rokom 2009. Okrem toho
banky, ktoré vyuzili v roku 2009 alebo 2010 opatrenia na odbremenenie od
znehodnotenych aktiv alebo kapitalizaéné podporné opatrenia, podliehali povinnosti
reStrukturalizicie.

Restrukturalizacia viacerych eurdpskych bank patrila medzi hlavné tlohy roka 2010
a sledovala tri hlavné zésady: i) navrat k dlhodobej Zivotaschopnosti bez Statnej
pomoci na zdklade zdravého planu restrukturalizacie, ii) rozdelenie zataze medzi
banku/jej hlavni akcionari a S§tat a iii) obmedzenie nartSania hospodarskej sutaze
zvycCajne prostrednictvom Strukturdlnych opatreni (odpredaj) a opatreni na zmenu
spravania (zakaz akvizicie alebo obmedzenie agresivneho komeréného spravania).
V roku 2010 Komisia schvalila restrukturalizaciu alebo likvidaciu 14 bank. Hlavné
pripady sa tykali spolo¢nosti Aegon, Dexia, Ethias, Parex a Sparkasse K6ln/Bonn®’;
vSetky boli schvédlené Komisiou a zaviazané opatreniami na zmenu spravania
a Strukturdlnymi opatreniami. Komisia prijala negativne rozhodnutie v pripade
Banco Privado Portugués a banka je v si¢asnosti v likvidacii®®.

V doésledku politickej intervencie sa pomerne rychlo prekonal vazny nedostatok
bankovych finanénych prostriedkov, ktory nastal na jeseit roku 2008. Avsak kriza
Statneho dlhu, ktora udrela v prvej polovici roka 2010, jasne ukazala, Ze i ked’ nastalo
urc¢ité zlepsSenie v porovnani s vrcholom na konci roka 2008, Urovenl napdtia na

23

24

25

26

27

28

Oznémenie o rekapitalizacii financnych institiicii v sicasnej finan¢nej krize: obmedzenie pomoci na
nevyhnutné minimum a opatrenia proti neprimeranému naruseniu hospodarskej sutaze, U. v. EU C 10,
15.1.2009, s. 2).

Oznamenie o zaobchadzani so znehodnotenymi aktivami v bankovom sektore Spolo¢enstva (U. v. EU
C 72,26.3.2009, s. 1).

Oznamenie o navrate k zivotaschopnosti a hodnotenie reStrukturalizacnych opatreni vo finan¢nom
sektore v podmienkach stcasnej krizy podl'a pravidiel §tatnej pomoci (U. v. EU C 195, 19.8.2009, s. 9).
Hodnotiaca tabul’ka $tatnej pomoci — jesen 2010 aktualizacia [KOM(2010) 701].

Veci N372/2009 Plan zivotaschopnosti pre Aegon, C9/2009 Restrukturalizacia banky Dexia,

N256/2009 Pomoc na restrukturalizaciu pre Ethias, C26/2009 Pomoc na restrukturalizaciu pre Parex

a C32/29 Restrukturalizacia Sparkasse Koln/Bonn.
Vec C33/2009 Restrukturalizacia BPP.
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1.1.2.

39.

40.

41.

1.1.3.

42.

finan¢nych trhoch si aj po roku 2010 stale vyzadovala adresnu podporu suvisiacu
s krizou. Diia 1. decembra 2010 Komisia prediZila platnost pravidiel pre krizové
opatrenia vo finanénom sektore az do konca roka 2011%. Aviak vzhladom na
dokazy, Ze banky sa stretdvaju pri ziskavani kapitdlu na trhoch s menSimi
tazkost'ami, Komisia zaviedla od 1. janudra 2011 poziadavku predlozit’ pre kazdého
prijemcu rekapitalizacného opatrenia alebo opatrenia na odbremenenie od
znehodnotenych aktiv restrukturalizaény plan bez ohladu na to, ¢i ide v zédsade
o zdravi banku, alebo o banku v tazkostiach.

Vykondvanie docasného ramca pre realnu ekonomiku

V roku 2008 Komisia prijala do¢asny ramec’® zamerany na ul'ah&enie pristupu firiem
k financovaniu v suvislosti s krizou. V obdobi medzi jeho zavedenim a 1. oktobrom
2010 Komisia schvalila 73 rezimov a Styri ad hoc opatrenia. Objem pomoci
schvalenej v roku 2009 predstavoval 82,5 miliardy EUR (0,7 % HDP EU).

Hlavnymi pouzitymi opatreniami boli zlucitelné obmedzené sumy pomoci, dotované
zaruky a dotované pdzicky. K udrzaniu obchodovania prispelo zmiernenie
podmienok pre mimoriadne akceptovanie Stitneho poistenia vyvoznych uverov
v ramci Spolocenstva. Prispdsobenie rizikového kapitalu bolo tiez pozitivne vnimané
ako dolezity signdl pre sukromnych investorov. Dotované pdzicky na vyrobu
ekologickych vyrobkov vyuzil mensi pocet Clenskych Stitov, priCom oznamenie
postupilo pit’ z nich®'.

Vzhl'adom na krehkost’ oZivenia Komisia povazovala za pred¢asné nechat’ uplynat
platnost’” doasného ramca ako celku na konci roka 2010. Za najvhodnejSiu reakciu
na aktudlnu situdciu na trhu bolo povazované postupné utlmovanie. Komisia
schvalila 1. decembra 2010 prediZenie dogasného ramca®® do konca roka 2011 so
zameranim na malé a stredné podniky a obmedzené spektrum opatreni. Opatrenia,
ktoré rieSia pretrvavajuce zlyhania trhu, najmi nevyrieSené problémy malych
a strednych podnikov v pristupe k financiam, zostali zachované s tym, Ze podliehali
prisnej$§im podmienkam, aby zohladiiovali postupny prechod na normalny rezim
Statnej pomoci.

Prispevok politiky hospodarskej sutaze k programom hospodarskeho prispésobenia
Grécka a Irska

V roku 2010 sa samotné Grécko ocitlo v slabej fiskalnej pozicii. Na podporu grécke;j
vlady v jej usili o navratenie hospodérstva do spravnych kol'aji Komisia, Eurdpska
centralna banka a Medzinarodny menovy fond (MMF) sa zaviazali 2. mdja 2010
k trojroénému  programu  hospodarskeho  prispdsobenia®  financovaného
dvojstrannymi pdzickami Clenskych Statov eurozony v celkovej sume 80 miliard

29

30

31
32

33

Oznamenie o uplatiiovani pravidiel pre Statnu pomoc na podporné opatrenia v prospech bank
v stvislosti s finanénou krizou od 1. januara 2011 (U. v. EU C 329, 12.7.2010, s. 7)

Docasny ramec Spolocenstva pre opatrenia $tatnej pomoci na podporu pristupu k financovaniu v obdobi
sugasnej finanénej a hospodarskej krizy (konsolidované znenie) (U. v. EU C 83, 7.4.2009, s. 1).
Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Spanielsko a Spojené kralovstvo.

Docasny ramec Unie pre opatrenia tatnej pomoci na podporu pristupu k financovaniu v obdobi
sucasnej finanénej a hospodarskej krizy (U. v. EU C 6, 11.1.2011, s. 5).

Hospodarsky adaptacny program pre Grécko, European Economy, Occasional Papers 61, maj 2010.
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43.

1.2

1.2.1.

44,

EUR a podporovanych MMF dohodou o pohotovostnom tvere v sume priblizne 30
miliard EUR. Grécke urady suhlasili s viacroénym programom fiSkélnej konsolidacie
a Strukturdlnych reforiem, aby sa grécke hospodarstvo dostalo na cestu udrzate'ného
rozvoja, aby sa obnovila dovera v trhy so Statnymi dlhopismi a zachovala stabilita
eurozony. Komisia schvélila emisiu d’alSich Statnych zaruk na posilnenie gréckeho
finanéného systému’*, zriadil sa nezavisly fond finanénej stability na poskytovanie
kapitalovej podpory bankam® a v sulade s pravidlami 3tatnej pomoci EU boli
predlozené plany restrukturalizacie pre Sest’ z rekapitalizovanych bank. Okrem toho
bola do Strukturalnej reformy programu hospodarskeho prispdsobenia zahrnutd cast’
tykajlica sa hospodarskej sutaze. Grécko teda spolupracovalo s Komisiou na svojom
novom zakone o investicidch, na reforméch gréckeho tiradu pre hospodarsku sutaz a
na liberalizacii profesii s obmedzenym pristupom.

Pokial ide o Irsko, v poslednom $tvrtroku bola situdcia velmi napita pre banky, ako
aj pre Statny dlh. Kombindcia vadZznej hospodarskej krizy a nadmerne velkého
bankového sektora s obrovskym stratami viedla k velkému tlaku na irsky Statny dlh.
Dna 28. novembra 2010 Komisia, Europska centralna banka (ECB), MMF a irske
organy odsuhlasili program®. Program predpoklada uver Irsku vo vyske 85 miliard
EUR, z toho 35 miliard EUR bude k dispozicii na obnovenie Zivotaschopnosti bank.
Stcastou programu bude ukoncenie Cinnosti dvoch domadcich bank (Anglo Irish
Bank & INBS) a ostatné banky budi kapitalizované a resStrukturalizované v sulade
s pravidlami $tatnej pomoci EU. Pokial ide o §trukturdlne reformy stvisiace
s hospodarskou sutazou, prijme sa rad politickych opatreni na posilnenie
hospodarskej sutaze na trhoch s vyrobkami a energiami a na trhoch dalSich
sietovych odvetvi. Medzi ne patri napriklad zavedenie legislativnych zmien na
odstranenie obmedzeni obchodu a hospodarskej sutaze v chranenych sektoroch,
ktoré rieSia stcasné vylucenie urcitych sektorov z pdsobnosti vnutrostatneho prava
hospodarskej stitaze a zlepsSuji odradzanie od protisutazného spravania.

Presadzovanie antitrustovej politiky
Formovanie pravidiel: Preskumanie nariadeni o skupinovych vynimkdch
Nariadenie o skupinovych vynimkdch pre vertikdalne dohody

Dna 20. aprila 2010 Komisia prijala revidované nariadenie o skupinovych
vynimkach®’ a usmernenia® tykajuce sa vertikalnych dohdd, t. j. dohdd medzi
dodévatelmi a odberatelmi podsobiacimi na réznych urovniach vyrobného
a distribu¢ného retazca na dodavky a distribiiciu produktov a sluzieb.

34

35

36

37

38

Vec N260/2010 Tretie predizenie gréckeho systému na podporu bankového sektora (U. v. EU C 238,
3.9.2010, s. 3).

Vec N328/2010 Rekapitalizicia tiverovych institicii v Grécku z Fondu financnej stability (U. v. EU
C316,20.11.2010, s. 7).

MEMO/10/624.

Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 330/2010 z 20. aprila 2010 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy

o fungovani Eurépskej tinie na kategérie vertikalnych dohdd a zostladenych postupov (U. v. EU L 102,
23.4.2010,s. 1 -7). ) )

Oznamenie Komisie — Usmernenia o vertikdlnych obmedzeniach (U. v. EU C 130, 19.5.2010, s. 1 —
46).
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45.

46.

47.

48.

Zakladnou zésadou revidovanych pravidiel nad’alej zostdva, Ze spolo¢nosti
s obmedzenou trhovou silou moézu slobodne rozhodnut’ o spdsobe distriblicie ich
produktov, ak ich dohody neobsahuju uréenie ceny alebo iné zavazné obmedzenia.
Pravidla vSak boli revidované s cielom zohladnit’ potencidlnu trhova silu
kupujucich, ako aj predavajtcich, takze vSetky strany dohody musia mat pre
skupinové vynimky podiel na trhu pod 30 %.

Nariadenie a sprievodné usmernenia zohl'adiiuju aj rychly rozvoj internetu ako sily
pre predaj on-line a cezhrani¢ny obchod, ¢o zvySuje moznost' vyberu pre
spotrebitelov a cenovil konkurenciu. ZvySena zrozumitelnost’ a predvidatel'nost
novych pravidiel poskytuje distributorom jasné stimuly na rozvoj on-line aktivit, aby
sa dostali k svojim zakaznikom v celej EU a aby sa tito dostali k nim, ¢im sa
zabezpecuje uplna realizcia vnutorného digitalneho trhu.

Nariadenia o skupinovych vynimkdch pre horizontdalne dohody o spolupraci

Dna 14. decembra 2010 prijala Komisia nové pravidld a usmernenia pre
posudzovanie horizontalnych dohdd o spolupraci, t. j. dohod uzatvorenych medzi
spolocnostami posobiacimi na rovnakej Urovni dodavatel'ského retazca, ako st
dohody o spolupraci v oblasti vyskumu a vyvoja, vyroby, nakupu, komercializacie,
Standardizacie a vymeny informacii. Tento novy rezim sa skladd z dvoch nariadeni
o skupinovych vynimkach pre dohody o vyskume a vyvoji na jednej strane a dohody
o $pecializacii a spolotnej vyrobe na druhej strane® azo sprievodnych
horizontalnych usmerneni®.

Pristup Komisie zakotveny v novych pravidlach spoiva vtom, ze firmam sa
ponechava maximalna sloboda pri spolupraci a sti€asne sa chrani hospodarska sut'az
pred spolupracou, ktora je v rozpore s &lankom 101 ZFEU napriklad tym, Ze
poskodzuje zaujmy spotrebitelov. Nazor Komisie na spolupracu medzi konkurentmi
sa od zavedenia predchddzajucich pravidiel v roku 2000 zasadne nezmenil. Nové
pravidld pre horizontdlne dohody o spolupraci su vSak ovela podrobnejsie,
jednoduchsie pre pouzivatelov a zrozumitel'nejSie nez predchadzajice. Medzi dva
klaiové prvky reformy patria zaradenie novej kapitoly o vymene informacii
a zasadna revizia kapitoly o dohodach o Standardizacii. Najmid druhd kapitola
objasiiuje  kliCové podmienky pre zabezpecenie konkurencieschopnych
Standardizanych procesov a prispieva k cielu vybudovat’ u¢innejsi systém noriem
pre Eurdpu, stanovenému v hlavnej iniciative ,,Integrovand priemyselné politika vo
veku globalizacie” stratégie Eurdpa 2020,

39

40

41

Nariadenie Komisie (EU) &. 1217/2010 zo 14. decembra 2010 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie na niektoré kategorie dohdd o vyskume a vyvoji (U. v. EU L 335,
18.12.2010, s. 36) a nariadenie Komisie (EU) &. 1218/2010 zo 14. decembra 2010 o uplatiovani &lanku
101 ods. 3 zmluvy na niektoré kategérie dohdd o $pecializacii (U. v. EU L 335, 18.12.2010, s. 43).
Usmernenia o uplatiiovani ¢lanku 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie na dohody o horizontalnej
spolupraci (U. v. EU C 11, 14.1.2011, s. 1).

Integrovana priemyselna politika vo veku globalizacie: Konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ v popredi
zaujmu [KOM(2010) 614].
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Nariadenia o sektorovych skupinovych vynimkdch

49.

1.2.2.

50.

51.

1.2.3.

52.

53.

Dnia 24. marca 2010 bolo prijaté nové nariadenie o skupinovych vynimkach v oblasti
poistenia*’. Diia 27. mé4ja Komisia prijala nové pravidla hospodarskej sitaze pre
dohody medzi vyrobcami automobilov a ich autorizovanymi predajcami, servismi
a distributormi nahradnych dielov®. Nové pravidla vieobecne zladuju politiku
hospodarskej siitaze na trhu s automobilmi s v§eobecnym rezimom platnym pre iné
odvetvia.

Sikromné presadzovanie antitrustovych pravidiel EU

Stukromné presadzovanie antitrustovych pravidiel EU je nevyhnutnym doplnkom
silného verejnopravneho donucovania zo strany Komisie a narodnych orgénov pre
hospodarsku sutaz. V svojej bielej knihe z roku 2008 o zalobach o ndhradu skody za
poruenie antitrustovych pravidiel** Komisia navrhla sériu opatreni ako kolektivne
odskodnovanie a vy¢islenie nahrady §kody za porusenie antitrustovych pravidiel, aby
sa zlepsili mozZnosti pre spotrebitelov a podniky ziskat’ ndhradu Skody, ktord im bola
sposobend porusenim antitrustovych pravidiel.

Névrhy Komisie ku kolektivhemu odSkodiovaniu vyvolali Siroki verejni debatu,
ktora presahuje hranice protimonopolnej oblasti a zameriava sa na ulohu
kolektivneho odskodiiovania v pripadoch, kde jediné porusenie pravidiel EU
poskodzuje velku skupinu poskodenych. Komisia sa rozhodla pripravit’ verejnu
konzultaciu, ktord by mala prispiet’ k identifikacii suboru spolo¢nych zasad pre
akékol'vek buduce legislativne navrhy tykajiice sa kolektivneho odSkodiiovania.
Oznamenie uvadzajuce takéto zasady je naplanované na prijatie v roku 2011..

Uplatiiovanie clanku 101 ZFEU: Kartely

V roku 2010 prijala Komisia sedem rozhodnuti o karteloch®, ktorymi uloZila pokuty
v celkovej sume viac ako 3 miliardy EUR 70 podnikom, pricom taziskom bol
nad’alej boj proti kartelom.

Komisia sa zamerala na zefektivnenie procesu uplatiovanim konania o urovnani.
V roku 2010 Komisia prijala svoje prvé dve rozhodnutia o urovnani: rozhodnutie
o Uplnom urovnani v pripade DRAM a rozhodnutie o hybridnom urovnani v pripade
fosfatov pouzivanych na vyzivu zvierat. Pripad DRAM predstavoval milnik
v protikartelovej praxi EU, ked’ze urovnanie sa vztahovalo na vietkych desat
zucastnenych podnikov a proti jej rozhodnutiu sa nikto neodvolal.

42

43

44

45

Nariadenie Komisie (EU) &. 267/2010 z 24. marca 2010 o uplatiiovani &lanku 101 ods. 3 zmluvy na
uréité kategorie dohdd, rozhodnuti a zostladenych postupov v sektore poistovnictva (U. v. EU L 83,
30.3.2010, s. 1).

Nariadenie Komisie (EU) &. 461/2010 z 27. maja 2010 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej unie na kategérie vertikalnych dohdd a zostladenych postupov v sektore
motorovych vozidiel (U. v. EU L 129, 28.5.2010, s. 52).

Biela kniha o Zalobach o néhradu Skody za porusenie antitrustovych pravidiel ES [KOM(2008) 165
v kone¢nom zneni].

Veci COMP/38511 DRAM, COMP/39092 Sanitarne zariadenia pre kupelne, COMP/38344
Predpinacia ocel, COMP/38866 Fosfaty pouzivané na vyzivu zvierat, COMP/36212 Samoprepisovaci
papier (opakované prijatie pre Bolloré), COMP/39258 Ndakladna letecka doprava a COMP/39309 LCD.
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54.

1.2.4.

55.

56.

57.

1.2.5.

58.

59.

60.

Na pozadi hospodarskej krizy viedlo sedem rozhodnuti v pripadoch kartelu prijatych
v roku 2010 k 32 Ziadostiam o zniZenie pokuty z dévodu ,,neschopnosti zaplatit**°,
z ktorych devit bolo udelenych po dokladnej analyze finan¢nej situacie ziadatel'ov.

Uplatiiovanie clanku 101 ZFEU: iné dohody a zosiladené postupy

V roku 2010 Komisia ukoncila vyznamny pripad nedovol'ovaného obmedzovania
hospodarskej siitaze podla ¢lanku 101 ZFEU v sektore leteckej dopravy tym, Ze
zaviazky ponuknuté British Airways, American Airlines a Iberia vyhlasila za pravne
zavizné®’. Toto rozhodnutie bude vyznamnym prinosom pre eurdpskych
spotrebitel'ov, pretoze zaruci zachovanie dostato¢nej konkurencie pri zaoceanskych
letoch, najmi z Londyna.

V odvetvi finanénych sluzieb Komisia rozhodla, ze zavédzky spolo¢nosti Visa
tykajuce sa mnohostranne dohodnutych vymennych poplatkov za transakcie
s debetnymi kartami s okamzitym zuc¢tovanim budi zavdzné pre cezhrani¢né
operacie v ramci EHP a domace operacie v deviatich $tatoch EHP*, ¢im sa dostavaju
do suladu s jednostrannym zavizkom MasterCard z 1. aprila 2009* a ,,metodikou
nezavaznosti pre obchodnika* pre spdsoby platby.

Komisia prijala aj svoje prvé protimonopolné rozhodnutie na trhu so zdravotnickymi
sluzbami. Ulozila pokutu v sume 5 milionov EUR francuzskemu zdruzeniu
farmaceutov’’ ako odstidenie jeho spravania na francizskom trhu s klinickymi
laboratérnymi testami.

Uplatiiovanie clanku 102 ZFEU: zneuzivanie dominantného postavenia

Komisia pokracovala vo svojej ¢innosti zameranej na presadzovanie uplatiiovania
clanku 102 ZFEU najmd v sektore energetiky, kde prijala Styri rozhodnutia,
a v odvetvi IKT, kde zacala niekol’ko konani.

V sektore energetiky Komisia vychddzala zo svojho prieskumu tohto odvetvia v roku
2007 a prijala Styri hlavné rozhodnutia proti nedovolenému obmedzovaniu
hospodarskej sutaze, pricom zavdzky navrhnuté podnikmi ukoncit' pripadné
porusenia vyhlésila za zavdzné. Tykali sa zavedenych subjektov vo Francuzsku,
Svédsku, Nemecku a Taliansku braniacich v pristupe na trhy s energiou réznymi
prostriedkami, ako st dlhodobé zmluvy o dodavkach s obmedzeniami dalSieho
predaja alebo obmedzenie dostupnej dopravy alebo exportnych kapacit
v energetickych sietach’’.

Na trhoch IKT zacala Komisia konanie proti IBM tykajlice sa mozného zneuzitia
dominantného postavenia na trhu salovych pocitacov a proti spolocnosti Google Inc
pre potencidlne zneuZzitie dominantného postavenia v on-line vyhl'addvani, on-line
reklame a sprostredkovani on-line reklamy. Komisia zafala dve predbezné

46

47
48
49
50
51

Pozri bod 35 usmerneni k metéode stanovenia pokut ulozenych podla ¢lanku 23 ods. 2 pism. a)
nariadenia &. 1/2003 (U. v. EU C 210, 1.9.2006, s. 2 — 5).

Vec COMP/39596 BA/AA/IB. Pozri IP/10/936 a MEMO/10/330, 14. 7. 2010.

Vec COMP/39398 Visa MIF. Pozri IP/10/1684, 8. 12. 2010.

Vec COMP/34579 MasterCard. Pozri IP/09/515, 1. 4. 20009.

Vec COMP/39510 ONP. Pozri 1P/10/1683, 8. 12. 2010.

Pozri oddiel 2.2.
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vysetrovania obchodnych postupov spolo¢nosti Apple v suvislosti s iPhone. Obe boli
ukonéené potom, ako spolocnost’ Apple navrhla zmenit’ tieto postupy”-.

Pocet antitrustovych a protikartelovych donucovacich rozhodnuti podla jednotlivych rokov

1.3.

61.

62.

63.

a druhov, 2005 — 2010

O Kartely — iné*

O Kartely — urownanie

O Kartely — hybridné
rozhodnutie

m Kartely — zakaz

O Antitrustova politika —
iné**

O Antitrustova politika —
zavazok

@ Antitrustova politika —
zakaz

2005 2006 2007 2008 2009 2010
* Zamietnuta staznost ** Zamietnuta staznost, poruSenie postupu, uloZzenie pokut
Zdroj: GR pre hospodarsku sutaz

Kontrola fuzii

V roku 2010 bol pocet oznamenych fuzii na nizkej trovni v dosledku hospodérske;j
krizy. V tomto roku bolo Komisii celkovo ozndmenych 274 transakcii, 16 rozhodnuti
bolo podmienenych a nerozhodlo sa o ziadnom zékaze. Velka véacsina oznamenych
fuzii bola schvalena bez podmienok v ramci bezného postupu, ako aj
zjednoduseného postupu, o predstavuje 55 % oznameni.

V roku 2010 Komisia prijala po hibkovej analyze tri rozhodnutia v druhej faze
vySetrovania  fuzii  Oracle/Sun  Microsystems™  (pozri  oddiel — 2.4.),
Monsanto/Syngenta>* a Unilever/Sara Lee Body™".

Dia 17. novembra 2010 po hibkovom vysetrovani Komisia schvalila akviziciu
globalneho podnikania v oblasti slne¢nicovych semien americkej spolo¢nosti
Monsanto S$vajciarskou spolo¢nostou Syngenta, podmieneni odpredajom oblasti
slne¢nicovych hybridov komerénych alebo uradne testovanych v Spanielsku
a Mad’arsku, ako aj rodicovskych linii pouzivanych na vypestovanie tychto hybridov
alebo v suasnosti vo vyvoji na ucely vypestovania hybridov pre Spanielsko
a Mad’arsko.

52
53
54

55

Pozri oddiel 2.4. ) )

Vec COMP/M.5529 Oracle/Sun Microsystems (U. v. EU C 91, 9.4.2010, s. 7).

Vec COMP/M.5675 Syngenta/Monsanto, podnikanie v oblasti sinecnicovych semien. Pozri IP/10/1515,
17.11.2010.

Vec COMP/M.5658 Unilever/Sara Lee starostlivost o telo. Pozri IP/10/1514, 17. 11. 2010.
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64. Komisia tiez schvdlila s podmienkami v ten isty denn planovanu akviziciu
podnikatel'skej oblasti starostlivosti o telo a bielizenn Sara Lee Corp zo Spojenych
Statov anglo-holandskou spolo¢nostou Unilever vyrabajucej spotrebny tovar.
Hibkové vySetrovanie Komisie ukazalo, Ze koncentracia by poskytla Unileveru
vel'mi silné veduce postavenie na viacerych trhoch s dezodorantmi v désledku
spojenia znaciek, a to najmi znacky Sanex so znackou Dove a Rexona, ktoré si
v sucasnosti navzajom konkuruju. Aby rozptylili tieto obavy, ucastnici fuzie ponukli
odpredaj znacky Sanex a stvisiaceho podnikania spolo¢nosti Sara Lee v Eurdpe.

Pocet pravoplatnych rozhodnuti o fiziach podla jednotlivych rokov a druhov, 2005 — 2010

398

348 343

299
270

@ Intervencie*

243

O Schvélené v 2. faze
238 m Schvalené v 1. faze
211 190 (nezjednoduseny postup)
169

143 143

O Schvalené v 1. faze

(zjednoduSeny postup)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

* Zahffia jeden zakaz v roku 2007
Zdroj: GR pre hospodarsku sutaz

1.4. Kontrola $tatnej pomoci

65. Viacsina pomoci schvélenej v roku 2010 bez ohladu na pomoc v suvislosti
s hospodarskou a financnou krizou bola nasmerovand na horizontilne ciele
eurdépskeho spolo¢ného zaujmu, ako je kultura a zachovanie kultirneho dedicstva,
regionalna sudrznost’, ochrana Zzivotného prostredia, vyskum, vyvoj ainovécie a
nahrada $kod spdsobenych prirodnou katastrofou. Clenské $taty vo velkej miere
vyuzivali moznosti, ktoré pontka vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkéach
(GBER)*®, podl'a ktorého opatrenia spifajuce jeho kritéria mozno poskytnut’ bez
predchadzajuceho oznamenia Komisii. V roku 2010 informovali Komisiu clenské
Staty o zavedeni 414 takychto novych opatreni.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za
zlu¢itelné so spoloénym trhom podla clankov 87 a 88 Zmluvy o ES (VSeobecné nariadenie
o skupinovych vynimkach) (U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3).
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66.

67.

Z hladiska sumy povolenej pomoci sa udaje zostavuju s jednoro¢nym oneskorenim
dvakrat ro¢ne v hodnotiacich tabulkach $tatnej pomoci. V roku 2009 predstavovala
celkova pomoc bez krizovych opatreni 0,62 % HDP, ¢ize 73,2 miliardy EUR, ¢o je
mierne vysSia troven nez v roku 2008 (0,58 % HDP). V priemere bolo 84 % pomoci

pre priemysel a sluzby nasmerovanej na horizontalne ciele spolo¢ného zaujmu’’.

Rok 2010 bol prvym celym rokom, ked’ platil ,balik zjednoduSenych opatreni®.
Tento balik sa skladd z kédexu najlepiej praxe® a oznamenia o zjednodusenom
postupe™, z ktorych oba maji za ciel zlepsit efektivnost, transparentnost
a predvidatel'nost’ postupov Statnej pomoci. Prvé vysledky kédexu najlepSej praxe
boli povzbudivé, najmi pokial’ ide o spracovanie staznosti, kde vzrastol pocet
stazovatel'ov informovanych o stave svojich staznosti.

Vyvoj celkovej §tatnej pomoci poskytnutej &lenskymi §tatmi ako % HDP v EU, 2004 — 2009%

3,62%
2,51%
3.00% 0 Pomoc poskytnuta v
suvislosti s hospodarskou
1 930 a finan¢nou krizou
s (]

@ Poskytnutd pomoc bez

0,54% krizowch opatreni

0,01%
0,62% 0,58% 0.77% |Vo,53%0-‘ 0,58% 0,62%

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: GR pre hospodarsku sutaz, Eurostat
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59

60

Hodnotiaca tabul’ka $tatnej pomoci — jeset 2010 aktualizacia [KOM(2010) 701].

Kodex najlepsej praxe pre uskuto¢iiovanie konani vo veci kontroly 3tatnej pomoci (U. v. EU C 136,
16.6.2009, s. 13 — 20).

Oznamenie Komisie o zjednodusenom postupe vybavovania uréitych druhov $tatnej pomoci (U. v. EU
C 136, 16.6.2009, s. 3 — 12).

Celkova suma zahfiia podporu pre vyrobny priemysel, sluzby, uhlie, polnohospodarstvo, rybné
hospodarstvo a ¢ast’ odvetvia dopravy, ale neobsahuje vzhl'adom na nedostatok porovnatel'nych udajov
pomoc odvetviu zelezni¢nej dopravy a pomoc na ndhradu za sluzby vo vSeobecnom hospodarskom
zaujme. Sumy podpory sa vztahuji na prvok pomoci (alebo ekvivalent hrubého grantu v pripade zaruk
alebo iverov) obsiahnuty v opatreni Statnej pomoci na rozdiel od tdajov v bode 35, kde uvedené sumy
predstavujii pomoc pouziti Clenskymi Statmi. Viac o vyvoji celkovej Statnej pomoci poskytnutej
¢lenskymi Statmi pozri v dokumente Hodnotiaca tabulka Statnej pomoci — aktualizacia z jesene 2010
[KOM(2010) 701].
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1.4.1.

68.

69.

70.

71.

Horizontdlna statna pomoc
Regiondlna pomoc

V sulade s usmerneniami o narodnej regionalnej pomoci na roky 2007 — 2013°
Komisia uskutocnila preskiimanie stavu $tatnej pomoci a stropu pomoci regionov so
Statistickym u¢inkom, ktoré do konca roka 2010 prechodne vyuzivali postavenie
podporovanej oblasti podl'a ¢lanku 107 ods. 3 pism. a). Komisia podobne schvalila
zmeny vnutrostatnych map regionalnej Statnej pomoci ozndmenych tromi ¢lenskymi
$tatmi (Francuzsko, frsko a Taliansko) pre ur¢ité oblasti opravnené na regionalnu
pomoc na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢).

Komisia schvélila v roku 2010 regiondlnu pomoc pre Sest’” velkych investi¢nych
projektov. Styri z tychto projektov su vo fotovoltaickom odvetvi, tri v Nemecku
a jeden v Spanielsku®, kym ostatné investi¢né projekty sii v mechanickom priemysle
v Nemecku a v Taliansku®. Okrem toho bolo schvalenych pit ad hoc opatreni
pomoci v prospech jednotlivych podnikov na investicie v oblastiach podla
regionalnej] mapy pomoci 2007 — 2013 rovnako ako desat’ rezimov regionalnej
pomoci, z ktorych pit’ sa tykalo najvzdialenejSich regionov. Komisia uzavrela v roku
2010 tri formalne vySetrovania s jednym pozitivnym® a dvoma zapornymi
rozhodnutiami tykajtcimi sa nelegitimneho MSP bonusu v prospech Sovello AG*
a nezlu¢iteného opatrenia pomoci v prospech Fri-el-Acerra® z dévodu neexistencie
stimula¢ného Gc¢inku a nedostatocného regionalneho prispevku.

Pomoc na ochranu Zivotného prostredia

Komisia schvélila rad opatreni na podporu uspor energie a vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov v rdmci usmerneni o pomoci na ochranu Zzivotného
prostredia®’. Rastiici podet tychto oznameni sa tykal relativne velkej individualnej
pomoci (nad 7,5 miliona EUR investicnej pomoci na podnik) a bol predmetom
podrobného ekonomického hodnotenia ako sucasti ekonomickejSieho pristupu
k analyze Statnej pomoci. Schvélené rezimy podpory sa tykali najmd pomoci na
obnovitel'né zdroje energie a projekty na zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého.

Vyskum, vyvoj a inovdcie

Inovacie sa stali jednym zustrednych bodov stratégie Europa 2020 a hlavna
iniciativa Unia inovacii®® uvadza potrebu zlepgit' financovanie inovécii v Eurdpe, aby

61
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63

64

65

66

67

68

Usmernenia pre narodni regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013 (U. v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13 — 44)
Veci N641/2009 Solibro GmbH, N221/2009 Wacker Chemie AG, N237/2010 Sovello3 a N285/2009
Silicio Solar

Veci N261/2009 Liebherr MCCtec Rostock GmbH a N27/2010 Fiat Powertrain Technologies vo
Verrone

Vec C34/2008 Deutsche Solar AG (U.v. EUL 7, 11.1.2010, s. 40 — 47)

Vec C27/2008 Sovello AG (predtym EverQ) MSP bonus (U.v. EU L 167, 1.7.2010, s. 21 — 38).

Vec C8/2009 Fri-el Acerra s.r.l.

Usmernenia Spologenstva o $tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia (U. v. EU C 82, 1.4.2008,
s. 1).

Pozri ozndmenie Komisie o Unii inovécii [KOM(2010) 546 v kone¢nom zneni].
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72.

sa zvysila jej vykonnost. Ramec SpoloGenstva pre vyskum, vyvoj a inovacie®
podporuje tento ciel’ tym, ze ul'ahcuje clenskym Statom lepSie zacielit’ Stdtnu pomoc
na prislusné zlyhania trhu. V roku 2010 Komisia schvalila dvanést’ rezimov podpory
s celkovym rozpoctom vySe 5 miliard EUR na zédklade tohto rdmca a rozhodla zacat’
formalne vysetrovanie d’alSieho pripadu, ktoré bolo nésledne stiahnuté. Z tychto
opatreni bolo pat ¢istymi vyskumnymi a vyvojovymi rezimami, Styri boli rezimy
orientované na inovacie a Styri boli zmieSané. Okrem toho po dokladnom
ekonomickom hodnoteni sa Komisia rozhodla nevzniest namietky voci desiatim
individudlne oznamovanym poskytnutiam pomoci na velké vyskumné a vyvojové
(VV) projekty tykajuce sa novych postupov pre vyrobu biometanu, pouzitia
kompozitnych materidlov na stavbu osobitnych komponentov pre konstrukciu
lietadiel a na litografiu pre polovodi¢ové pristroje. Dalej, monitorovala informécie
predlozené k pomoci pre d’alsich 52 VV projektov, ktoré prekrocili 3 miliony EUR
napriek tomu, Ze sa na ne nevztahuje povinnost’ individudlneho oznamovania.

Okrem toho bolo v ramci GBER predlozenych 40 rezimov podpory pre zakladny
vyskum, 91 pre priemyselny vyskum a 86 pre experimentalny vyvoj. Clenské $taty
vyuzivali GBER aj na opatrenia tykajtice sa inovdcii, z nich 42 v suvislosti s pravami
priemyselné¢ho vlastnictva pre malé a stredné podniky, 21 pre mladé¢ inovacné
podniky, 24 pre inova¢né poradenské a podporné sluzby a jedendst na prendjom
vysokokvalifikovanych pracovnikov.

Pomoc na podporu rizikového kapitilu

73.

1.4.2.

74.

V oblasti financovania rizikového kapitalu pre malé a stredné podniky Komisia
schvalila sedem opatreni v rdamci usmerneni pre rizikovy kapital”® s celkovym
rozpoétom v sume 380 miliénov EUR. Z tychto opatreni tri nespiiali ustanovenia
o bezpec¢nom pristave a boli predmetom podrobného postdenia. Okrem toho sa v
roku 2010 vykonavalo v ramci GBER dalSich jedendst’ rezimov S$tatnej pomoci,
ktoré niektoré Clenské Staty v rasticej miere vyuzivaju na Gcely rizikového kapitalu.

Pomoc uholnému a polnohospodarskemu sektoru

Po névrhu Komisie v juli 2010 prijala Rada rozhodnutie o S$titnej pomoci na
ulahéenie zatvorenia uholnych bani neschopnych konkurencie’' z 10. decembra
2010 v stvislosti so skonéenim G&innosti sii¢asného nariadenia na konci roka 201072,
Clenské $taty budd moct poskytovat pomoc na tazbu uhlia, ak maji plan na
zatvorenie s terminom ukoncenia do 31. decembra 2018, a na pokrytie mimoriadnych
nakladov (socidlna starostlivost, obnova lokalit alebo zneskodiiovanie odpadovych
vod) spojenych s uzavretim bani do roku 2027.

69

70

71

72

Ramec Spolo&enstva pre §tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie (U. v. EU C 323, 30.12.2006, s. 1 —
26).

Usmernenia Spolo&enstva o §tatnej pomoci a rizikovom kapitéli pre malé a stredné podniky (U. v. EU C
194, 18.8.2006, s. 2)

Rozhodnutie Rady z 10. decembra 2010 o Statnej pomoci na ulahCenie zatvorenia uholnych bani
neschopnych konkurencie (U. v. EU L 336, 21.12.2010, s. 24 — 29)

Nariadenie Rady (ES) &. 1407/2002 z 23. jula 2002 o §titnej pomoci pre uholny priemysel (U. v. ES
L 205,2.8.2002, s. 1 — 8).
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75.

1.4.3.

76.

1.4.4.

77.

1.4.5.

78.

79.

Komisia posudzuje Staitnu pomoc poskytovanu polnohospodarstvu a lesnému
hospodarstvu na zdklade usmerneni pre Statnu pomoc v sektore pol'nohospodarstva
a lesného hospodarstva na roky 2007 — 20137, V roku 2010 bolo zaregistrovanych
214 novych pripadov §tatnej pomoci a prijatych 161 rozhodnuti.

Vynucovanie prava v oblasti Statnej pomoci vnutrostatnymi sudmi

Podla nedavnej $tudie’* prichddza na vnitro§tatne sidy stale viac pripadov. V roku
2010 Komisia pokrac¢ovala vo svojom usili zlepsit' systém sukromného vynucovania
prava Statnej pomoci na vnutrosStatnej urovni, pricom sa zamerala na posilnenie
komunikacie s vnutrostatnymi sudcami. V oktobri 2010 zverejnila prirucku s ndzvom
,Presadzovanie prava $tatnej pomoci EU vnatrodtatnymi sidmi“”> na pomoc

narodnym sudcom pri rieSeni pripadov Statnej pomoci.
Ex post monitorovanie opatreni Statnej pomoci

Na zabezpecenie ucinného presadzovania pravidiel Statnej pomoci zac¢ala Komisia od
roku 2006 pravidelné ex post monitorovanie neozndmenych opatreni Statnej pomoci
poskytnutej podla GBER alebo v ramci schvéalenych rezimov. V roku 2010
obsahovalo ex post monitorovanie opatrenia, na ktoré sa vzt'ahuje GBER, rovnako
ako pomoc vo forme rizikového kapitalu, pomoc v sektore dopravy, v oblasti
Sirokopasmového pripojenia, kultiry a pomoc lodiarskemu odvetviu. Vysledky
prvého monitorovania ukazuji, Ze rezimy a nariadenia o skupinovej vynimke
funguji uspokojivym spdsobom. V menSom pocte pripadov boli zistené
hmotnopravne alebo procesné problémy.

Politika spdtného vymahania udelenej pomoci

Ked’ je nezdkonna pomoc vyhlasena za nezlucitel'nt, je Komisia opravnena poziadat’
0 jej navratenie Clenskym Statom, ktory ju udelil, aby sa obnovila predchadzajuca
situdcia na trhu. Suma spétne ziskanej nezdkonnej a nezlucite'nej pomoci vzrastla
22,3 miliardy EUR v decembri 2004 na 10,9 miliard EUR v decembri 20107,
Percento nezékonnej a nezlucitel'nej pomoci, ktoré sa ma este vymoct, teda kleslo zo
75 % na 14 %.

Na zarucenie lepSieho presadzovanie svojich rozhodnuti zacala Komisia v roku 2010
konanie podla ¢lanku 108 ods. 2”7 v troch pripadoch a podl'a &lanku 260 ods. 27
v jednom pripade, ¢o znamen4, Ze sudnou cestou sa riesi 26 pripadov. Ku koncu roka
2010 mala Komisia 41 rozpracovanych pripadov spdtného vyméhania.
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74

75
76

77

78

Usmernenia Spolocenstva o Statnej pomoci v sektore polnohospodarstva a lesného hospodarstva na
roky 2007 — 2013 (U. v. EU C 319, 27.12.2006, s. 1)

2009 Stadia o presadzovani prava §titnej pomoci na vnutrostitnej trovni k dispozicii:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/enforcement_study 2009.pdf

K dispozicii na: http://ec.europa.eu/competition/publications/state_aid/national courts_booklet en.pdf
Tieto Gdaje nezahfiiaji Statnu pomoc poskytnutii odvetviam pol'nohospodarstva, rybného hospodarstva
a dopravy.

Zaloby podl'a ¢lanku 108 ods. 2 st zamerané na odstidenie &lenskych $tatov za neplnenie rozhodnutia
o vymahani §tatnej pomoci.

Zaloby podra &lanku 260 ods. 2 st zaloby o poruseni prava zamerané na odstdenie ¢lenského $tatu za
nevykonanie rozsudku sudu a m6zu zahfiat’ platenie pokut.
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80.

81.
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83.

VYVOJ V JEDNOTLIVYCH ODVETVIACH
Finanéné sluzby

Finan¢né a hospodarska kriza pokracovala aj v roku 2010 a zasiahla finan¢ny sektor
EU. Dogasny regulaény ramec zriadeny v roku 2008 bol dalej predizeny do roku
2011 so sprisnenymi podmienkami. Jeho realizdcia bolo taziskom vynucovania
pravidiel hospodarskej sutaze pocas roka predovsetkym v oblasti reStrukturalizécie
podporovanych finanénych institacii”.

Komisia si vSak zachovala svoju ostrazitost’ aj v d’alSich problematickych oblastiach
sut’aznej politiky, ktoré mali vplyv na toto odvetvie. V odvetvi finan¢nych sluzieb
Komisia rozhodla, Ze zavédzky spolo¢nosti Visa Europe o mnohostranne dohodnutych
vymennych poplatkoch (Multilateral Interchange Fee — MIF) za transakcie
s debetnymi kartami s okamzitym zac¢tovanim budi zavdzné pre cezhrani¢né
operacie v ramci EHP a domace operacie v deviatich §tatoch EHP® a uréila rad
opatreni na zvysenie transparentnosti’. Maximalny vaZeny priemer MIF Visa
Europe pre takéto transakcie bude znizeny na 0,2 %, v sulade s jednostrannymi
zévizkami uz predtym ponuknutymi MasterCard™. Zavizky boli posudzované v
ramci ,,metodiky nezavaznosti pre obchodnika®, ktord sa usiluje o urcenie MIF na
urovni, kde je pre obchodnikov nezdvazné, Ci je platba vykonavana debetnou kartou
s okamzitym zuctovanim, alebo v hotovosti. Komisia dospela k zaveru, ze miera MIF
navrhovana spolo¢nostou Visa Europa by mala byt zavdznd a ukoncila konanie
tykajiice sa Specifickych MIF obsiahnutych v zévédzkoch, zatial ¢o zvys$na cast
pripadu (vratane MIF za kreditné karty) eSte pokracuje.

Jednotna oblast’ platieb v eurdch (SEPA) bola taziskom presadzovania
protimonopolnych pravidiel v oblasti financnych sluzieb aj v roku 2010 najma
prostrednictvom neformalneho dialégu s Eurdpskou platobnou radou. Napriklad bolo
spresnené, ze systémy platobnych kariet kompatibilné so SEPA nemusia pokryvat’
vsetkych 32 Statov izemia SEPA, ¢o poskytlo novym systémom redlnu Sancu vstupu
na trh. Komisia navySe prijala 16. decembra 2010 navrh, ktorym sa stanovuju
technické poziadavky na prevody prostriedkov a inkasa v eurach™. Obsahuje
ustanovenia zakazujice MIF na transakciu za priame inkaso SEPA po uplynuti
prechodného obdobia, ale umoznuje za urcitych podmienok MIF za zamietnuté
transakcie.

Dna 15. septembra 2010 predlozila Komisia navrh nariadenia o mimoburzovych
derivatoch (OTC), centralnych zmluvnych stranach a archivoch obchodnych udajov,
ktoré obsahuje niekol’ko opatreni na zvySenie bezpe€nosti trhov s mimoburzovymi
derivatmi a posiliiuje finanény dohl'ad®. Predpoklad4 spoloény ramec pre centralne
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84

Pozri oddiel 1.1.

V krajinach EHP, kde domace sadzby MIF platia v pripade neexistencie inych MIF alebo st urcené
priamo Visa Europe.

Vec COMP/39398 Visa MIF. Pozri IP/10/1684, 8. 12. 2010.

Vec COMP/34579 MasterCard. Pozri IP/09/515, 1. 4. 2009.

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju technické poziadavky na
prevody prostriedkov a inkasd v eurdch a ktorym sa meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 924/2009

[KOM(2010) 775 v koneénom zneni, 2010/373 COD)].

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o OTC derivatoch, centralnych zmluvnych stranach

a archivoch obchodnych tdajov [KOM(2010) 484/5, 2010/0250 COD].
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84.

85.

2.2.

86.

87.

88.

zmluvné strany (CZS) v EU a ustanovuje podmienky pre uzatvorenie dohdd
o interoperabilite medzi CZS pri hotovostnych cennych papieroch. Dohody
o interoperabilite treba z hladiska hospodarskej sutaze privitat, pretoze poskytuji
zakaznikom moZnost' volby a CZS umoZiiuji konsolidovat objem zuctovania
v jednom subjekte.

Po dva a polro¢nom preskimavani vsetkych zainteresovanych hracov na trhu
a narodnych orgénov pre hospodarsku sttaz prijala Komisia 24. marca 2010 nové
nariadenie o skupinovej vynimke v sektore poistovnictva®> (BER) o dohodach
v suvislosti so spolo¢nymi kompilaciami, tabul’kami a $tidiami a o spolo¢nom kryti
urcitych druhov rizik (zdruzenia). V novom BER sa Komisia rozhodla neobnovit’ dva
zo Styroch typov spoluprace z predchddzajuceho nariadenia, a to dohody
o Standardnych poistnych podmienkach a o zabezpecovacich zariadeniach, ktoré su
teraz upravené v novom horizontdlnom usmerneni prijatom v roku 2010.

Znizend aktivita v oblasti fuzii vo financnom sektore pokracovala aj v roku 2010.
Komisia skamala pripady v sektore retailového bankovnictva®™, spravovania aktiv®’
a distribucie sluzieb podielovych fondov*®. Niekolko pripadov bolo vysledkom
rozhodnuti o redtrukturalizacii §tatnej pomoci v suvislosti s finanénou krizou®.

Energetika a Zivotné prostredia

Komisia predlozila v novembri 2010 svoju stratégiu pre energetiku na obdobie
najblizsich desiatich rokov v ramci svojej hlavnej iniciativy Eurdpskej stratégie 2020
,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje*”’. Otvoreny a konkurencieschopny jednotny
trh v energetickom sektore by mal prispiet’ k bezpecnym a udrzatelnym dodavkam
energie za konkuren¢né ceny tym, ze podporuje rychly rozvoj obnoviteI'nych zdrojov
energie a presadzuje rozvoj novych technolégii Setrnych k Zivotnému prostrediu.

V roku 2010 Komisia postupovala podl'a vysledkov zo svojho prieskumu sektora
energetiky z roku 2007 a prijala Styri hlavné rozhodnutia proti nedovolenému
obmedzovaniu hospodarskej sutaze, pricom zavizky navrhnuté podnikmi ukoncit
pripadné poruSenia vyhlasila za zavdazné. Ocakava sa, ze tieto zaviazky budu mat
vyznamny Strukturdlny vplyv na hospodarsku sut’az na vntitornom trhu s energiou.

V pripade EDF — Dlhodobé zmluvy’' mala Komisia obavy, Ze spolotnost EDF
mohla zneuzit' svoje dominantné postavenie vo Francuzsku uzatvaranim
dodavatel'skych zmlav, ktoré obmedzili trh vzhl'adom na ich pdsobnost’, obdobie
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Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 267/2010 z 24. marca 2010 o uplatiiovani &lanku 101 ods. 3 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie na urcité kategoérie dohdd, rozhodnuti a zosuladenych postupov v sektore
poistovnictva (U. v. EU L 83, 30.3.2010, s. 1 — 7).

Veci COMP/M.5948 Santander/Rainbow a COMP/M.5960 Crédit Agricole/Cassa di Risparmio della
Spezia/Agences Intesa Sanpaolo.

Vec COMP/M.5580 Blackrock/Barclays Global Investors UK Holdings.

Veci COMP/M.5728 Credit Agricole/Société Générale Asset Management a COMP/M.5726 Deutsche
Bank/Sal. Oppenheim.

Veci COMP/M.5948 Santander/Rainbow a COMP/M.5968 Advent/Bain Capital/RBS WorldPay.

Pozri oznamenia Komisie — Europa efektivne vyuzivajica zdroje [KOM(2011) 21 v konecnom zneni] a
Energia 2020 — Stratégia pre konkurencieschopnu, udrzatel'nu a bezpe¢nu energetiku [KOM(2010) 639
v kone¢nom zneni].

Vec COMP/39386 Dlhodobé zmluvy Franciizsko (U. v. EU C 133, 22.5.2010, 5. 5 — 6).
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89.

90.

91.

92.

trvania, vyhradny charakter a zahrnutie obmedzenia d’alSiecho predaja do zmlav
o dodéavkach. Spolo¢nost’ EDF ponukla zabezpecit’ pocas desiatich rokov, Ze ostatni
dodavatelia moézu sutazit’ v priemere o 65 % zmluv EDF na dodavky elektricke;j
energie s velkymi francuzskymi priemyselnymi odberateI'mi kazdy rok a obmedzit’
trvanie akejkol'vek novej zmluvy uzavretej s velkymi priemyselnymi odberateI'mi na
pat’ rokov. Okrem toho sa spolo¢nost’ EDF zaviazala odstranit’ vSetky obmedzenia
d’alsieho predaja v svojich zmluvach na dodavky a pomahat’ zdkaznikom, ktori chcua
predavat’ elektricka energiu d’alej. Tieto zavizky, ktoré mali pdvodne nadobudnut
ucinnost’ 1. jula 2010, boli odlozZené na 1. januéra 2011.

V pripade spolo¢nosti Svenska Kraftnit (SvK)’* mala Komisia obavy, Ze spolo&nost’
mohla zneuzit’ svoje dominantné postavenie na §védskom trhu s prenosom elektrickej
energie tym, ze obmedzil vyvoznl kapacitu dostupnil na prepojovacich vedeniach,
aby zmiernil vnitorné pretazenie svojej siete a rezervovalo domécu elektricka
energiu na domacu spotrebu. Spolo¢nost’ SvK ponukla prevadzkovat’ od 1. novembra
2011 Svédsky trh s elektrickou energiou na zdklade niekol’kych pruznych
ponukovych zén. To umozni prispésobenie obchodovania s elektrickou energiou
dostupnej prenosovej kapacite prostrednictvom trhovych cien namiesto svojvol'nych
opatreni.

Pri E.ON Gas” vySetrovanie Komisie ukazalo, e spolo¢nost E.ON dlhodobo
rezervovala najvacsiu ¢ast’ dostupnych dopravnych kapacit na vstupnych miestach do
svojich prenosovych sieti zemného plynu, ¢im potencidlne branila dalSim
dodavatel'om plynu vo vstupe na nemecky trh so zemnym plynom. Komisia dospela
k predbeznému nazoru, ze dlhodobé rezervovanie mohlo porusit predpisy EU
o zneuziti dominantného postavenia na trhu. Spolo¢nost E.ON sa zaviazala do
oktobra 2010 uvolnit priblizne 15 % kapacity plynovodov na vstupnych miestach do
svojej siete zemného plynu. Od oktobra 2015 bude E.ON dalej znizovat svoje
rezervacie vstupnej kapacity v nemeckej sieti NetConnect na 50 % a v sieti E.ON pre
nizkovyhrevny plyn na 64 % kapacity plynovodu.

V pripade ENI** mala Komisia obavy, Ze spoloénost ENI mohla zneuZit svoje
dominantné postavenie na trhoch prepravy plynu tym, ze odmietlo poskytnut
konkurentom pristup ku kapacite dostupnej na dopravnej sieti umoznenim pristupu
nevykonate'nym spdsobom a strategickym obmedzenim investicii do medzinarodne;j
plynovodnej prenosovej sustavy ENI. Spolo¢nost ENI mohla tiez mat zaujem
obmedzit konkurentov, aby chranilo svoje marze na nadvézujucich trhoch
s dodavkami plynu. Spolo¢nost’ ENI sa zaviazala k Strukturdlnemu odpredaju svojich
medzinarodnych dopravnych ¢innosti na dovoz zemného plynu do Talianska z Ruska
a zo severnej Europy.

V ramci zacatych vySetrovani Komisia este stale skima pomoc poskytnuta vo forme
regulovanych sadzieb za elektricku energiu vo Franctizsku a Spanielsku. Regulované
sadzby moézu viest’ k neprimeranym cenovym vyhodam pre koncovych odberatel'ov
elektrickej energie a vytvarat’ obmedzenia na trhu. Vo vicSine ¢lenskych Statov boli
zrusené regulované tarify zvyhodnujuce stredné a vel'ké podniky alebo sa postupne

92
93
94

Vec COMP/39351 Swedish Interconnectors (U. v. EU C 142, 1.6.2010, s. 28 — 29)
Vec COMP/39317 E. ON o dlhodobych zmluvach na dodavky plynu. Pozri IP/10/494, 4. 5. 2010.
Vec COMP/39315 ENI. Pozri 1P/10/1197, 29. 9. 2010.
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vyrad’uju. Franctzsko odstrani regulované tarify pre stredné a vel'ké podniky v roku
2015 v ramci reformy trhu s elektrickou energiou (zakon Nome), ktora sa ma
realizovat’ od roku 2011. Spanielsko zrusilo tieto sadzby v roku 2009.

Komisia schvalila rad opatreni na podporu tuspor energie, vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov a sandciu kontaminovanych miest v rdmci usmerneni
o horizontalnej environmentalnej pomoci’”. Komisia najmi schvalila investi¢na
pomoc na realizdciu inovativneho vyrobného procesu jednému nemeckému
vyrobcovi ocele a investicni pomoc inému nemeckému vyrobcovi ocele na
realizaciu procesu recyklacie plynov vypustanych pocas procesu vyroby ocele™.
Komisia schvdlila investicni pomoc na vystavbu kotla spalujiceho biomasu vo
Franctzsku’' a na vystavbu vysokot&innej kombinovanej teplarne a elektrarne v
Rakusku®®. Komisia tiez schvélila pomoc na rekultivaciu dvoch kontaminovanych
miest v Rakuasku”.

Komisia rieSila dve samostatné podporné opatrenia pre demonsStracné projekty
priemyselného rozmeru zachytavania a ukladania kyslicnika uhlic¢itého (CCS).
Komisia schvalila investicni pomoc pre demonstracny projekt CCS v Rotterdame,
kde sa zachytava CO2 z vyroby elektrickej energie a uklada vo vytaZzenom
plynovom poli'”. Komisia tiez schvalila investi¢ni pomoc holandskému vyrobcovi
elektrickej energie na projekt, v ktorom sa testuje technolégia CCS na procese
splynovania uhlia'®".

V oblasti bezpecnosti dodavok elektrickej energie schvalila Komisia pomoc na
vystavbu 400 MW tepelnej elektrarne v Loty$sku'** na zaklade viacerych osobitnych
faktorov vratane izolovanosti lotySského trhu s energiou, rastiicej zavislosti LotySska
na plyne a zatvorenia litovskej jadrovej elektrarne Ignalina na konci roka 2009.
Komisia tiez povolila holandsky rezim vyuzivajici daflové odpoCty na
povzbudzovanie investicii do prieskumu malych plynovych poli a ich tazby na
holandskom kontinentdlnom Selfe v Severnom mori'®. Povolila $panielsky rezim
pomoci uréeny na kompenzaciu vyrobcov elektrickej energie vyuzivajicich doméace
uhlie za &ast’ ich produkcie ako zavizok sluzby vo verejnom zaujme'®. Hoci
smernica o trhu s elektrickou energiou'” umoziiuje &lenskym §tatom prijat’ také
opatrenia z dévodov bezpecnosti dodavok, vztahuji sa na ne pravidla Statnej pomoci
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Usmernenia o §tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia (U. v. EU C 82, 1.4.2008, s. 1).

Vec N450/2009 Projekt Top Gas Recycling (TGR) — Pomoc Arcelor Mittal Eisenhiittenstadt GmbH (U.
v. EU C 94, 14.4.2010, s. 9).

Vec N650/2009 Pomoc na realizaciu tepelného kotla spalujiiceho biomasu (drevo).

Vec N295/2008 Investicnd pomoc elektrarni Mellach (U. v. EU C 154, 12.6.2010, s. 1).

Veci N135/2000 Pomoc na rekultivaciu kontaminovaného miesta v Linzi (U.V. C312,17.11.2010,s.5—
6) a N197/2010 Individudlna pomoc na rekultivaciu kontaminovaného miesta v Dolnom Korutansku
(U.v. EU C 265, 30.9.2010, s. 1).

Vec N381/2010 Projekt CCS v oblasti pristavu Rotterdam.

Vec N190/2009 Pilotny projekt zachytivania CO, v zdvode Nuon Buggenum (U. v. EU C 238,
3.9.2010,s. 1).

Vec N675/2009 Vyberové konanie pre pomoc na nové kapacity na vyrobu elektrickej energie (U. v. EU
C213,6.8.2010,s. 1).

Vec N718/2009 Rozvoj okrajovych pobreznych poli zemného plynu (U. v. EU C 270, 6.10.2010, s. 1)
Vec N178/2010 Prednostné sprevidzkovanie zavodov vyuzivajiicich domdce uhlie (U. v. EU C 312,
17.11.2010, s. 6).

Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. jina 2003 o spolo¢nych pravidlach pre
vnitorny trh s elektrickou energiou a o zrugeni smernice 96/92/ES (U. v. EU L 176, 15.7.2003, s. 37).
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predovsetkym ramec Spoloc¢enstva pre Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo
verejnom zaujme'®. Komisia nezistila Ziadne zjavné pochybenie posudenia
v odévodneni Spanielska pri definicii zavizku sluzby vo verejnom zaujme a overila,
ze vSetky poziadavky ramca boli splnené. Okrem toho ma reZim prechodny
charakter. Spanielsko sa zaviazalo, Ze ho po roku 2014 neprediZi. TieZ sa zaviazalo
zabezpetit' stlad so sucasnymi aj budicimi pravidlami EU o §tatnej pomoci pre
uhol'ny priemysel.

Elektronické komunikacie

Komisia odstartovala 26. augusta 2010 ako sucast’ stratégie Europa 2020 svoju
Digitalnu agendu pre Europu'”’. Uréuje priority Komisie v oblasti digitalnej
ekonomiky, medzi ktoré patri vytvorenie jednotného trhu pre telekomunikacné
sluzby. Predkladd najmd ciel Komisie znizit' takmer na nulu rozdiel medzi
roamingovymi tarifami a vnutros§tatnymi sadzbami do roku 2015. Takisto ustanovuje
ambiciozny ciel rychleho a ultrarychleho pristupu na internet v Eurdpe.

V roku 2010 wvyustila G¢innejSia hospodarska sutaz v doésledku presadzovania
zdkonov hospodarskej sttaze, regulacie sektora, technologického rozvoja a novych
podnikatel'skych modelov do nizSich cien za elektronické komunikacné sluzby
a ponuky inovativnych sluzieb. Sprava Komisie vydana v juni 2010'® ukazala, ze
telekomunikaéné trhy EU su Coraz viac konkurencieschopné vdaka usmerneniu
Komisie vykonavanom v konzultatnom procese a preskimavani podl'a regulaéného
ramca EU pre elektronické komunikacie.

V pripade spolo¢nosti Telekomunikacja Polska'” Komisia poslala 1. marca 2010

oznamenie namietok stCasnému pol'skému prevadzkovatelovi s predbeznym
zaverom o poruseni ¢lanku 102 zneuzitim dominantného postavenia tym, ze odmietol
poskytovat’ plateny pristup k svojim vel'koobchodnym Sirokopasmovym sluzbam.

Fuazia spolocnosti France Télécom a britskych dcérskych spolocnosti Deutsche
Telekom''® schvalena 1. marca 2010 zdéraznila vyznam vlastnictva frekvenéného
spektra pri vyvoji 4G sieti. VySetrovanie ukézalo, ze kombinované susediace
spektrum ucastnikov by mohlo viest’ k vzniku nového subjektu, ktory by bol jedinym
mobilnym operatorom v Spojenom kralovstve schopnym ponuknut’ v strednodobom
horizonte mobilné datové sluzby d’alSej generacie prostrednictvom technologie Long
Term Evolution s najlepSou moznou rychlostou. Rozhodnutie o schvaleni bolo preto
podmienené okrem iné¢ho odpredajom Stvrtiny kombinovaného frekvenéného spektra
stran v pasme 1 800 MHz.

Na dosiahnutie svojich cielov rychleho Sirokopasmového pokrytia pre vsetkych
europskych obCanov a predplatenia ultrarychleho Sirokopasmovych pripojenia
najmenej 50 % eurdpskych domécnosti do roku 2020 Komisia posudila a schvalila
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110

Ramec spolodenstva pre §tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme (U. v. EU
C297,29.11.2005, s. 4).

Digitalna agenda pre Eurépu [KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni/2].

Preskiimanie trhov podla regulaéného ramca EU — Dalsie kroky ku konsolidacii vnitorného trhu
elektronickych komunikacii [KOM(2010) 271 v konecnom zneni].

Vec COMP/39525 Telekomunikacja Polska. Pozri IP/10/213, 1. 3. 2010.

Vec COMP/M.5650 T-Mobile/Orange (U. v. EU C 108, 28.4.2010, s. 4).
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pouzitie Statnej pomoci a inych druhov financovania z verejnych zdrojov v ramci
usmerneni pre Sirokopasmové siete''' za priblizne 1,8 miliardy EUR, ktoré vytvorili
celkové investicie do Sirokopasmovych sieti v hodnote viac ako 3,5 miliardy EUR.

Informacné a komunikaéné technologie (IKT)

Efektivne produkty a sluzby IKT st nevyhnutné pre inteligentny rast, ktory je
jednym z hlavnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020. Zachovat prilezitosti vstupu na trh
pre nové firmy a stavat’ zavedenych hracov pred vyzvy je rozhodujuce pre vyuzitie
celého potencidlu digitdlnej ekonomiky. Sttaz mozno posilnit’ interoperabilitou
a uCinnymi normami, kedZe tieto zvycajne uprednostiiuju vstup vécsicho poctu
hracov a znizuji naklady inovécii.

V tejto suvislosti sa Komisia snazila poskytntit’ v svojich usmerneniach k dohodam o
spolupréci prijatych 14. decembra 2010 viac usmerneni k dohoddm o Standardiz4cii.
Na to, aby sa pozitivne u€inky Standardizacie mohli v plnej miere prejavit, by mal
byt proces Standardizécie transparentny a pristupny pre vsSetkych zainteresovanych
hra¢ov na trhu. Okrem toho sa majitelia prav duSevného vlastnictva vyzyvaju
k zavdzku poskytovat’ licencie so spravodlivymi, primeranymi a nediskrimina¢nymi
podmienkami (zdvdzok FRAND) a ucinne ho dodrziavat, aby sa zabezpecila
dostupnost’ normy.

Na jar roku 2010 zacala Komisia dve stibezné predbezné vysSetrovania obchodnych
postupov Apple tykajacich sa iPhone''?. Apple umoznil servis na zaru&né opravy len
v krajine, kde bol iPhone kupeny, ¢o by mohlo potencidlne viest’ k rozdeleniu trhu
EHP. Apple tiez obmedzil podmienky svojich licenénych zmlav s nezavislymi
vyvojarmi aplikécii tym, Ze v nich vyzadoval pouzitie pdvodnych programovacich
nastrojov Apple a softvérovych jazykov schvalenych Apple na ukor softvéru tretej
strany. To by mohlo v kone¢nom dosledku viest’ k znemoZneniu hospodarskej stitaze
pri aplikaciach vyvinutych pre iné mobilné platformy. Ked’ze Apple sa v septembri
2010 rozhodol zaviest’ cezhrani¢ny servis pre zaru¢né opravy iPhone v rdmci EHP
auvolnit obmedzenia vyvojarskych nastrojov pre aplikadcie iPhone, Komisia
rozhodla ukonc¢it’ obidve vySetrovania.

Diia 26. jula 2010 zacala Komisia formalne protimonopolné vySetrovanie spolo¢nosti
IBM vychadzajuce z dvoch réznych tidajnych poruseni pravidiel EU v oblasti
antitrustovej politiky tykajacich sa zneuzitia dominantného postavenia na trhu
salovych poéitaéovm. VysSetrovanie sa zameriava na udajné viazanie salového
hardvéru IBM s jeho operacnym systémom a na udajné vylucovacie praktiky IBM
voci konkurenénym dodéavatel'om sluzieb udrzby salovych pocitacov.

Dina 30. novembra 2010 zacala Komisia formalne konanie proti spolo¢nosti
114 , . v . . v/ . ,
Google ™ so zdmerom d’alej vySetrovat’ obvinenia, ze Google zneuziva dominantné
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113

114

Usmernenia Spolocenstva pre uplatiiovanie pravidiel $tatnej pomoci v suvislosti s rychlym zavadzanim
sirokopasmovych sieti (U. v. EU C 235, 30.9.2009, s. 7 — 25).

Pozri IP/10/1175, 25. 9. 2010.

Veci COMP/39511 IBM Corporation, COMP/39790 TurboHercules/IBM a COMP/39692 IBM sluzby
udrzby. Pozri IP/10/1006, 26. 7. 2010.

Veci COMP/39740 Foundem/Google, COMP/39775 Ejustice/Google a COMP/39768 Ciao/Google.
Pozri IP/10/1624, 30. 11. 2010.
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postavenie na trhu v on-line vyhl'adévani, on-line reklame a sprostredkovani on-line
reklamy na zéklade st'aznosti niekol’kych poskytovatel'ov vyhl'adavacich sluZieb.

Microsoft poslal Komisii prvé dve spravy o zavadzani softvéru Choice Screen, ktory
Microsoft sthlasil distribuovat’ pouzivatelom Windows v EHP, aby ponukol
nestranny vyber medzi najroziirenej§imi webovymi prehliadaémi'. Do konca
novembra 2010 mal Choice Screen viac ako 270 milidon névstev a stiahlo sa cezen

viac ako 84 milionov webovych prehliadacov.

Dna 21. janudra 2010 Komisia schvalila planovani akviziciu spolo¢nosti Sun
Microsystems spolo¢nostou Oracle Corporation, ktora je vedicim predajcom
licencovaného softvéru''®. Tato akvizicia vyvolala otazku sitazného G&inku takych
softvérovych produktov s otvorenym zdrojom, ako su databazy MySQL spolo¢nosti
Sun. Po druhej faze vySetrovania Komisia schvalila akviziciu bez podmienok.

Komisia schvalila s podmienkami akviziciu Tandberg spolo¢nostou Cisco'’, ked’ze
vySetrovanie viedlo k obavam tykajucich sa trhu s vyrobkami vyssej triedy pre
videokonferencie v dosledku problémov s interoperabilitou. Medzi podmienky patril
predaj Telepresence Interoperability Protocol vyvinuty spolo¢nostou Cisco
nezavislému subjektu odvetvia, aby sa zarulila interoperabilita a umoznila ucast
d’alSich predajcov na jeho vyvoji.

Média

V suvislosti s prechodom na digitadlne vysielanie zaslala Komisia v novembri 2010
formalnu vyzvu franctizskym orgdnom v suvislosti s franctizskym zakonom z roku
2007, ktorym sa poskytuje existujicim poskytovatel'om analdégového televizneho
vysielania moznost’ ziskat' d’alSie celoStatne televizne kanaly pri prechode na
digitalne vysielanie. Pri nedostatku presvedCivych dokazov, Ze tito poskytovatelia
televizneho vysielania ziskali dalSie kandly na zaklade objektivnych,
transparentnych, nediskriminaénych a primeranych kritérii, Komisia ustdila, ze
pripad sa javi ako poruienie pravnych predpisov EU''®,

V septembri 2010 v rédmci prebiehajiceho postupu pri poruSeni tykajuceho sa
talianskych pravnych predpisov pre oblast vysielania, taliansky urad pre
komunikacie prijal kritéria a pravidla, ktorych cielom je zabezpecit, aby viac
frekvencii vyplyvajicich z ,digitdlnej dividendy*“ bolo pridelenych novym
ucastnikom a menSim existujucim spolo¢nostiam. Vyberové konania na tieto
frekvencie by sa mali zacat’ v roku 2011.

V decembri 2010 Komisia schvalila akviziciu britského prevadzkovatel’a platenej TV
British Sky Broadcasting (BSkyB) spoloénostou News Corporation''”. Komisia bez
toho, aby tym ovplyvnila vySetrovanie uskuto¢iované prisluSnymi organmi
Spojené¢ho kralovstva o zlucitelnosti so zaujmom Spojeného kralovstva zachovat’

115
116
117
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119

Vec COMP/39530 Microsoft (viazanie) (U. v. EU C 36, 13.2.2010, s. 7).

Vec COMP/M.5529 Oracle/Sun Microsystems (U.v. EU C 91, 9.4.2010, s. 7).

Vec COMP/M.5669 Cisco/Tandberg. Pozri IP/10/377, 29. 3. 2010.

Smernica Komisie 2002/77/ES zo 16. septembra 2002 o hospodarskej sut'azi na trhoch elektronickych
komunikaénych sieti a sluzieb (U. v. EU L 249, 17.9.2002, s. 21 — 26).

Vec COMP/M.5932 News Corp/BSkyB. Pozri IP/10/1767, 21. 12. 2010.
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pluralitu médii, dospela k zaveru, ze transakcia by neviedla k vyznamnému naruSeniu
efektivnej hospodarskej stitaze.

Komisia pokracovala v schvalovani Statneho financovania pre verejnopravnych
vysielatel'ov, pokial’ rozsah sluzby vo verejnom zaujme, ako aj financovanie boli
uplne transparentne urované a ak financovanie Statom nepresahuje mieru potrebnu
na splnenie poslania sluzby vo verejnom zdujme. Diia 20. jala 2010 Komisia
uzavrela kladnym rozhodnutim formalne vysetrovanie nového systému financovania
verejnopravnych vysielatelov vo Franctizsku a Spanielsku s ohladom na postupné
zrusenie reklamy v tychto retazcoch'> a ukongila vySetrovanie existujucich rezimov
financovania holandskych verejnopravnych vysielatelov po zmendch, doplneniach
a formalnych zavizkoch zo strany Holandska'?',

Farmaceuticky priemysel

, v . . 122 . .
Po uzavreti vySetrovania vo farmaceutickom sektore v roku 2009 Komisia

ozndmila reviziu takzvanej ,smernice o transparentnosti“, ktord ustanovuje
minimélne pravidla pre postupy uréovania cien a Ghrad'”. V ramci tejto revizie sa
budt skiimat’ mozZnosti, ako zvySit' transparentnost’ takychto opatreni a zabranit
stivisiacim oneskoreniam v pristupe na trh, najméd pre generické lieky. Niekol'ko
&lenskych $tatov (napr. Spanielsko, Taliansko alebo Rakuisko) prijalo aj odporGi¢ania
z odvetvového prieskumu na zlepSenie pristupu na trh pre generické lieky.

Odvetvovy prieskum takisto prispel k impulzu na prijatie patentu SpoloCenstva
a Specializovaného sudneho systému pre patenty v Eurdpe, ktoré obhajuje a navrhuje
Komisia. Diia 10. decembra 2010 Rada uviedla, Ze posilnend spolupraca je jedinou
moznostou ako pokrodit’ pri tvorbe systému jednotného patentu EU. Komisia
predlozila takyto navrh 14. decembra 2010'%*.

Komisia zagala monitorovat’ aj patentové urovnania v EU'?. Podiel patentovych

urovnani vo farmaceutickom sektore, ktoré potencidlne predstavuju problém, klesol
na 10 % v obdobi od jula 2008 do decembra 2009 v porovnani s 22 % v obdobi
odvetvového prieskumu (januar 2000 — jun 2008). Sucasné zvysenie celkového poctu
patentovych urovnani ukazalo, Ze zacaté prebiehajiice donucovacie zaloby Komisie
nebrania podnikom uzavriet’ urovnania.

Ako priame pokracovanie odvetvového prieskumu prebiehaju viaceré donucovacie
zaloby. Komisia vySetruje dohody o patentovych urovnaniach pre liek na hypertenziu
perindopril, uzatvorené spolo¢nostou Servier a viacerymi vyrobcami generickych
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Veci C27/2009 Viacrocna dotdacia pre Francuzsko Télévisions a C38/2009 Novy systém financovania

z dani pre verejnoprdavne vysielanie v Spanielsku (U. v. EUL 1, 4.1.2011,s. 9 — 19).

Vec E5/2005 Rocné financovanie holandskych verejnopravnych vysielatelov (U. v. EU C 74, 24.3.2010,
s. 4).

Zhrnutie spravy o preskiimani farmaceutického sektora, 7. 8. 2009.

Smernica Rady 89/105/EHS z 21. decembra 1988 o transparentnosti opatreni upravujucich
stanovovanie cien humannych lickov a ich zaradovanie do vnutrostatnych systémov zdravotného
poistenia (U. v. ES L 40, 11.2.1989, s. 8 — 11).

Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa povol'uje posilnend spolupraca na ucely vytvorenia jednotnej
ochrany patentov [KOM(2010) 790 v konecnom zneni, 2010/0384 NLE].

K dispozicii na: http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry.
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liekov'*. Komisia takisto za¢ala v podobnej oblasti formélne konanie proti danskej

farmaceutickej spolo¢nosti Lundbeck tykajice sa jej antidepresiva citalopram'?’.,

Farmaceuticky sektor sa tiez stal prioritou mnohych narodnych orgénov pre
hospodarsku sutaz (NOHS). Napriklad v Spojenom kralovstve Office of Fair
Trading (OFT) vydal vo februari 2010 vyhlasenie o ndmietkach voc¢i Reckitt
Benckiser, ktory pripustil poruSenie a suhlasil so zaplatenim pokuty v sume 10,2
milibna GBP'*. Taliansky NOHS zagal formalne vySetrovanie proti vyrobcovi
povodného lieku — spolo€nosti Pfizer za mozné zneuZitie patentového systému
umelym predizenim patentovej ochrany licku latanoprost.

Konsolidacné tendencie pokracovali vo farmaceutickom sektore v segmente
povodnych liekov, ako aj v segmente generik. Medzi hlavnymi preverovanymi
pripadmi boli Abbott/Solvay Pharmaceuticals, Teva/Ratiopharm a Novartis/Alcon'?.
Tieto pripady boli v prvej faze schvalené so zavdzkami. Vzhladom na to, ze
farmaceutické spolocnosti majii Casto celosvetovli pdsobnost’, vyzadovali si tieto

postupy spolupracu s d’al§imi organmi pre hospodarsku sut'az vo svete.
Sluzby zdravotnej starostlivosti

Komisia prijala svoje prvé protimonopolné rozhodnutie na trhu so sluzbami
zdravotnickej starostlivosti, ktorym uklada pokutu vo vyske 5 milibnov EUR
francuzskemu zdruZeniu lekarnikov (ONP)"*’. Komisia odsudila trhové spravanie
ONP na franctizskom trhu klinickych laboratornych skuasok. Predovsetkym zistila, ze
ONP obmedzoval mozné zniZenie ceny klinického testovania a obmedzoval rozvoj
urcitych skupin laboratérii s cielom ochranit’” ekonomické zaujmy vacsiny svojich
¢lenov.

Pocas roka 2010 Komisia preskiimala viacero st'aznosti sukromnych poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti na tidajné nespravodlivé zaobchadzanie alebo na potencialne
nadmernt kompenzaciu nemocnic vo verejnom vlastnictve. Tieto st'aznosti va¢Sinou
prisli od prevadzkovatelov v Clenskych Statoch s otvorenejSimi trhmi zdravotnej
starostlivosti pre hospodarsku sutaz (napr. Belgicko, Franctuzsko, Nemecko
a Holandsko).

Doprava

Hospodarsky utlm v roku 2009 mal vyrazny vplyv na takmer vSetky odvetvia
dopravy, ale rok 2010 sa ukazal byt rokom postupného zotavovania. Ku koncu roka
2010 sa ceny v leteckej a namornej doprave vo vel'kej miere vratili na urovenl pred
krizou.

126
127
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130

Vec COMP/39612 Servier (perindopril).

Vec COMP/39226 Lundbectk.

Dostupné na: http://www.oft.gov.uk/news-and-updates/press/today?prid=749499

Veci COMP/M.5661 Abbott/Solvay Pharmaceuticals (U. v. EU C 89, 7.4.2010, s. 1) a COMP/M.5778
Novartis/Alcon.

Vec COMP/39510 ONP. Pozri 1P/10/1683, 8. 12. 2010.
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Letecka doprava

Dna 14. jala 2010 Komisia ukon¢ila vyznamny antitrustovy pripad podla ¢lanku 101
ZFEU v sektore leteckej dopravy tym, e zévizky British Airways, American
Airlines a Iberia'?! ponuknuté ako odpoved” na obavy o hospodarsku sutaz
vyplyvajuce z ich dohody o koordinovani cien, kapacity, harmonogramov,
marketingu a predaja a o zdielani prijmov na zaoceanskych trasdch vyhlasila za
pravne zavdzné. V snahe vyrieSit' zistené obavy o hospodarsku sutaz tri letecké
spolocnosti sa zaviazali uvolnit’ sedem parov prevadzkovych intervalov na Styroch
trasich na londynskom letisku Heathrow alebo Gatwick, ponuknut
kombinovatelnost’ tarif a osobitné dohody pro rata a otvorit’ konkurentom pristup
k svojim programom Frequent Flyer. Toto rozhodnutie bude znamenat vyznamny
prinos pre eurdpskych spotrebitelov tym, ze zaru¢i zachovanie dostatocnej
konkurencie na transatlantickych letoch, najmé z Londyna.

V roku 2010 predstavovala koncentracia v leteckej doprave ddlezity ustredny bod
v kontrole fuzii, ¢o odzrkadl'uje pokracujucu konsolidiciu odvetvia. Dna 14. jula
2010 Komisia schvalila fiziu medzi British Airways a Iberia po presetrovani trhu,
ktoré ukézalo, ze zlic¢eny subjekt bude nad’alej vystaveny dostatone sut'aznému
prostrediu v osobnej a nakladnej leteckej doprave, ako aj pri pozemnej obsluhe'**.
Dna 27. jala 2010 schvalila Komisia fuziu americkych dopravcov United Airlines
a Continental Airlines, ktori poskytuju pravidelni letecki osobnu a ndkladnu
dopravu medzi EHP a USA'*’. Presetrovanie trhu potvrdilo doplnkovii povahu ich
transatlantickych sieti. Diha 30. jula 2010 zadala Komisia hibkové vysetrovanie
planovaného zlucenia medzi Olympic Air a Aegean Airlines po prvych ndznakoch,
ze navrhovana koncentracia by viedla k vel'mi vysokym podielom na trhu na vel'kom

X (134
pocte tras ~.

Vybuch sopky Eyjafjallajokull na Islande v aprili 2010 vytvoril mrak sope¢ného
popola, ktory pokryl vac¢sinu Eurdpy okrem vzdusného priestoru Stredomoria. Diia
4. maja 2010 Rada suhlasila ,pripomenut’ existujici pravny ramec platny pre
potencialne podporné opatrenia &lenskych §tatove (&lanok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU)
vo svojich zaveroch o odpovedi EU na dosledky spdsobené oblakom sopeéného
popola leteckému priemyslu. V roku 2010 vSak ziaden ¢lensky $tat nevyjadril zamer
poskytnut’ Statnu pomoc odvetviu leteckej dopravy vo vysSie uvedenych
suvislostiach.

Niekol’ko pripadov Statnej pomoci pre investicie do letiskovej infrastruktiry bolo
schvalenych ako zlucitel'nych s vnutornym trhom pre letiskd v Spojenom kralovstve
(letisko Derry), vo Finsku (letiskd Vaasa a Oulu) a v Loty$sku (letisko Riga)'™.
Komisia tiez ukoncila formalne vySetrovanie dohody uzatvorenej do roku 2016
medzi letiskom v Bratislave a Ryanair, kde dospela k zaveru, Ze Ryanair nemal

poskytnutt ziadnu vyhodu'°.

131
132
133
134
135

136

Vec COMP/39596 BA/AA/IB. Pozri IP/10/936 a MEMO/10/330, 14. 7. 2010.
Vec COMP/M.5747 British Airways/Iberia (U. v. EU C 241, 8.9.2010, s. 1).

Vec COMP/M.5889 United Airlines/Continental Airlines (U. v. EU C 225, 20.8.2010, s. 1).

Vec COMP/M.5830 Olympic Air/Aegean Airlines, (U.v. EU C 174, 1.7.2010, s. 16).

Veci NN65/2009 Derry Airport (U. v. EU C 144, 3.6.2010, s.27), N397/2009 Vaasa Airport (U. v.
EU C 29, 5.2.2010), N286/2010 Oulu Airport a N41/2010 Riga Airport (U. v. EU C 143, 2.6.2010).
Vec C12/2008 (ex NN74/2007) Dohoda medzi letiskom Bratislava a Ryanair.
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Okrem toho Komisia zacala v februari 2010 formalne vySetrovanie aspektov Statnej
pomoci pri tvere, ktory pre CSA — Ceské aerolinie poskytol subjekt vo vlastnictve
Statu (Osinek), ako aj nasledné oslobodenie od zabezpek na Gver’, a viacerych
opatreni poskytnutych mad’arskymi orgdnmi na podporu Malév, narodného leteckého
dopravcu, v kontexte jeho privatizcie a nasledného opitovného zoitatnenia'>®
v decembri 2010. Napokon Komisia schvélila v novembri 2010 pomoc na zachranu
vo forme p6zi¢ky v hodnote 52 miliénov EUR pre dopravcu pod maltskou vlajkou'?’
na rieSenie problémov s likviditou, ktorym celil Air Malta, do casu, kym Komisii
predlozia riadny plan restrukturalizacie.

Zeleznicnd a vnutrozemskad doprava

Komisia prijala ndvrh na prepracovanie prvého zelezni¢ného balika 17. septembra
2010'. Cielom navrhu je zvysit hospodarsku siitaz na Zelezni¢nom trhu zlepsenim
pristupu k sluzbam spojenym so zelezni¢nou dopravou, ako st terminaly a zariadenia
udrzby a posilnenim pravomoci narodnych Zelezni¢nych regulaénych orgénov.

V oblasti kontroly $tatnej pomoci prijala Komisia vo februari 2010 svoje prvé
rozhodnutie uplatilujice nové nariadenie o sluzbach vo verejnom zaujme
v zelezniénej osobnej doprave, ktoré nadobudlo uginnost 3. decembra 2009'*.
Komisia tak uzavrela formalne vySetrovanie zmluv na sluzby vo verejnom zaujme
danskej Zeleznitnej spolo¢nosti Danske Statsbaner (DSB)'* zagaté v roku 2008.
Zistila, Ze kompenzacie vyplacané DSB kazdorocne danskou vladou za naklady
vzniknuté pri plneni zavizkov sluzby vo verejnom zaujme boli obmedzené na to, ¢o
bolo nevyhnutne potrebné na pokrytie tychto ndkladov. Komisia povolila dna
26. maja 2010 plan Société nationale des Chemins de Fer Belges (SNCB)
redtrukturalizovat’ svoje ¢innosti v nakladnej doprave'* a v decembri 2010 povolila
pomoc na zachranu vo vyske priblizne 128 milionov EUR pre BDZ EAD, bulharské
zeleznice v Statnom vlastnictve ¢inné na trhu nékladnej, ako aj osobnej zelezni¢nej
dopravy'*.

V oblasti kontroly fuzii Komisia schvalila niekol'ko akvizicii s podmienkou
odpredaja aktivit na urcitych geografickych trhoch: patria sem napr. navrhovana
akvizicia Zelezni¢ného a autobusového operatora Arriva plc zo Spojeného kralovstva
spolo¢nostou Deutsche Bahn'*, alebo zavizkov na zabezpe&enie u&inného pristupu
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138

139

140

141

142

143

144
145

Vec C6/2010 Mozné dosledky Statnej pomoci vyplyvajuce z wuveru poskytnutej spolocnostou Osinek a.s.
Pozri IP/10/179, 24. 2. 2010.

Vec C38/2010 Madarské aerolinie Maléy. Pozri IP/10/1753,21.1 2. 2010.

Vec N504/2010 Air Malta plc. Pozri 1P/10/1509, 15. 11. 2010.

Néavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zzeleznicny
priestor [KOM(2010) 475 v kone¢nom zneni, COD 2010/0253].

Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo
verejnom zaujme v zelezniCnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS)
¢.1191/69 a 1107/70 (U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1 — 13).

Vec C41/2008 zmluvy na sluzby vo verejnom zaujme medzi danskou viadou a Dankse Statsbaner. Pozri
1P/10/178, 24. 2. 2010.

Vec N726/2009 Pomoc na restrukturalizaciu cinnosti verejnopravneho podniku SNCB v oblasti
nakladnej prepravy. Pozri IP/10/615, 26. 5. 2010.

Vec N402/2010 Pomoc na zachranu bulharskych statnych zeleznic EAD (BDZ). Pozri IP/10/1733.

Vec COMP/M.5855 Deutsche Bahn/Arriva ple (U. v. EU C 276, 13.10.2010, s. 1).
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pre novych aktérov, ako je to v pripade spolo¢ného podniku ,,New Eurostar* SNCF

a London Continental Railways'*.

Namorna doprava

V roku 2010 pokracovala Komisia v presvedCovani tretich krajin o potrebe
presadzovania pravidiel braniacich nedovolenému obmedzovaniu hospodarske;
sitaZze v ndmornej doprave. Jej nemennym posolstvom je umoZnenie vynimiek
z protimonopolnych pravidiel pre niektoré konzorcid — napr. pre operativnu
spoluprdcu medzi dopravcami linkovej lodnej dopravy v spolocnych sluzbach
nakladnej dopravy — a zaroven zakazovat’ vsetky formy dohdd o stanoveni ceny ¢i
kapacity.

V januari 2010 zacala Komisia konanie proti systému ,,Baltic Max Feeder”, pri
ktorom majitelia kontajnerovych plavidiel hodlali spolo¢ne kryt naklady na
vyradenie plavidiel z prevadzky'*’. Od planovaného systému sa néasledne upustilo
a pripad bol uzavrety.

Takisto v januari Komisia schvalila po prvy raz aj pomoc na odstartovanie projektu
»Morské dial'nice na zdklade ndmornych usmerneni, ako aj usmerneni o doplnkove;j
pomoci'*. Projekt sa tyka vytvorenia niamorného spojenia medzi francizskym
pristavom Nantes-Saint Nazaire a $panielskym pristavom Gijon'* a ma za ciel
zachytit’ medzi 3 % az 5 % cestnej dopravy prechadzajucej v sucasnosti na zapad od

Pyreneji.

Pokial' ide o Statnu pomoc na financovanie pristavnej infrastruktiry, Komisia
rozhodla zacat Studiu, aby zhromazdila informacie umoznujuce lepSie pochopit
fungovanie pristavov a verejné financovanie ich infrastruktury. Na zaklade jej
vysledkov dokaze Komisia urcit’ spolahlivii metodu na dosiahnutie pokroku v tejto
oblasti.

Postové sluzby

Podra tretej smernice o postovych sluzbach'> bude musiet’ visina Elenskych tatov
dosiahnut’ do 31. decembra 2010 s povolenym predizenim o dva roky pre jedenast
Clenskych Statov Uplné otvorenie trhu odstranenim akychkol'vek zostavajlicich
vyhradenych oblasti '°'. Proces liberalizacie postupuje rychlo a niektoré ¢lenské $taty
(Estonsko, Finsko, Nemecko, Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo) uz tplne
otvorili svoje postové trhy vyrazne pred urCenou lehotou. Aj napriek dosiahnutému

146
147
148

149

150

151

Vec COMP/M.5655 SNCF/LCR/Eurostar (U. v. EU C 272, 8.10.2010, s. 2).

Vec COMP/39699 Baltic Max Feeder. Pozri IP/10/374, 26. 3. 2010.

Usmernenia v suvislosti so §tatnou pomocou dopliajicou finanéné prostriedky poskytované
Spoloéenstvom na otvorenie namornych dialnic (U. v. EU C 317, 12.12.2008, s. 10).

Veci N573/2009 a N647/2009 Pomoc na uvedenie do prevdadzky a vyuzivanie namornej dialnice medzi
pristavom Nantes-Saint-Nazaire (Franciizsko) a pristavom Gijén (Spanielsko), ktorii previdzkuje GLD
Atlantique (U. v. EU C 74, 24.3.2010, s. 5).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/6/ES z 20. februara 2008, ktorym sa meni a dopliia
smernica 97/67/ES s ohl'adom na Uplné dokoncenie vnutorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva
(U.v. EUL 52,27.2.2008, s. 3).

Ceska republika, Grécko, Cyprus, LotySsko, Litva, Luxembursko, Madarsko, Malta, Polsko,
Rumunsko a Slovensko.
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pokroku sa skuto¢nd hospodarska sitaz najmid v segmente listovych zasielok len
zaCina objavovat. Rozhodujice je zarucit, aby pripadné nahrady prijaté
poskytovatel'om univerzalnych sluzieb za poskytovanie sluzby vo verejnom zaujme
boli v stlade so skutocnymi ndkladmi na sluzby a nepredstavovali nespravodliva
vyhodu, aby sa zarucili rovnaké podmienky medzi konkurentmi a podporovala
hospodarska stt'az v postovych sluzbach.

V tejto suvislosti Komisia pokracovala v roku 2010 vo vySetrovani udajnej
nadmernej kompenzicie Deutsche Post AG'™ za vykonavanie jej povinnosti
univerzalnej sluzby v obdobi 1989 — 2007. Po potvrdeni zrusenia rozhodnutia
Komisie z roku 2002 Stdnym dvorom'> sa pri prebichajucom vysetrovani podla
poziadavky Sudneho dvora dodrziava komplexny pristup vratane vSetkych
univerzalnych sluzieb poskytovanych spolo¢nost'ou Deutsche Post.

V roku 2010 pokracovala Komisia vo svojom formalnom vysetrovani, ktoré zacala
v roku 2009, aby preskimala, ¢i urcité opatrenia v prospech belgického postového
operatora De Post — La Poste su v sulade s pravidlami o $tatnej podpory EU'.
Prebiehajuce vysetrovanie Komisie, ktoré sa zacalo 13. jula 2009, rychlo postupuje
za aktivnej spoluprace s belgickymi organmi a tyka sa viacerych opatreni vratane
nahrad poskytnutych Belgickom za tlohy v oblasti sluzieb vo verejnom zaujme,
kapitalovych injekcii, oslobodenia od dochodkovych zavdzkov, prevodu stavebnych
a danovych vynimiek.

Komisia svojim koneénym rozhodnutim z 26. januara 2010'°° ukoné¢ila formalne
vySetrovanie, v ktorom preSetrovala tidajni Statnu pomoc poskytnutii francuzske;j
spoloCnosti La Poste vo forme neobmedzenej Statnej zaruky vyplyvajlicej z jej
verejnopravneho postavenia. Komisia nespochybnila poslanie sluzby vo verejnom
zaujme spolocnosti La Poste ani jej verejné vlastnictvo a kontrolu v svetle neutrality
europskych pravidiel tykajucich sa majetkovych rezimov platnych v clenskych
Statoch. Dospela vsak k ndzoru, ze Stitna zaruka vyplyvajice z osobitného
postavenia La Poste predstavuje nezluCitelnu Statnu pomoc a mala by byt
odstranend, ¢o bolo dosiahnuté premenou La Poste na verejnt akciova spolocnost’
dita 1. marca 2010"°.

Automobilovy priemysel

V roku 2010 sa odvetvie motorovych vozidiel zacalo dostdvat’ z krizy, ktora ho
zasiahla mimoriadne tvrdo v roku 2008 a 2009. Okrem udrzania tohto ozivenia patri
medzi buduce vyzvy priemyselného odvetvia uvedenie uspornejSich automobilov
a prispdsobenie distribucnych sieti trovni dopytu a rasticej medzindrodnej
konkurencii. Medzi potencidlne otazky v hospodarskej stit’azi patri riadenie potrebne;j
reStrukturalizicie odvetvia a posilnenie vyvoja ,zelenSich“ automobilov so
zachovanim rovnakych podmienok.

152
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Vec C36/2007 Staznost proti Nemecku za neoprdvnenii Stitnu pomoc pre Deutsche Post (U. v.
EU C 245, 19.10.2007, s. 21).

Vec C-399/08 P Europska komisia/Deutsche Post AG.

Vec C20/2009 (ex N763/2002) Opatrenia v prospech La Poste (U.v. EU C 176, 29.7.2009, s. 17).

Vec C56/2007 Neobmedzend §tdtna zdruka — La Poste (Franciizsko) (U. v. EU L 274, 19.10.2010, s. 1).
Zakon €. 2010-123 z 9. februara 2010 o verejnopravnom podniku La Poste a o poStovych sluzbach.
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Dna 27. méja 2010 prijala Komisia nové pravidla hospodarskej sut'aze pre dohody
medzi vyrobcami automobilov a ich autorizovanymi predajcami, servismi
a distributormi nahradnych dielov. Tento novy ramec vSeobecne uplatiiuje nariadenie
o vertikdlnych skupinovych vynimkach prijaté 20. aprila 2010 na takéto dohody pre
sekundérne trhy od roku 2010 a od roku 2013 pre trhy predavajuce nové vozidla.
Okrem toho Komisia prijala nariadenie & 461/2010"7, ktoré ustanovuje tri
dopliiujiice zakladné ustanovenia tykajuce sa distribicie néhradnych dielov
a podrobny stubor dodatocnych usmerneni pre posudzovanie vertikdlnych dohdd
v odvetvi'™®. Nové pravidla predstavuju flexibilnii a primerant reakciu na rozdielnu
intenzitu hospodarskej stitaze na primarnych a sekundarnych trhoch a vSeobecne
zlad'uji pravidla platné pre dohody medzi vyrobcami automobilov a ich
autorizovanymi predajcami, opravarmi a distributormi ndhradnych dielov so
vSeobecnym rezimom.

V roku 2010 bolo Komisii ozndmenych 15 fuzii v automobilovom priemysle
a vSetky boli schvalené v prvej faze bez zavizkov. Akvizicia Volvo Cars ¢inskou
spoloénostou Geely a Daqing'’ bola jedinym pripadom, ktory sa tykal vyrobcov
automobilov.

Automobilovy sektor mal moznost vyuzit mimoriadne podporné opatrenia
obsiahnuté v docasnom ramci S$tatnej pomoci, pokial schvélené rezimy neboli
obmedzené len na tuto ¢innost, ale boli otvorené pre vsetky odvetvia hospodarstva.
Komisia konkrétne schvalila vo februari 2010 plany oznamené Svédskom
o poskytnuti zaruky, ktord by umoznila Saab Automobile AB'® pristup k tveru od
Europskej investi¢nej banky (EIB) na investi¢ny projekt v hodnote 1 miliardy EUR
suvisiaci okrem iného s palivovou uspornostou a bezpecnostou automobilov. Dna
16. decembra schvalila Komisia porovnatelnii zaruku Svédska, aby umoznila
spolo¢nosti Volvo Cars Corporation pristup k tveru 500 miliénov EUR od EIB na
financovanie vyskumu a inzinierskych ¢innosti zameranych na palivovl Gspornost’

a bezpetnost’ cestnej premavky'®'.

Potravinovy dodavatel’sky retazec

V juli 2010 Komisia zriadila féorum na vysokej urovni na zlepSenie fungovania
potravinového retazca'® Férum sa bude predovietkym zaoberat nekalymi
obchodnymi postupmi vyplyvajicimi zo zmluvnej nerovnovahy a nerovnocennej
vyjednavacej sily medzi dodavateI'mi a odberateI'mi. Na tieto postupy, ktoré¢ treba
odliSovat’ od protisutaznych postupov, sa zvycajne vzt'ahuje vnutrostatne zmluvné
a obchodné pravo.
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Nariadenie Komisie (EU) &. 461/2010 z 27. maja 2010 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie na kategorie vertikalnych dohdd a zostuladenych postupov v sektore
motorovych vozidiel (U. v. EU L 129, 28.5.2010, s. 52 — 57).

Dopliiujuce usmernenia o vertikdlnych obmedzeniach v dohodach o predaji a opravach motorovych
vozidiel a o distribucii nahradnych dielov pre motorové vozidla (U. v. EU C 138, 28.5.2010, s. 16).

Vec COMP/M.5789 Geely/Daging/Volvo Cars (U.v. C 187, 10.7.2010, s. 3).

Vec N541/2009 Stdtna zdaruka v prospech spolocnosti SAAB.

Vec N520/2010 2009 Stdatne zdaruky v prospech spolocnosti Volvo Personvagnar AB (Volvo Cars
Corporation).

Rozhodnutie Komisie z 30.7.2010 (U. v. EU C 210, 3.8.2010, s. 4), pozri tiez Lepsie fungovanie
potravinového dodéavatel'ského retazca v Eurépe [KOM(2009) 591 v kone¢nom zneni].
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Napriek tomu na potravinovy dodavatel'sky retazec v Eurdpe ma vplyv viacero
potencidlnych problémov v oblasti hospodarskej sutaze. Podskupina pre potraviny
Europskej siete pre hospodarsku sttaz nepretrzite sluzi ako operativny ramec pre
diskusiu a koordinaciu medzi nadrodnymi orgdnmi pre hospodarsku sutaz (NOHS)
v tychto otazkach. Vyznamny pocet NOHS aktivne uskutocnil presetrovanie
v potravinovom a maloobchodnom sektore.

Osobitna pozornost’ bola venovana sektoru mlieka vzhl'adom na tazkosti, ktorym
celili chovatelia dobytka pocas nedavnej mliecnej krizy. V nadvédznosti na
odportcania skupiny na vysokej urovni pre mliecko Komisia prijala v decembri 2010
legislativny navrh'® o zmluvnych vztahoch v sektore mlicka. Navrh umoZiuje
kolektivne vyjedndvanie organizacii vyrobcov pol'nohospodarov zameriavajicich sa
na vyrobu mlieka, ktoré¢ podlieha urc¢itym obmedzeniam na zaklade ich podielu
v objeme produkcie mlieka na celoeurdpskej a vnutrostatnej urovni. Navrh tiez
obsahuje ,,bezpecnostnt dolozku®, ktora umoziiuje prislusnym NOHS alebo Komisii
rozhodnut, ze rokovania organizacie vyrobcov sa nemozu uskutocnit’ tam, kde by
viedli k obmedzeniu hospodarskej sutaze alebo by sposobili vaznu ujmu
spracovatelom mlieka, najméd malym a strednym podnikom.

EUROPSKA SIET PRE HOSPODARSKU SUTAZ A SPOLUPRACA S VNUTROSTATNYMI
SUDMI

V roku 2010 Eurdpska siet’ pre hospodarsku sutaz (ESHS) bola nadale; vel'mi
aktivnym forom na diskusiu a vymenu najlepSich postupov pri presadzovani
pravidiel zamedzujicich nedovolené obmedzovanie hospodarskej sutaze v 27
¢lenskych Statoch. Komisia bola informovana podla ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia
&. 1/2003'%* o 158 novych pripadoch vysetrovania zaatych narodnymi organmi pre
hospodarsku sttaz (NOHS) v roku 2010, okrem iného v odvetviach dopravy,
energetiky, vyroby, médii a telekomunikéacii. Okrem toho pocet donucovacich
rozhodnuti nahlasenych NOHS a preskiimanych Komisiou vzréstol oproti roku 2009
0 36 %. Rovnako ako v predchadzajucich rokoch Komisia nezacala v roku 2010
ziadne konanie s cielom zabezpecit’ jednotnost’ v rozhodovani.

Komisia odpovedala na dve Ziadosti vnatro§tatnych sudov (Spanielsko a Belgicko)
podla ¢lanku 15 ods. 1 nariadenia ¢. 1/2003, ktoré umoziuje vnatrostatnym sudcom
poziadat’ Komisiu o informacie, ktoré ma, alebo o stanovisko k otazkam tykajtcich
sa uplatiiovania protimonopolnych pravidiel EU.

Komisia predlozila pisomné pripomienky k trom pripadom podla ¢lanku 15 ods. 3
nariadenia ¢. 1/2003. Pripomienky boli postupené High Court of Ireland, pokial’ ide
o podmienky &lanku 101 ods. 3 ZFEU s osobitnym zameranim na restrukturalizacie
dohody znizujuce kapacitu, d’alej Najvyssiemu sudu Slovenskej republiky vo vztahu
k uplatinovaniu ekonomickej kontinuity podnikov a uinnosti pokut a NajvysSiemu
stdu Holandska v stvislosti s nedafiovou odpocitate'nostou pokut.

163

164

Navrh z 9. decembra 2010 na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia
nariadenie Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokial' ide o zmluvné vztahy v sektore mlieka a mliecnych
vyrobkov [KOM(2010) 728].

Nariadenie Rady (ES) €. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej stitaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1 —25).
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Pracovné skupiny pre horizontidlne dohody a vertikdlne obmedzenia boli tento rok
mimoriadne aktivne v kontexte preskiimania prisluSnych nariadeni o skupinovych
vynimkach a sprievodnych usmerneni. Bola zriadena aj pracovna skupina pre fuzie.

V roku 2010 zacala ESHS vydavat publikaciu ECN Brief pre pravnické
a podnikatel'sk¢ kruhy, ako aj spotrebitel'sk¢ organizacie a akademickych
pracovnikov, zamerani na zvySovanie informovanosti verejnosti o cinnostiach
vykonévanych ESHS.

MEDZINARODNE AKTIVITY

Komisia nad’alej zohravala veducu ulohu v Medzindrodnej sieti pre hospodarsku
sutaz (ICN), a to najmi svojou Uc€astou v projekte riadiacej skupiny pod nazvom
,Projekt Druhd dekada“, ktory sa zameriava na tvahy nad budicnostou ICN
v globalizovanej ekonomike. Komisia prispievala k praci vyboru OECD pre
hospodarsku sutaz a zucastnila sa troch zasadnuti uskuto¢nenych v roku 2010.
Takisto sa zucastnila Siestej hodnotiacej konferencie Organizacie Spojenych narodov
pre obchod a rozvoj.

Rovnako ako v predchédzajucich rokoch bola spolupraca s orgdanmi USA intenzivna
a komisar pre hospodarsku sutaz sa pravidelne stretaval so svojimi americkymi
partnermi — predsedom FTC Jonom Leibowitzom a Christine Varney, ndmestnickou
ministra spravodlivosti. Viacero vyznamnych protimonopolnych pripadov a fuzii
vysetrovanych v roku 2010 malo dosah na trhy EU aj USA. Osved&ené postupy
v ramci spoluprace EU — USA pri skimani fzii potvrdili, Ze su uzitoénym ramcom
napr. pri pripadoch Cisco/Tandberg a Novartis/Alcon.

V decembri 2010 Rada poverila Komisiu prerokovat’ dohodu o spolupraci v oblasti
hospodarskej sutaze so Svajéiarskou konfederaciou. Tato dohoda by mala vychadzat
z dohdd uzatvorenych zatial so Spojenymi Statmi, Kanadou, Japonskom a Koreou
a mohla by navySe obsahovat’ ustanovenia o vymene dévernych informacii.

Spolupraca s Cinou bola v roku 2010 nadalej prioritou. Podas navitev na vysokej
urovni v Pekingu a v Bruseli sa okrem pravidelnych diskusii o zakonoch v oblasti
antitrustovej politiky a ich vykonavacich predpisoch rokovalo aj o veciach
suvisiacich s konkrétnymi pripadmi.

Uzka technicka spolupraca medzi GR pre hospodarsku sutaz a indickou komisiou
pre hospodarsku sutaz pokracovala v roku 2010 najmd v oblasti kontroly
obmedzujucich postupov, zneuzivania dominantného postavenia a fzii.

GR pre hospodarsku sutaz zohravalo aktivnu ulohu v prebiehajucich rokovaniach
o dohodéch o voI'nom obchode (FTA) a d’al§ich dvojstrannych dohodéach s velkym
poctom jednotlivych tretich krajin alebo so zoskupeniami tretich krajin. Konkrétne
Rada pre zahrani¢né veci schvalila 16. septembra 2010 podpis dohody o vol'nom
obchode medzi EU a Kéreou, ktord je prva dohodou obsahujucou zékaz niektorych
druhov dotacii. EU takisto uzavrela rokovania o dohodich o volnom obchode,
v ktorych je kapitola o hospodarskej sut’azi, s andskymi krajinami (Kolumbia a Peru)
rovnako ako so Strednou Amerikou.
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Vyznamny pokrok sa dosiahol s Chorvatskom a Tureckom pri plneni vstupnych
kritérii na zacatie rokovani o kapitole hospodarskej sit'aze v suvislosti sich
ziadostou o prijatie do EU. V jini Rada rozhodla o zalati pristupovych rokovani
v kapitole hospodarska sutaz s Chorvatskom, zatial' o turecky parlament prijal
zéakon o Statnej pomoci v oktobri 2010.

DIALOG S ORGANIZACIAMI ZASTUPUJUCIMI SPOTREBITELOV
A ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Podskupina Eurdpskej poradnej skupiny spotrebitelov (ECCG) pre hospodarsku
sut'az, v ktorej je po jednom zastupcovi z narodnych spotrebitel’skych organizacii za
kazdy clensky Stat a jeden zastupca Europskej organizacie spotrebitelov (BEUC),
bola v roku 2010 konzultovana pri doélezitych otazkach, ako st vertikalne
obmedzenia a napravné opatrenia a vydala stanovisko k Zalobam o néhradu $kody'®
schvalené plénom ECCG.

Dalej sa rozpracoval spotrebitel'sky kitik na webovej stranke GR pre hospodérsku
sutaz a spristupnil sa od polovice roka 2010 v kazdom uradnom jazyku. Webova
stranka jednoduchym jazykom prezentuje ulohu politiky hospodarskej sutaze
a hlavné antitrustové pripady.

GR pre hospodarsku sutaz zverejnilo vysledky prvého komplexného prieskumu
nazorov zainteresovanych stran o vnimanej kvalite ¢innosti GR pre hospodarsku
sttaz'®. Prieskum vykonali v dvoch Gastiach dve nezavislé organizacie pre vyskum
trhu medzi profesiondlnymi zainteresovanymi stranami a obanmi vo vSetkych
&lenskych statoch EU'®". Studia ukézala vyznamné ocenenie uéinnosti prace GR pre
hospodarsku sitaz a bezahonnosti jeho pracovnikov. Prieskum tiez ukézal niekol'ko
oblasti konstruktivnej kritiky spolu s navrhmi na zlepSenie.

MEDZIINSTITUCIONALNA SPOLUPRACA

Po volbach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2009 a zacdiatku nového mandatu
Komisie v roku 2010 bola v oktébri 2010 prijata nova ramcova dohoda medzi oboma
ingtitaciami'®®.

V roku 2010 Parlament prijal uznesenie o sprave o politike hospodarskej sutaze za
rok 2008, o nariadeni o skupinovych vynimkach v sektore motorovych vozidiel,
o horizontadlnych dohoddch a o rozhodnuti Rady o Stitnej pomoci na uzavretie
uholnych bani neschopnych konkurencie. Okrem pravidelného dialoégu medzi
komisarom a Vyborom pre hospodarske a menové veci (ECON) v juni a novembri
oznamil podpredseda Almunia v oktobri poslancom vyboru ECON prediZenie
docasnych pravidiel Statnej pomoci prijatych v odpovedi na finanénu a hospodarsku
krizu.

165
166
167

168

K dispozicii na: http://ec.europa.eu/consumers/empowerment/eccg_en.htm.

K dispozicii na: http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/surveys _en.html.

Bleskovy prieskum Eurobarometra ,,Vnimanie hospodarskej politiky europskymi obcanmi‘
uskutoéneny organizaciou Gallup Madarsko a kvalitativna $tidia Eurobarometra ,,Stadia
zainteresovanych stran GR pre hospodarsku sutaz uskutocnend TNS qual+.

Réamcova dohoda z 20. oktobra 2010 o vzt'ahoch medzi Eurdépskym parlamentom a Komisiou.
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Komisia tizko spolupracovala s Radou formou informovania o délezitych politickych
iniciativach v oblasti hospodarskej sttaze, najmd o docasnych opatreniach Statnej
pomoci v suvislosti s finanénou a hospodarskou krizou. Rozhodnutie Rady o $tatnej
pomoci na uzavretie uhol'nych bani neschopnych konkurencie bolo takisto dolezitym
pracovnym vysledkom.

Europsky hospodarsky a socidlny vybor prijal po informécii Komisie stanoviska
k Sprave o politike hospodarskej sutaze za rok 2008, o uholnych baniach
neschopnych konkurencie, o lodiarstve, o BER pre motorové vozidla, ¢im prispel do
politickych diskusii v oblasti politiky hospodarskej sutaze.
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