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1. Uvop

Predkladané ozndmenie pozostava zo strednodobého hodnotenia ramcového programu
,Bezpecnost’ a ochrana slobod (2007 — 2013) (Security and Safeguarding Liberties, d’alej len
»ISL), ktory zahffia dva programy ,Predchddzanie trestnej Cinnosti a boj proti nej*
(Prevention and Fight against Crime, dalej len ,JSEC*) a ,,Terorizmus a iné bezpecnostné
rizikd — prevencia, pripravenost a riadenie nasledkov* (Prevention, Preparedness and
Consequence Management of Terrorism and other Security Related Risks, d’alej len ,,CIPS*).

Program ISEC sa tyka prevencie organizovanej alebo inej trestnej ¢innosti a boja proti nej,
najmé proti terorizmu, obchodovaniu s 'udmi a trestnym ¢inom spachanym na det'och,
nezékonnému obchodovaniu s drogami a zbrattami, korupcii a podvodom. Program CIPS sa
tyka kritickej infrastruktiry a dalSich bezpecnostnych otdzok vratane opera¢nych otdzok
v oblastiach, ako je krizové riadenie, Zivotné prostredie, verejné zdravie, doprava, vyskum
a technicky rozvoj.

Podrla prislusnych rozhodnuti Rady ma Komisia predlozit’ Europskemu parlamentu a Rade
priebezni hodnotiacu spravu o dosiahnutych vysledkoch a kvalitativnych a kvantitativnych
aspektoch tychto programov'. V zaujme splnenia tejto povinnosti Komisia objednala $tadiu
uskutocnentt spolo¢nostou Economisti Associati®> Tato $tadia vychadza zrozhovorov
astretnuti so 155 partnermi z 23 c¢lenskych Statov a zinternetovych prieskumov, ktoré
zahtnali 190 subjektov zo vSetkych 27 ¢lenskych Statov. Komisia okrem toho zohl'adnila
odporti¢ania uvedené v sprave skupiny priatelov predsednictva v stvislosti s programom
ISEC, ktort na jeseni 2009 iniciovalo Svédske predsednictvo a na ktorej sa podielali
zastupcovia 16 ¢lenskych §tatov z r6znych odborov.

Tato sprava sa vztahuje na obdobie rokov 2007 — 2009 a tiez na pociato¢né udaje za rok
2010, pricom sa zameriava na posudenie kvantitativnych a kvalitativnych aspektov
vykondavania uvedenych programov a dosiahnuté vysledky. Sucastou toho je nalezité
zmapovanie ¢innosti v rdmci tychto programov, analyzu realizicie financovanych projektov
a preskiimanie nastrojov a mechanizmov vykonavania s cielom stanovit’ pripadné napravné
opatrenia.

Rozpocet a model riadenia

Celkova suma vyc¢lenena na program ISEC na roky 2007 — 2013 predstavuje priblizne 600
miliénov EUR, pri¢om na program CIPS je vyhradenych 140 miliénov EUR. V obdobi rokov
2007 — 2009 bolo na program ISEC vy¢€lenenych 167 milionov EUR, zatial’ ¢o program CIPS
dostal 46 milionov EUR. Oba programy sa vykonavaju prostrednictvom ro¢nych pracovnych
programov, v ktorych sa stanovuju priority pre jednotlivé témy a/alebo sektory. Ich
vykonavanie prebicha na zaklade centralizovaného priameho riadenia, t. j. celé planovanie
a operacnu ¢innost’ vykonava Eurdpska komisia, ktord preberd plni zodpovednost.

Je potrebné poznamenat’, ze finanéné prostriedky sa pridel'uju skor na zaklade zisteného
dopytu, ako na =ziklade vopred stanoveného sposobu rozdelovania. Pridel'ovanie
rozpoc¢tovych prostriedkov preto nevyhnutne nezodpoveda prioritdm stanovenym Komisiou

: Rozhodnutie 2007/125/SVV, ¢lanok 15 ods. 3 pism. ¢) a rozhodnutie 2007/124/ES, Euratom, ¢lanok 14
ods. 3 pism. ¢) (U. v. EU L 58 z 24.2.2007).
Pozri spravu z 21.9.2010.
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v programovych dokumentoch. Stvisi to aj s nizkym dopytom v niektorych oblastiach, kde
povodne vyhradeny rozpocet nemohol byt v plnej miere prideleny, a finan¢né prostriedky sa
teda prerozdelili na iné oblasti, v ktorych bol dopyt vacsi. To na jednej strane sved¢i o tom, ze
riadenie programu reaguje na poziadavky na financovanie dostato¢ne pruzne. Na druhej
strane z toho vyplyva, Ze financovanie z EU nebolo vzdy mozné do najmensich detailov
zladit’ s vopred stanovenymi politickymi prioritami. Hoci vyzvy na predkladanie navrhov
vramci programov CIPS a ISEC odrazaja politické priority, skuto¢né pridelovanie
rozpoctovych prostriedkov do vel'kej miery zavisi od tém ndvrhov predkladanych Ziadatel'mi
a od kvality tychto navrhov.

Finanéné nastroje

Finan¢né prostriedky sa poskytuju predovSetkym prostrednictvom grantov na dcinnosti
udelovanych na zdklade vyziev na predkladanie navrhov. VyuZzivaju sa tri typy grantov,
konkrétne:

1) granty na Cinnosti ur¢ené na spolufinancovanie osobitnych iniciativ udel'ované na zaklade
verejnych vyziev na predkladanie navrhov;

i1) granty na cCinnosti udelované na zéklade uzSich vyziev na predkladanie ndvrhov
vyhradenych pre subjekty verejného sektora, s ktorymi sa uzatvorili ,,ramcové dohody
o partnerstve* a

iil) prevadzkové granty urcené na podporu ¢innosti mimovladnych organizacii s eurdpskym
rozmerom.

Medzi d’alSie spdsoby financovania patria: verejné zdkazky zahfnajuce verejné vyzvy na
predkladanie ponuk a administrativne dohody so Spolo¢nym vyskumnym centrom (JRC).

Agentary EU, ktoré su financované prostrednictvom dotacii z EU, nie st opravnené Ziadat
v ramci tychto programov o financovanie Cinnosti, za ktoré st zodpovedné, pretoze by islo
o dvojité financovanie. EUROPOL sa viak agenttrou EU stal az 1. januara 2010. Predtym
predstavoval iny typ pravneho subjektu (medzivladny), a teda dostaval finan¢né prostriedky
na uskuto¢nenie viacerych projektov. Agentury EU sa vsak mozu zapojit' do projektov za
predpokladu, Ze budu znasSat’ vlastné naklady.

2. FINANCNA PODPORA
2.1. Cinnosti

V priebehu rokov 2007 — 2009 sa v ramci tychto programov podporilo takmer 400 projektov
a financovalo sa priblizne 150 verejnych zdkaziek v celkovej hodnote 213 milionov EUR. Na
program ISEC sa vyclenilo 167 milionov EUR, na program CIPS 46 milionov EUR.
Podstatna Cast’ financnych prostriedkov sa vynaloZila na zhruba 280 grantov na ¢innosti, ktoré
predstavovali 61 % celkovych finanénych prostriedkov, a priblizne 100 grantov na zaklade
ramcovych dohdd o partnerstve, ktoré predstavovali 24 % prostriedkov. Verejné zakazky
tvorili okolo 10 % finan¢nych prostriedkov.

Charakter ¢innosti
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V ramci uvedenych programov sa podporuje Siroké spektrum cinnosti, od odbornej pripravy
po ndkup vybavenia a od vyhotovenia odbornych publikécii po pomoc pri cezhrani¢nych
policajnych operaciach (vratane spolo¢nych vysetrovacich timov).

Pokial’ ide o program ISEC, projekty sa vdcSinou zameriavaju na péat hlavnych oblasti,
konkrétne na

1) ndstroje a infraStruktiru, ktoré su hlavnym vystupom 22 % projektov;

i) podporu eperdcii v oblasti presadzovania prava (18 %);

ii1) programy odbornej pripravy (17 %);

iv) publikacie (17 %) a

v) konferencie (14 %).

V pripade programu CIPS

1) zahfna 23 % projektov prvok tykajlci sa operacnej spoluprdce a koordindcie;
i) 15 % sa zameriava na rozvoj a vytvdranie sieti;

ii1) 49 % projektov sa tyka prenosu technolégii a metodik a

iv) d’alSich 44 % sa zaobera analytickymi ¢innost’ami.

Sulad s ciel’mi a prioritami

V pripade programu ISEC st v pravnom zaklade stanovené Styri ciele, pricom dva z nich sa
tykaji opera¢nych pristupov (rozvoj horizontalnych metdd prevencie trestnej Cinnosti a rozvoj
spoluprace medzi organmi presadzovania prava a inymi organmi) a dva sa tykaju Specifickych
skupin prijemcov (vypracovanie najlepSich postupov na ochranu a podporu svedkov a obeti
trestnych ¢inov). Mnohé projekty sa zameriavaji na viac ako jeden ciel, pricom velka vicsina
sa sustred’'uje na horizontalne metddy prevencie trestnej ¢innosti (79 % projektov) a/alebo na
spoluprdcu medzi organmi presadzovania pradva a inymi subjektmi (74 %). Ochrane obeti
trestnej ¢innosti (14 % projektov) a ochrane svedkov (3 % projektov) sa zvyc€ajne venuje
ovel’a menSia pozornost’.

Pokial’ ide o program CIPS, uvadza sa sedem cielov, ktoré st zhrnuté¢ do dvoch Siroko
koncipovanych kategorii, t. j. prevencia rizik a pripravenost’ na ne a riadenie nasledkov. Tri
Stvrtiny projektov su spojené s oboma Siroko koncipovanymi cielmi. Na prevenciu
a pripravenost’ sa celkovo zameriava 92 % projektov, zatial’ ¢o riadenie nasledkov je cielom
63 % z nich.

Oba programy maju do vel’kej miery nadndrodny charakter. Nadnarodné projekty tvoria
80 % projektov v rdmci programu ISEC a 64 % v ramci programu CIPS. Zucastnené strany si
vo vSeobecnosti vysoko cenia nadnarodné zameranie tychto programov, pricom zdoraziuju,
aké dolezité je mat’ moznost’ vyskusat’ nové dohody o spolupréci v praxi, pripadne, ako je to
v mnohych pripadoch, stavat na predchadzajucej dlhodobej spolupraci. Z vysledkov
prieskumu vyplyva, ze asi 90 % prijemcov planuje v budiicnosti pokracovat’ v nadndarodnej
spoluprdaci, bez ohl'adu na to, ¢i sa budi d’alej do tychto programov zapajat’. Tato skutocnost’
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je pozitivna v tom, Ze na jednej strane poukazuje na dosah programov na operacie v ¢lenskych
Statoch a na druhej strane na ich prispevok k zavadzaniu nadnérodného pristupu.

Ciel’ové skupiny

Tieto programy su zamerané na roznorodé cielové skupiny, od prisluSnikov organov
presadzovania prava az po clenov organizacii obcianskej spolo¢nosti, od vyskumnych
pracovnikov po odbornikov z pravnej praxe.

Hlavnu skupinu ziadatel'ov v ramci ISEC aj CIPS tvoria prislus$nici orgdnov presadzovania
prava, ktori tvoria 38 % ucastnikov v projektoch financovanych v ramci programu ISEC
a4l % ucastnikov v projektoch financovanych v ramci programu CIPS. V suvislosti
s programom ISEC st d’alSou vyznamnou skupinou ziadatel'ov mimovldadne organizdcie a iné
organizdcie obcianskej spolocnosti (12 % ucastnikov) a zamestnanci Statnej sprdavy vo
v§eobecnosti (8 %). Aj v ramci programu CIPS tvoria zamestnanci $tatnej spravy (najmai ti,
ktori pracuji pre bezpecnostné agentiry a agentury posobiace v oblasti zaistovania
bezpecnosti) vyznamni skupinu Ziadatelov (19 %), po ktorej nasleduju zdstupcovia
sttkromného sektora (10 %). Mnoh¢ projekty financované z tychto programov si zamerané
na niekol’ko skupin 7ziadatelov sucasne, ¢im prispievaju k zvySovaniu vzdjomného
porozumenia a vymene skiisenosti. V tejto stuvislosti maji mimoriadny vyznam tri typy
vztahov:

1) vztah medzi orgdnmi presadzovania prava a sudnictvom, ktory je ve'mi bezny v projektoch
v ramci ISEC;

i1) vztah medzi verejnym a stikromnym sektorom, ktory sa mimoriadne dobre rozvija v rdmci
CIPS, a

ii1) vztah medzi praxou a vyskumom, ktory sa vztahuje na oba programy.

Vsetky uvedené skupiny st cielovymi skupinami v rdmci tychto programov, uvedené
percentd vSak odrazaju pocet ziadosti, ktoré boli v skutocnosti prijaté na zaklade vyziev na
predkladanie navrhov, a ich kvalitu.

Geografické rozlozenie

Geografické rozlozenie projektov je vo vSeobecnosti dost’ nerovnomerné, priCom vedicu
ulohu zohrava pomerne maly pocet krajin. V pripade programu ISEC predstavuju priblizne
48 % vsetkych projektov a 51 % ich hodnoty Styri krajiny (Nemecko, Taliansko, Holandsko
a Spojené kral'ovstvo). Miera koncentracie je dokonca este vicSia v pripade CIPS, kde 48 %
projektov a 60 % ich hodnoty predstavujii len dve krajiny (Taliansko a Spanielsko).

Jednym z faktorov, ktorymi mozno vysvetlit' toto geografické rozloZenie iniciativ v ramci
programov ISEC/CIPS, je povaha predkladanych a schvalovanych nédvrhov, najmé z hl'adiska
ich hodnoty. Napriklad v pripade programu ISEC sa na akcie suvisiace s vykonavanim
primskej zmluvy (ktoré si niekedy vyzaduju ndkup vybavenia), poskytovanim podpory pre
spolo¢né vysetrovacie timy alebo vytvorenim komplexnych sieti (napr. FIU.NET) zvycajne
pozaduju vysSie sumy grantov. Pokial’ ide o CIPS, rozsah projektov vacSinou zavisi od
charakteru prijimajucich organizécii, t.j. komeréné subjekty a/alebo vyskumné institiicie
zvycCajne navrhuju vicsSie projekty, zatial o projekty podporované verejnymi subjektmi
byvaji porovnatel'ne mensie.
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2.2, Primeranost’ finan¢nej podpory programov

V nasledujicom grafe je uvedend miera podpory jednotlivych oblasti v rdmci programu
ISEC. V sledovanom obdobi ¢innosti v ramei tohto programu do znaénej miery zodpovedali
prioritam a politikam EU.

Obrizok 1: Granty v ramci programu ISEC — RozloZenie 334 financovanych projektov podl’a oblasti
opatreni
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EU v roku 2008 prijala akény plan na zvysenie bezpe¢nosti vybusnin, na zéklade ktorého sa
financuji mnohé projekty. V stvislosti s hrozbami utoku chemickymi, biologickymi,
radiologickymi alebo nuklearnymi zbraiami (d’alej len ,,CBRN*“) EU v roku 2009 na navrh
Komisie prijala akény plan pre oblast CBRN, ktory je zdkladom pre mnohé iniciativy
(projekty aj Studie) financované v ramci programu ISEC. Vzhl'adom na strategicky vyznam
akéného planu pre oblast CBRN sa Komisia zaviazala poskytnut do roku 2013 financné
prostriedky do vysky 100 miliénov EUR na jeho vykonavanie. Okrem toho maju pre EU
strategicky vyznam aj opatrenia v oblasti boja proti radikalizacii, ako vyplyva z akéného
planu EU na boj proti radikalizicii a z velkého doérazu, ktory sa na tito otizku kladie
v Stokholmskom programe.

Pociato¢né priority programu ISEC boli opitovne potvrdené v oznameni Komisie
z 22.novembra 2010 o stratégii vnutornej bezpecnosti ako sucast’ buducich strategickych
ciel'ov a prioritnych opatreni v oblasti vnitornej bezpecnosti. Komisia zabezpeci, aby buduce
pracovné programy boli aj nad’alej v ¢o najvacSom stlade so stratégiou vnutornej bezpecnosti.

Tieto priority tiez do velkej miery zodpovedaju prioritdm stanovenym v Haagskom akénom
plane a v Stokholmskom ak&nom plane. Pokial’ ide o boj proti organizovanej kriminalite,
v ramci ISEC sa sponzorovali ¢innosti, ktoré prispeli k vykonavaniu ,,strategického planu boja
proti organizovanému zlo€inu“ prijattho Komisiou v roku 2005 v kontexte Haagskeho
akéného planu. Napriklad v maji 2007 sa Komisia rozhodla navrhnat’ subor opatreni na lepSiu
koordinaciu v boji proti pocitacovej kriminalite tak medzi orgdnmi presadzovania prava, ako
aj medzi tymito organmi a sukromnym sektorom. V ramci ISEC sa nasledne financovali dva
projekty tykajuce sa vySetrovania pocitaCovej kriminality a rézne Specializované konferencie
a workshopy pre prislusnikov organov presadzovania prava. Z programu ISEC sa financovalo
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vytvorenie Finan¢nej koalicie proti detskej pornografii, ktora umoziiuje subjektom
vydavajucim kreditné karty, orgdnom presadzovania prava a poskytovatelom internetovych
sluzieb spolupracovat’ v boji proti komercnej detskej pornografii, a to prostrednictvom
opatreni zameranych na platobné systémy, ktoré sa vyuzivaji na financovanie tychto
nelegalnych ¢innosti.

Pokial’ ide o ,,zdsadu dostupnosti®, na zdklade ktorej by informdcie, ktoré su k dispozicii
organom presadzovania prava v jednom ¢lenskom State, mali byt spristupnené aj podobnym
organom Vv inych ¢lenskych Statoch, v tejto oblasti nebolo predlozenych tolko projektov, ako
by sa dalo o¢akavat. Mozno to vysvetlit' tym, Ze tato sprava sa vztahuje na obdobie rokov
2007 — 2009, ktoré sa zhoduje so zagiatkom vykonavania priimského rozhodnutia® (termin
ukoncenia vykonavania je august 2011). Jednoznacné zavery, pokial’ ide o vplyv financovania
z programu ISEC v tejto oblasti, eSte nie je mozné vyvodit, najmi preto, Ze priimské
rozhodnutie bolo prijaté len v jani 2008 a prislusné projekty, ktoré¢ sa financuju, stéle
prebiehaji. Z predbeznej analyzy vSak vyplyva, Ze program ISEC podporuje vykonavanie
priimského rozhodnutia.

Ako sa opédtovne potvrdilo v stratégii vnlitornej bezpe€nosti, cezhrani¢na policajné spolupraca
a najméa vytvaranie spolocnych vysetrovacich timov maju a nad’alej budu mat’ vel'mi dolezité
postavenie v boji proti medzinarodnej organizovanej trestnej ¢innosti.

V nasledujicom grafe je uvedend miera podpory jednotlivych oblasti v rdmci programu
CIPS.

Obrazok 2: Granty v ramci programu CIPS — RozloZenie 65 financovanych projektov podl’a oblasti
opatreni
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Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV z 23. juna 2008 o zintenzivneni cezhranicnej spoluprace, najméa
v boji proti terorizmu a cezhranicnej trestnej ¢innosti.
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Zodpoveda to prioritdm a politikim dohodnutym v oblasti ochrany kritickej infrastruktary”,
ktoré boli potvrdené v ramci Stokholmského programu. V ozndmeni Komisie z 22. novembra
2010 sa opdtovne potvrdil celkovy vyznam ochrany kritickej infrastruktiry, najmé v odvetvi
energetiky, dopravy a informa¢nych a komunika¢nych technologii.

Komisia zabezpeci, aby budice pracovné programy v tejto oblasti boli nad’alej v izkom
sulade so stratégiou vnutornej bezpecnosti.

3. VYSTUPY A VYSLEDKY: HLAVNE USPECHY
3.1. Udaje a priklady

Projekty podporované z uvedenych programov s vo vSeobecnosti pomerne uspesné, pokial’
ide o dosahovanie planovanych vystupov. V pripade takmer dvoch tretin projektov sa vSak
ocakava, ze sa nevycerpaju vsetky dostupné finanéné prostriedky, najmi preto, Ze pociato¢né
odhady nakladov boli nadhodnotené, ale aj preto, Ze doSlo k zruSeniu niektorych ¢innosti.
Celkovy pocet prijatych ziadosti mohli navyse nepriaznivo ovplyvnit pomerne zdihavé
administrativne postupy predkladania Ziadosti, ktoré zvyCajne nie si zladené
s administrativnymi rozpoc¢tovymi postupmi v ¢lenskych Statoch. V doésledku toho oba
programy predkladaju kaZdy rok spravu o nedostatocnom cerpani platobnych rozpoctovych
prostriedkov.

Planované a dosiahnuté vysledky vsak odrazaju roznorodu povahu financovanych projektov,
pricom sa pohybuju od operacnych vysledkov (napr. zaistenie osob alebo veci atd’.) az po
menej hmatatelné vysledky ako vytvéranie povedomia alebo rozvoj novych pristupov.
Najbeznejsim typom dosiahnutych vysledkov je rozvoj a prijimanie novych ndstrojov
a metodik, ako su napriklad databadzy, a Sirenie najlepSich postupov, ale mnohé projekty
prispeli aj k prehlbeniu znalosti o konkrétnych problémoch a/alebo rieSeniach. Beznym
avelmi cenenym ,vedlajSim produktom® mnohych projektov je aj vicSie vzdjomné
porozumenie politikdm a pradvnym a spravnym systémom v jednotlivych ¢lenskych Statoch,
hoci tento vystup zriedka byva hlavnym cielom projektov. V niektorych pripadoch dosiahli
projekty s operacnym zameranim vel'mi hmatatelné vysledky (priklady st uvedené dalej).
Celkovo mozno povedat’, Ze miera dosahovania vysledkov je vo vel’kej miere uspokojiva,
pricom v pripade 60 % projektov je v sulade s poCiatocnymi ocakévaniami a v pripade 34 %
projektov je nad ocakéavania.

Priklady vysledkov projektov v jednotlivych oblastiach

Policajna spoluprdca. Spolo¢na colna operacia, do ktorej sa zapojilo niekolko krajin, viedla
k zaisteniu 4,5 tony kokainu. V ramci d’al$ieho projektu sa podporila medzinarodna spolupraca v boji
proti obchodovaniu s detmi. Tato operacia sa este neskoncila, ale do polovice roka 2010 bolo uz
obvinenych 26 z priblizne 90 vySetrovanych podozrivych. Podobne, d’al§ia operacia zamerana proti
vychodoeuropskym gangom zapojenym do nelegalneho pristahovalectva viedla k zatknutiu 90 I'udi.

Vzdjomné porozumenie. Zvycajne ide o vedl'ajsi produkt, ktory je vSak napriek tomu dolezitym
vysledkom. Napriklad projekty zamerané na vytvaranie sieti [ako napriklad siet eurdpskych
protiteroristickych jednotieck ATLAS a siet’ jednotiek finanéného vySetrovania (FIU)] zohrali délezitl

Napr. Eurépsky program na ochranu kritickej infrastruktary (EPCIP), smernica Rady 2008/114/ES
z 8. decembra 2008 o identifikacii a oznaceni eurdpskych kritickych infrastruktir a zhodnoteni potreby
zlepsit’ ich ochranu.
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ulohu pri zvySovani znalosti o r6znych systémoch a pravnych ramcoch existujucich v jednotlivych
Clenskych Statoch. Prvé kontakty a pokusy o nadviazanie vztahov v tychto pripadoch viedli
k vytvoreniu pevnych trvalych Struktir. V oblasti boja proti terorizmu plati to isté pre $tadie na tému
radikalizacie.

Cezhrani¢na spoluprdca. Prikladom spolo¢ného vySetrovacieho timu je projekt ,,COSPOL FII
zamerany na rieSenie nelegalnej migracie z vychodnej Eurdpy a rozlozenie zloCineckych gangov
zapojenych do tejto ¢innosti. Tieto projekty pozostavali zo Styroch operacii zahfiiajiicich koordinované
akcie v 10 krajinach, ktoré viedli k zadrzaniu viac ako 90 osbb, zachytu nelegalne prevadzanych
pristahovalcov na vonkajsich hraniciach EU a zaisteniu hotovosti, motorovych vozidiel, falsovanych
dokumentov, vybavenia atd’. Prikladom koordinovanej cezhrani¢nej cCinnosti zameranej proti
nezakonnému obchodovaniu s drogami je projekt ,MAOC-N*“ (Maritime Analysis and Operations
Centre-Narcotics), ktory od roku 2007 napomohol zhabat' 52 ton kokainu a 47 ton konopy.
Medzinarodna spolupraca bola do velkej miery pozitivna, hoci vysledky, pokial’ ide o zaistenie drog,
boli pomerne obmedzené. Vyznamné vysledky v oblasti vzajomného poskytovania spravodajskych
a inych informacii sa dosiahli aj prostrednictvom réznych projektov stvisiacich s priimskou zmluvou,
ako napriklad ,.Zapracovanie ustanoveni priimskej zmluvy do pravnych predpisov EU* a ,Rozvoj
softvérovych aplikacii s cielom umoznit' a zlepsit automaticku vymenu a porovnavanie udajov o DNA
profile a identifikacnych udajov motorovych vozidiel* a ,,Rozsirenie vnutrostatneho komunikacného
rozhrania NG SIS II.

Pomoc obetiam. V ramci projektu ,, Siet’ podpory pre obete trestnych cinov* sa zriadilo 15 centier,
ktoré doteraz zasahovali v priblizne 37 000 pripadoch (pravna pomoc, psychologicka podpora atd’.).
K t¢innej prevencii nasilia zaloZzeného na rodovej prislusnosti prispel aj projekt ,,Zavedenie platformy
pre zasielanie sprav pre integrdlny systém monitorovania v pripadoch ndasilia zaloZeného na rodovej
prislusnosti a domdceho nasilia®. Zo Statistik vyplyva, Ze vo vSetkych krajinach sa znacne znizil pocet
obeti nasilia zalozeného na rodovej prislusnosti.

Informovanost’ zainteresovanych strdn a tvorcov politik o konkrétnych témach. Mnohé projekty
v podstate spocivali v organizacii konferencii, for a sympo6zii, pricom niektoré z nich sa konali raz za
rok. K nim patria napriklad medzindrodné sympoézia pre vySetrovatelov bombovych utokov
a pyrotechnikov, fora o pocitacovej kriminalite a letna Skola boja proti korupcii. Tato kategdria
vysledkov zahffia tiez S$tadie zamerané na prehibenie znalosti o konkrétnych témach.
K najrozsiahlejSim patria tieto Stadie Spolo¢ného vyskumného centra: i) Studia ,,Identifikacia
a postudenie europskych kritickych infrastruktur” a ii) $tadia ,,Program pre odhalovanie nelegalneho
obchodu s radioaktivnymi latkami“.

V ramci programu CIPS sa financovali pripravné akcie pre vytvorenie a prevadzku varovnej
informacnej siete kritickej infrastruktiiry (CIWIN). Prostrednictvom verejnych zakaziek sa
na tento ucel vyclenilo priblizne 0,7 miliona EUR.

Vplyv. Vicsina projektov financovanych v rdmci uvedenych programov sa stale realizuje
alebo bola prave dokoncend a postdenie ich vplyvu je preto iba predbezné. Ukazuje sa, Ze
najbeznejsim vplyvom je dosiahnutie zmien v operacnych postupoch/praktikdach (ktoré sa
o¢akava v pripade 87 % projektov), ale vacSina projektov by podla ofakavani mala mat’ aj
ucinok na rozvoj kapacit a mala by prispievat’ k diskusii o podobe politik. Mimoriadny
vyznam ma prispevok mnohych projektov k vykondvaniu konkrétnych politik alebo
pravaych predpisov EU. K nim patri priimské rozhodnutie (ktoré sa znaéne podporuje
v ramci programu ISEC), ramcové rozhodnutie Rady o nasili vo¢i defom’ (podporované
prostrednictvom $tudii a operac¢nych projektov), rozhodnutie o spravodajskych informaciach

> RAMCOVE ROZHODNUTIE RADY 2004/68/SVV z 22. decembra 2003 o boji proti pohlavnému
zneuzivaniu deti a detskej pornografii.
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v oblasti financii® (podporované prostrednictvom financovania siete FIU.NET)’ a Eurépsky

program na ochranu kritickej infrastruktary® (ku ktorému prispelo viacero projektov v ramei
CIPS).

UdrZatelnost’. 70 % prijemcov, ktori dostali grant, sa domnieva, Ze bude tazké zabezpecit’
udrzatelnost’ vysledkov ich projektu, pokial nedostanu d’alsie finanéné prostriedky z EU.
Tato skuto¢nost’ je v prevaznej miere dosledkom nedavnej financnej krizy, ktord ohrozuje
rozpocty mnohych verejnych subjektov a mohla by znemoznit vydavky potrebné na
zachovanie a/alebo d’al$i rozvoj vysledkov dosiahnutych s podporou tychto programov.

Zvidite’'nenie a reputacia. Program ISEC a najmid program CIPS su v prisluS§nych
odbornych kruhoch pomerne dobre zndame, hoci priblizne jedna Stvrtina I'udi zapojenych do
prieskumu sa domnieva, ze informacii o tychto programoch je stale malo a je potrebné
vyvinat’ vicsie usilie, aby sa dostali k pripadnym zdujemcom. Informacné podujatia pod
nazvom Informacné dni, ktoré sa konali v roku 2008 a 2009, prispeli k Sireniu informacii
o tychto programoch, hoci prijemcovia sa vyjadrili, ze by wuvitali viac informacéno-
komunikacnych aktivit.

Problémy s vykonavanim.

Priblizne 75 % sledovanych projektov uviedlo, ze sa pri realizacii stretli s tazkost'ami roznej
povahy, ktoré v roznej miere ovplyvnili dosiahnutie planovanych vysledkov. K nim patrilo
napriklad oneskorenie pri schvalovani projektov a finalizacii grantovych zmliv, ¢o malo
vplyv na planovanie zdrojov zo strany prijemcov a ich harmonogram realizacie projektov.
Prijemcovia sa okrem toho stretli s tazkost'ami ako vysSie/neocakavané naklady, neoptimélna
angazovanost’ zo strany projektovych partnerov, nespravne predpoklady a iné zmeny, ktoré sa
objavili pocas realizacie a vyzadovali si reviziu ¢innosti a/alebo planovanych vysledkov.

3.2 Primeranost’ vystupov a vysledku programov

Programy ISEC a CIPS dosiahli Zelané vysledky na pomerne dobrej tirovni. V nasledujicom
grafe su uvedené jednotlivé vystupy, ktoré sa dosiahli bud’ ako primarny (zelany) vystup
alebo ako sekundarny (vedlajsi) vystup.

Obrazok 3: Klasifikacia vystupov projektov v ramci programov ISEC a CIPS

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26. oktobra 2005 o predchadzani vyuzivania
finan¢ného systému na ucely prania $pinavych penazi a financovania terorizmu.

FIU.NET je zabezpecena decentralizovana poéitacova siet’ medzi spravodajskymi jednotkami finanénej
policie vramci EU, ktora slazi na vymenu prislusnych tudajov. FIUNET podporuje spolupracu
a umoznuje uvedenym jednotkam, aby si rychlo, bezpe¢ne a Gc¢inne vymienali spravodajské informacie.
Hlavnym téelom tejto spoluprace je prehibit boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
teroristickych aktivit.

Oznédmenie Komisie z 12. decembra 2006 o Eurdpskom programe na ochranu kritickej infraStruktiry
[KOM(2006) 786 v kone¢nom zneni].
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Percentudlne hodnoty predstavuju podiel projektov, v ramci ktorych sa dosiahol dany vystup.

Pokial ide o sekunddrne (vedlajsie) vystupy, jednotlivé projekty mozu mat' niekolko vedlajsich vystupov, takze
ich sucet sa nerovna 100 %.

Prostrednictvom programu ISEC Komisia prispieva k:

- plnému vykonavaniu priimského rozhodnutia (rozhodnutie Rady 2008/615/SVV
a rozhodnutie Rady 2008/616) tykajuceho sa zintenzivnenia cezhrani¢nej spoluprace, najma
v boji proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, zo strany ¢lenskych Statov,

- lepsej spolupraci v oblasti presadzovania prava prostrednictvom vytvarania a opera¢né¢ho
rozvoja centier policajnej a colnej spoluprace’,

- uskuto¢fiovaniu planu EU na roky 2005 — 2009 tykajiceho sa najlepsich postupov,
Standardov a spdsobov prace pre boj proti obchodovaniu s ludmi a jeho prevenciu
prostrednictvom projektov zameranych na podporu vymeny najlepsich postupov a informacii,
Studii avyskumu s ohladom na rdzne aspekty fenoménu obchodovania s lud'mi,
prostrednictvom osvetovych kampani, odbornej pripravy, zhromazdovania tudajov
a rozSirovania foriem medzinarodnej spoluprace,

- boju proti pocitacovej kriminalite a pohlavnému zneuzivaniu deti na internete
prostrednictvom projektov zameranych na metddy vySetrovania pocitacovej kriminality,
osvetovych kampani zameranych na ochranu obeti z radov deti, zavedenia medzinarodne;j
vymeny najlepSich postupov a znalosti,

Oznédmenie Komisie Eurdépskemu parlamentu a Rade: Posiliiovanie policajnej a colnej spoluprace
v Europskej unii [KOM (2004) 376 v konecnom zneni].
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- podpore horizontalneho pristupu k prevencii trestnej Cinnosti prostrednictvom podujati
zameranych na vymenu najlepSich postupov, prostrednictvom vyskumu a $tudii o metddach
prevencie trestnej ¢innosti, prostrednictvom odovzdévania znalosti a operacnej spoluprace
v oblasti prevencie trestnej ¢innosti,

- prevencii finan¢nej kriminality a boju proti nej vratane prania Spinavych penazi a podvodov
a k propagovaniu metdd vySetrovania finan¢nej kriminality prostrednictvom stretnuti expertov
zameranych na vymenu najlep$ich postupov a informaécii, ako aj prostrednictvom operacnej
spoluprace; d’alej prostrednictvom programov odbornej pripravy v oblasti finanénych analyz
a Stadii a vyskumu na tému novych typov a metdd finan¢nej kriminality,

- vytvaraniu spolo¢nych vySetrovacich timov v boji proti cezhrani¢nej organizovanej trestnej
¢innosti.

Komisia prostrednictvom programu CIPS prispieva réznymi sposobmi k vykonavaniu
Eurépskeho programu na ochranu kritickej infrastruktiory (EPCIP)" a pravnych predpisov
EU platnych pre jednotlivé oblasti, ako je smernica Rady o identifikicii a oznadeni
europskych kritickych infrastruktur a zhodnoteni potreby zlepsit ich ochranu''.

Oba programy, ISEC aj CIPS boli tspesSnejSie pri rieSeni nedostatkov v infrastruktare (ako
napriklad prepojenie policajnych zborov c¢lenskych Statov a ich ostatnych organov
presadzovania prava v kontexte priimského rozhodnutia a/alebo iniciativy SIENA'?) ako pri
podpore operacnej policajnej spoluprace. RieSenie tejto nerovnovahy vSak nespoc¢iva v zmene
sucasnych cielov programu, ale v hlbsej tivahe o procesnych a administrativnych rieSeniach
pri plneni cielov programov, potrebach, pokial ide o politiky, a poziadavkach
zainteresovanych stran integrovanym a plynulym spdsobom pri sucasnom zohladneni
dostupnych l'udskych zdrojov a pri dodrziavani financnych pravidiel.

4. Z1EPSENIE VYKONAVANIA PROGRAMOV

Na zéklade zisteni uvedenych v predchadzajucich Castiach mozno dospiet k zéaveru, ze
vykonavanie oboch programov bolo pomerne uspesné. Ked'Zze klI'iCom k tspechu programov
su mechanizmy vykondvania, tato Cast' sa zaoberd operaénymi aspektmi, ktoré je podla
Komisie alebo zainteresovanych stran nevyhnutné zlepsit, a uvadza niektoré pozitivne zmeny,
ku ktorym uz doslo.

1. Je potrebné umoznit potencidlnym Ziadatelom, aby mohli efektivnejSie planovat’ svoju
ucast’ na vyzvach na predkladanie navrhov, pokial’ ide o vyclenenie I'udskych zdrojov na
pripravu navrhu a najmé zabezpecenie spolufinancovania. Aby to bolo mozné dosiahnut’,
Komisia zlep$i planovanie svojich vyziev na predkladanie navrhov, a to tak, Zze zabezpeci,
aby sa zverejnovali v stilade s roénym pracovnym programom. Tym by sa malo zabezpecit’,
ze potencialni ziadatelia o nich budu vediet' a budii mdct pripravit’ svoje navrhy v stlade so
stanovenymi terminmi a s oh'adom na vlastny program. VSeobecnejSie povedané, je potrebné
usilovat sa o zlepSenie nacasovania vyziev na predkladanie ndvrhov tak, aby sa

10 KOM(2006) 786 v kone¢nom zneni.

" SMERNICA RADY 2008/114/ES.

SIENA podporuje eurdpske iniciativy v oblasti distribuovanej pocitacovej infrastruktiry a Eurdpsku
komisiu pri spolonom vytvarani buducej cestovnej mapy elektronickych infrastruktur, ktora bude
zodpovedat’ potrebam eurdpskych a vnutrostatnych iniciativ.
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nezverejnovali v kratkom Case za sebou, a tak, aby terminy predkladania navrhov nepripadali
na posledné mesiace roku, pretoze subjekty verejného sektora nie st schopné na ne reagovat’.
Inymi slovami, je potrebné vyvinut' vdcsie usilie na trovni pociatocného planovania a na
dodrziavanie takéhoto pdvodného planu.

V suvislosti s tym je potrebné uviest', ze podujatie Informacné dni, ktoré sa konalo v rokoch
2008 a 2009, prispelo k Sireniu informacii o programoch a najmé k zlepSeniu porozumenia
praktickym aspektom vyziev na predkladanie navrhov, ako je realizacia projektov, financné
aspekty atd. Nemozno vSak popriet, Ze navStevy Bruselu si vyzaduju nemalé investicie
v podobe c¢asu acestovnych nakladov, ¢o nevyhnutne obmedzi ucast potencialne
zainteresovanych ziadatelov z celej EU. Z tohto hladiska by bolo mozné dosiahnut’ lepsie
vysledky prostrednictvom zorganizovania urcitého poctu Informacnych dni v jednotlivych
krajindach. V sulade s potrebou vicsieho zapojenia Clenskych §tatov do Cinnosti v ramci
tychto programov by sa Informacné dni mali organizovat’ v uzkej spoluprdci s organmi
¢lenskych Statov, ktoré by mali byt poziadané, aby rozsirili informacie v prislusnych kruhoch,
zaslali pozvanky vybranym zainteresovanym stranam a poskytli logisticki podporu.

2. Preskiimavanie rozpoctov projektov. Pociatony postup rozsiahlej kontroly rozpoctov
navrhnutych ziadateI'mi po oznameni udelenia grantov a pred finalizdciou grantovych zmluv
si vyzadoval znaéné mnoZstvo ¢asu a vysledkom bolo prediZenie celkového ¢asu spracovania.
Postup preskiimavania rozpoc¢tov navrhov ma svoj vyznam, ked’ze v minulosti umoznil znizit
vySku niektorych poloziek na realistickejSiu troven a/alebo identifikovat neopréavnené
naklady, najmd s ohladom na skutocnost, ze priblizne dve tretiny rozpoctov projektov st
nadhodnotené. Ak sa vSak vezme do uvahy efektivnost’ ndkladov, bolo by potrebné tento
proces urychlit, a dokonca radikdlne zmenit' pristup. V' roku 2010 sa zaviedol novy
mechanizmus, ktory je odpovedou na tento problém, pricom preskimavanie rozpoctu
prebieha v rdmci procesu hodnotenia, takze pri ozndmeni o prijati, resp. neprijati ich navrhu
su prijemcovia sucasne informovani o kvalite/stave svojho rozpoctu. Komisia navrhuje
ziadatelovi zmeny (a nielen upozoriiuje na chyby a nezrovnalosti), ktoré sa po prijati
ziadatelom zapracuju do grantovej zmluvy, ktora méze byt vd’aka tomu odoslané v priebehu
niekol’kych dni/tyZdiiov (a nie mesiacov, ako to bolo pri opisanom povodnom postupe). Cely
proces hodnotenia v sti¢asnosti umozinuje uzatvorit’ zmluvu s prijemcami v priebehu Siestich
mesiacov od terminu vyzvy na predkladanie navrhov, na rozdiel od 12 mesiacov v roku 2008
a 10 mesiacov v roku 2009.

Vzhl'adom na to, Ze Sestmesacné obdobie schvalovania projektov je, najmd pre mensie
projekty, este stale priliS dlhé a mdze ovplyvnit’® dostupnost’ spolufinancovania zo strany
Clenskych statov, Komisia zvazuje, ako eSte skrdtit’ obdobie spracovania navrhov a umoznit
plynulejSie  vykonavanie Cinnosti v ramci programov v sulade s ocakdvaniami
zainteresovanych strdn a s potrebou lepSej koordinécie s planovanim rozpoctu v clenskych
Statoch. V tejto suvislosti Komisia uverejnila tcelovi vyzvu na predlozenie néavrhov
v niektorych oblastiach politiky a uvazuje o moznosti povolenia zjednodusenych postupov
prostrednictvom podpisania ramcovych dohdéd s osobitnymi zainteresovanymi stranami
alebo Statnymi spravami s cielom zjednodusit’ financovanie projektov v urcitych oblastiach
politiky.

Komisia v budtcnosti tiez podrobi analyze moznost' dalSiecho zjednoduSenia procesu
predkladania ziadosti, najméd pokial’ ide o rozpocty. Predstava je takd, ze pre rozpoctové
polozky zahfnajuce velky pocet drobnych podpoloziek, o ktorych nie je mozné ziskat
podrobné informacie vopred, sa zavedi pauSdalne sumy. Okrem toho by v pripadoch, ked’
projekty budi zahfnat' vykondvanie urcitych typov Standardnych aktivit, ako st napriklad
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workshopy/semindre a konferencie, malo byt mozné uplatnit’ pausdlne sadzby (t. . urcita
suma na ucastnika a den).

3. Systém monitorovania. V dosledku toho, Zze v sucasnosti neexistuje mechanizmus
monitorovania projektov, nie je mozné prijimat’ ndpravné opatrenia vcas. Diskutovalo sa
o zmene grantovych zmlav tak, aby zahfnali povinnost’ prijemcov predkladat’ pravidelné
monitorovacie sprdavy, ktora by sa mohla uskuto¢nit’ od roku 2011. V zdujme dosiahnutia
zamyslaného ucelu bez nadmerného zatazenia ziadatel'ov by monitorovacie spravy mali byt
pomerne krdtke dokumenty, ktoré sa budu predovsetkym zameriavat’ na podstatné aspekty
abudu sa predkladat’ len v wuréitych casovych intervaloch (napr. raz za rok). Aby sa
povinnost” monitorovania nestala iba administrativnym krokom, monitorovacie spravy by
mali preskiimavat’ uradnici Komisie alebo povereni odbornici na jednotlivé oblasti politiky.
To by malo pravdepodobne zahfiiat’ ndvstevy v priestoroch prijemcov s cielom lepSie
porozumiet’ tomu, ¢o je rozpracované, ¢o sa vyvija pripadne dosahuje. Zastupca Komisie by
mohol tiez pripadne diskutovat’ o problémoch, s ktorymi sa prijemcovia stretli, a ndlezite im
poradit’.

4. Informacny obsah webovej stranky. Stranka GR pre vnatorné zaleZitosti sa vo
vSeobecnosti povazuje za neinformativnu, a to plati aj pre cast’ ,,Financovanie®, ktora by mala
poskytovat’ informécie o programoch ISEC a CIPS. Materidly, ktoré¢ st pre oba programy
k dispozicii, v podstate zahffiajii len ozndmenia o vyzvach na predkladanie navrhov a rocny
pracovny program. Z tohto hl'adiska sa zdaju byt mimoriadne uzito¢né dva projekty:

Viasné zverejiiovanie vysledkov vyziev na predkladanie ndvrhov na webovej stranke.
Clenské §taty povazuju za dolezité véasné zverejiovanie vysledkov vyziev, pricom sa
domnievaji, Ze ide o vyznamny prispevok k vdcSej transparentnosti v riadeni tychto
programov. Z technického hl'adiska je realizacia tejto poziadavky pomerne jednoducha,
ked’Ze treba len jednoducho ulozit’ existujuci dokument na stranku.

Zverejiiovanie informadcii o projektoch a prijemcoch na webovej stranke. Mnohi prijemcovia
povazuju tento typ informacii za uzitocny, pretoZze by im umoznili jednoduchsie identifikovat’
potencidalnych partnerov pre predkladanie Ziadosti, ako aj stanovit’ pripadné spolupdsobenie
¢i presah projektov. Z praktického hl'adiska by sa to dalo uskuto¢nit’ tak, Ze do webovej
stranky GR pre vnutorné zalezitosti sa zalleneni databdza projektov s informaciami
o vybranych aspektoch, ako je totoznost’ prijemcu, opis projektu, povaha uskutociovanych
¢innosti, zuCastnené krajiny atd’. V suCasnosti existuje prototyp databazy, ktora tieto prvky
zahfiia. Komisia planuje umiestnit’ tieto uzitocné informacie na svojej webovej stranke v roku
2011.

5. Skala dostupnych ndstrojov je do velkej miery dostatoénd na to, aby umoZiiovala
dosiahnut’ ciele tychto programov, a to ist¢ mozno povedat v suvislosti s rozpoctovymi
prostriedkami vyhradenymi pre jednotlivé néstroje. Zda sa vsak, Ze v pripade dvoch nastrojov
v ramci programu ISEC by boli vhodné urcité zmeny:

e Ukoncenie poskytovania prevdadzkovych grantov v ramci ISEC. Tento nastroj doteraz
zaznamenal znac¢ny netspech, pricom v priebehu troch rokov bol udeleny len jeden
prevadzkovy grant. Jeho udelenie si vyziadalo zna¢né naklady, pokial ide o 'udské zdroje,
ktoré sa venovali analyze ziadosti. Z dostupnych informacii vyplyva, Ze kritéria
opravnenosti a udelenia grantu dokaze splnit’ len maly pocet mimovladnych organizacii,
a preto sa dopyt v blizkej budiicnosti pravdepodobne nezvysi. Z toho v konecnom dosledku
vyplyva, Ze je potrebné d’alej neuverejiiovat’ vyzvy na predkladanie ndvrhov na
prevadzkové granty.
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o ZlepSenie koncepcie ramcového partnerstva. Koncepciu ,,ramcovej dohody o partnerstve®
ocenuju vSetky zainteresované strany bez vynimky a prijemcovia aj zastupcovia ¢lenskych
Statov v podstate jednomyselne zddraziiuji vyznam budovania dlhodobého vztahu
s Eurépskou tniou. Ked’ sa vSak do uvahy vezmu pravidla, ktoré sa v sucasnosti na tieto
dohody uplatiiuju, vysledok postdenia je celkovo menej priaznivy, priCom vznika dojem,
ze ramcové dohody o partnerstve sa nelisia od ,,Standardnych® grantov na ¢innosti. V roku
2010 sa uskutocnili nejaké zlepSenia (napr. zjednoduSenie formuldrov Ziadosti, vicSie
moznosti vyuzivania subdodavatel'ov).

To si vyzaduje vypracovanie ,,rozsirenej* verzie rimcovej dohody o partnerstve, ktord umozni
vacsiu flexibilitu, pokial' ide o druh Cinnosti, ktoré sa maji vykondvat, a vyuZzivanie
prostriedkov. Tento nastroj by mohol byt vyhradeny pre projekty navrhované skupinou
organizacii z verejného sektora, ktoré su ochotné uskutocnit’ ur€ity pocet cezhrani¢nych
vySetrovani a ktoré by uz mohli mat’ status partnera v rdmci rdmcovych partnerstiev. Vacsia
flexibilita by sa mala odrazit’ v zmluvnych podmienkach, ktoré by mali vyslovne umoznovat’:

1) Siroké vymedzenie rozsahu ¢innosti, aby bolo mozné rychlo uskuto¢nit’ Gpravy v zavislosti
od vyvoja potrieb;

i1) rovnako Siroké vymedzenie rozpoctovych poloziek, aby sa ulah¢ilo prerozdelovanie
zdrojov;

ii1) orientaéné pridelenie finanénych prostriedkov jednotlivym partnerom, opédt’ v zaujme
zjednodusenia zmeny rozdelenia prostriedkov v zavislosti od potrieb, a

iv) neobmedzené Uipravy zoznamu zamestnancov zapojenych do jednotlivych ¢innosti.

5. VYHLEAD DO BUDUCNOSTI

Finan¢nd podpora v ramci programov ISEC a CIPS sa doteraz vztahovala na opatrenia
v roznorodych oblastiach. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy sa touto podporou
zdoraziuje rastici vyznam politik Unie v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
pricom usmernenia k ich vykonavaniu poskytuje Stokholmsky program a suvisiaci akény
plan. V nedavnom oznameni Komisie z 22. novembra 2010 ,,Stratégia vnutornej bezpecnosti
EU: pit krokov k bezpecnejsej Eurépe” sa na nasledujuce Styri roky navrhuje pat
strategickych cielov v oblasti vnutornej bezpecnosti a tieZ konkrétne opatrenia v rdmci
kazdého z nich. Zakladom pre stanovenie priorit finanénej podpory Unie v ramci existujucich
programov ISEC a CIPS bude prave toto ozndmenie.

Vzhl'adom na pomerny uspech oboch programov Komisia navrhuje, aby sa v obdobi, ktoré
zostava do konca roka 2013, pokraovalo v tychto programoch bez zmeny ich sti€¢asného
pravneho zakladu a zaroven sa riesili problémy stanovené v hodnotiacej sprave a zlepsil sa
postup schval'ovania grantov a proces hodnotenia s cielom zvysit’ ¢erpanie rozpoc¢tu v ramci
oboch programov a podporit’ predkladanie vysoko kvalitnych projektov.

Pokial’ sa vSak vezme do uvahy dal$i viacrocny financny radmec na roky 2014 — 2020 a nové
vyzvy, ktorym je potrebné celit' s obmedzenymi l'udskymi zdrojmi, je potrebné uvazovat
o novych pristupoch. Komisia v su¢asnosti uvazuje o budiicom nastaveni financovania z EU
v oblasti vnutornych zalezitosti, najmid pokial ide o priority financovania, mechanizmy
plnenia a pridel'ovanie rozpoctovych prostriedkov. Pri zvazovani jednotlivych moZznosti
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budiceho financovania z EU od roku 2014 by sa mali zohladnit' cenné skusenosti ziskané
v ramci programov ISEC a CIPS vratane rieSeni zistenych nedostatkov vo vykonavani tychto
programov. Pokial’ ide o sucasnost, Komisia zamysla pokracovat’ vo vykonavani sti¢asnych
programov pri zohladneni tejto hodnotiacej spravy a so zameranim sa na nové priority
v ramci politik v oblasti vnutornych zalezitosti, ktoré¢ su stanovené predovsetkym v jej
oznameni ,, Stratégia vniitornej bezpecnosti EU: pit krokov k bezpecnejsej Eurépe*, pokial
sa na tieto priority nevztahuju iné mechanizmy financovania a programy Specifické pre
jednotlivé oblasti.
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