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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Priebezné hodnotenie programu ,,Mladez v akcii*

1. UvVoD

Program Mladez v akcii (Youth in Action, YiA), ktory sa zameriava na rozvijanie spoluprace
v oblasti mladeze v Eurdpskej Unii, pokryva obdobie rokov 2007 az 2013. Podl'a ¢lanku 15
rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady €. 1719/2006/ES z 15. novembra 2006, ktorym sa
ustanovuje uvedeny program', ,Komisia predlozi (..) priebeznd hodnotiacu spravu
o dosiahnutych vysledkoch a kvalitativnych a kvantitativnych ukazovateloch vykonavania
programu‘‘.

Uvedené hodnotenie je predmetom tejto spravy na zaklade nezavislého externého hodnotenia
a sprav o vykonavani programu YiA, ktoré Komisii predlozili krajiny zic¢astiiujice sa na YiA.

Hodnotenie je dostupné na webovej stranke:
http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/evalreports

2. CIELE PROGRAMU

Vykonévanie YiA od roku 2007:

e poskytlo mladym l'udom moZnosti neformalneho vzdelavania s cielom posilnit’ ich
schopnosti a spdsobilosti (zamestnatel'nost’), ako aj ich aktivne obcianstvo (Gcast);

e poskytlo mladeznickym organizacidm a pracovnikom s mladezou moznosti na odbornui

pripravu a spolupracu s cielom posilnit profesionalizmus a eurdpsky rozmer prace
s mladezou v Europe.

Toto vykonavanie vyplyva zo vSeobecnych cielov YiA, ktorymi si:

(1)  ,,podporovat’ aktivne obcianstvo mladych l'udi vSeobecne, a najmd ich eurdpske
obcianstvo;

(2)  rozvijat solidaritu a podporovat’ toleranciu medzi mladymi 'ud'mi, najmi s cielom
posilnit’ socidlnu stdrznost’ v EU;

(3)  podporovat’ vzajomné porozumenie medzi mladymi 'ud’'mi v réznych krajinach;

(4)  prispievat’ k rozvoju kvality systémov na podporu mladeznickych ¢innosti a kapacit
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti mladeze;

! U. v. EU L 327, 24.11.2006, s. 30.
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(5)  podporovat’ eurdpsku spolupracu v oblasti mladeze®.

a ktoré ,,dopliaja* ciele uskutocnované v d’alSich oblastiach Cinnosti Spoloc¢enstva, najma
v oblasti celozivotného vzdelavania vratane odbornej pripravy a neformélneho a informéalneho
ucenia, ako aj v inych oblastiach ako napr. kultary, Sportu a zamestnanosti‘.

3. KLUCOVE UDAJE
Hlavnymi kvantitativnymi vysledkami YiA za tri roky 2007 — 2009 (pozri prilohu) su:

e na programe YiA sa zucastnilo viac ako 380 000 osob (278 000 mladych l'udi a 102 000
pracovnikov s mladezou);

e 21 800 projektom zo 42 700 predloZzenych projektov (zvySenie o 14 % od roku 2007
do roku 2008 a o 18 % od roku 2008 do roku 2009) bol udeleny grant; podiel projektov,
ktorym bol udeleny grant, sa znizil z 52 % v roku 2007 na 43 % v roku 2009;

e do programu YiA sa kazdoroCne zapojilo priblizne 20 000 predkladatelov projektov
(mladeznicke organizacie, neformalne skupiny mladych l'udi, verejné organy...), co podl'a
analyzy uskuto¢nenej na zaklade udajov za rok 2009 znamena, ze kazdy rok existoval
velky podiel novych tcastnikov (iba 28 % prijemcov z roku 2009 bolo prijemcami YiA uz
v roku 2008).

Prevadzkové rozpoctové prostriedky pridelené na program YiA od roku 2007 do roku 2009
tvorili 405,4 miliona EUR (360,9 miliéna EUR zroéného rozpoétu EU-27 a 44,5 miliona
EUR, ktoré zodpovedaji dodatocnym rozpoctovym prostriedkom vratane prispevkov
z EZVO/EHP a kandidatskych krajin), a boli tiplne vyuzité.

Vzhladom na vysoky pocet projektov a potrebu bezprostrednej blizkosti k prijemcom
program YiA prevazne (81 % rozpoctu) spravuju ,,decentralizovanym® spdsobom narodné
agentiry (NA) zriadené v zucastnenych krajindch. Osem NA okrem svojho poslania
narodnych agentlr pre svoje krajiny plnia funkciu SALTO (Support, Advanced Learning and
Training Opportunities) — centier zdrojov, ktoré poskytuju podporu vsSetkym NA
prostrednictvom rozvijania Specialnych oblasti geografickej alebo tematickej kompetencie.
YiA podporuje aj strediska poskytujice informéacie o moznostiach pre mladych I'udi v ramci
celej Eurdpy (siet’ Eurodesk).

Niektoré oblasti YiA, ktoré si vyzaduju ,.centralizovany* pristup na eurdpskej urovni,
spravuje Vykonnd agentira pre vzdelavanie, audiovizudlnu oblast’ a kultaru (Education,
Audiovisual and Culture Executive Agency, EACEA).

4. HODNOTENIE

4.1. Postupy

Priebezné hodnotenie je zalozené na:
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¢ hodnotiacich spravach ¢lenskych statov a d’alSich zucastnenych krajin (narodné spravy);

e sprave, ktort vypracoval externy nezavisly hodnotitel, ktory okrem uz uvedenych
narodnych sprav a vysledkov staleho monitorovania zavedeného Komisiou pouzil
vysledky svojho vlastného prieskumu. Toto externé hodnotenie vykonala spolocnost’
ECORYS na zéklade rdmcovej zmluvy uzatvorenej s Komisiou v roku 2006 po vyzve
na predlozenie ponuk.

Pristup pouzity na externé hodnotenie bol zalozeny na tychto Cinnostiach:
e sekundéarny vyskum;

e pohovory (najma s prijemcami, narodnymi organmi a NA);

e Specializované skupiny s mladymi l'ud’'mi;

e vyuzivanie vysledkov prieskumu, ktory v januari 2010 zacala Komisia® vo vzorke 4 550
ucastnikov (mladi l'udia, pracovnici s mlddezou a mladeznicke organizacie) a ktory bol
zamerany na meranie dosahu YiA, pokial ide o jeho vysledky v oblasti vzdeldvania
a aktivne obcianstvo mladych ucastnikov;

e online dotaznik, ktory pouzila spolocnost ECORYS v juni 2010 vo vzorke 3 920 mladych
ucastnikov;

e online dotaznik pouzity v pripade 2 000 mladych I'udi, ktori neboli u¢astnikmi programu
(kontrolna skupina);

e narodné spravy.

4.2. Zavery hodnotitel’ov

Hodnotitelia dospeli k vel'mi pozitivnym zéverom v pripade niekol’kych aspektov tykajucich
sa vyznamu, komplementarnosti a pridanej hodnoty programu YiA, jeho ucinnosti
a efektivnosti. Ich hodnotenie je prevazne podporené zavermi, ku ktorym dospeli narodné
organy vo svojich spravach.

Okrem toho vyzdvihuji niekol’ko zlepSeni v porovnani s predchadzajicim programom, hoci
intervencna logika ma stale urcité nedostatky a program YiA je nad’alej zlozity.

Dospeli aj k zaveru, ze program YiA sa dobre porovnava s inymi programami, pokial’ ide
o0 ,,spokojnost’ klienta® vyjadrent ucastnikmi. Velmi pozitivne vysledky, pokial ide
o spokojnost’ ucastnikov s programom YiA, sa potvrdzuju, ked’ sa porovnaji s uroviiou
spokojnosti vzorky skupiny osob, ktoré sa nezucastnili na programe a ktoré sa zacastnili na
mladeZznickych projektoch financovanych z inych programov.

2 http://ec.europa.eu/youth/focus/focus1757 en.htm
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4.2.1.  Vyznam, komplementarita a pridand hodnota

Program YiA sa zaobera problémami existujiicimi v ¢ase jeho prijatia (napriklad nizka tcast’
na zivote spolocenstva a otdzka zamestnatel'nosti). Mladi Gcastnici a d’alSie zainteresované
strany povazuju rézne akcie za dolezité. V stlade so zistenymi sucasnymi problémami
niektoré zainteresované strany ziadaju o d’alSie vécSie zameranie na zamestnatelnost’
na zéklade analyzy problémov by sa tento faktor mohol posilnit, bez oslabenia ciel'ov
v oblasti ucasti a pri zohl'adneni komplementarity Cinnosti s d’alSimi programami. Podpora
pracovnikov s mladeZzou sa povazuje za dolezitd, pretoze prispieva ku kvalite prace
s mladezou ajej uznaniu, ako aj ku kvalite neformalneho vzdelavania. Mladeznicke
organizacie povazuju program YiA za dolezity, pretoze im umoziluje vyskusat inovacné
pristupy a budovat’ svoje kapacity.

Program YiA je dobre zaéleneny do Sirsich politik EU v oblasti mladeze, ktoré boli
vymedzené v ¢ase jeho zavedenia; v zna¢nej miere dopliiia aj nedavno prijaté stratégie, medzi
ktoré patri obnoveny ramec pre eurdpsku spolupracu v oblasti mladeze (2010 — 2018)°
a Mladez v pohybe®.

Pokial' ide o komplementaritu, program YiA dopiiia program celoZivotného vzdelavania
prostrednictvom svojho zamerania na neformdlne vzdeldvanie ana mladeznickych
pracovnikov podporujicich mladych l'udi. Okrem toho su jeho ciele spojené s programom
Europa pre obcanov a Kultura, hoci rozsah YiA je odliSny tym, Ze sa zameriava
na neformalne vzdelavanie aZe jeho cielovou skupinou je mladez. Skutocnost, Ze sa
zameriava na zaclenenie mladych ludi s menSimi prilezitostami, je d’alSim jedine¢nym
znakom v porovnani s inymi programami.

Znacény stupenn komplementarity existuje aj pokial’ ide o vnutrostatne programy. Vnutrostatne
kontexty sa medzi krajinami zuCastiiujucimi sa programu znacne liSia, pokial’ ide o politiky
a d’alSie dostupné programy. Niektoré krajiny maji vnuatroStitne cinnosti, ktoré su
porovnatelné¢ s Cinnostami YiA, najmi c¢innosti, ktoré podporuji mladeznicke iniciativy
a dobrovol'nicku préacu. V pripade d’alSej skupiny krajin je YiA najmé doplnkovym néstrojom,
pretoZze sa osobitne zameriava na neformalne vzdeldvanie, zabezpecuje vymenu znalosti
a skusenosti medzi zacastnenymi krajinami, poskytuje nadnarodné moznosti a kladie doraz
na obCiansku spoloCnost’ a socidlne zaclenenie. V tretej skupine krajin st sotva nejaké
programy zamerané¢ na mladez a YiA kompenzuje nedostatok financnych prostriedkov
pre tuto cielovu skupinu v tychto krajinach.

Pokial' ide o pridanti hodnotu, hlavny prinos YiA je taky, ze podporuje medzinarodnu
spolupracu v oblasti mladeze. Okrem toho sa pozitivne hodnotia urcité aspekty, medzi ktoré
patri rozsah neformélneho vzdeldvania, aktivna ucast’ mladych a moznosti dozvediet’ sa viac
o Eurépe ato, ze mladi l'udia s mens$imi prilezitostami su osobitnou cielovou skupinou.
V pripade mladeznickych organizacii a pracovnikov s mladezou sa ako pridand hodnota
vyzdvihuje medzinarodna vymena skuasenosti, medzikultirne a medzinarodné vzdelavanie
a vytvaranie kontaktov a moznosti odbornej pripravy. Samotni mladi l'udia vyzdvihuju ako

3 U.v.EUC 311, 19.12.2009, s. 1.
4 KOM/2010/0477 v kone¢nom zneni, 15.9.2010.
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dolezité aspekty pridanej hodnoty YiA hladisko spoluprace, medzinarodnu zlozku a Siroky
vyber ¢innosti.

Vymena skusenosti a spolupraca su niektoré z najviac ocenovanych prvkov YiA, ktoré sa
nemoOzu l'ahko dosiahnut’ prostrednictvom vnutrostatneho alebo regiondlneho programu; to
isté plati v pripade cielov YiA v oblasti mobility. Cinnosti, ktoré sa médzu uskutoénit’ iba
v jednej krajine (napriklad mladeZnicke iniciativy v ramci ¢iastkovej akcie), s ¢asto vnimané
ako prvy krok v YiA aako Cinnosti, ktoré maji nizky prah pre ucast, ¢o osobitne plati
v pripade mladych l'udi v menSimi prilezitostami; pridand hodnota sa preto nachadza skor
v medzindrodnej vymene.

4.2.2.  Ucinnost

YiA je ucinny, pokial’ ide o plnenie jeho ciel'ov v suvislosti s mladymi 'ud’mi, a mé socialne
dosahy, ktoré presahuji hranice neformalneho vzdeldvania. Hoci vSetky akcie vyrazne
prispievaju k dosiahnutiu cielov, existuju rozdiely v miere, do akej prispievaji rdzne
Ciastkové akcie. Najmi vymeny mladeZe prispievaji k pocitu prislusnosti k EU a tasti
na demokratickom zivote; eurdpska dobrovolnicka sluzba prispieva najvd¢Sou mierou
k zamestnatel'nosti, osobnému rozvoju, mobilite ajazykovym zru¢nostiam a mladeznicke
iniciativy osobitne prispievaju k podpore podnikatel'ského ducha a tvorivosti. Certifikat
Youthpass (zamerany na postdenie vysledkov ucasti na projekte YiA z hl'adiska vzdel4dvania)
je uzitoénym nastrojom na zlepsSenie prilezitosti na trhu prace.

YiA sa ulinne zameriava na mladych ludi s menS§imi prileZitostami prostrednictvom
podporovanych projektov. Organizujui sa d’alSie ¢innosti na pribliZzenie sa k ciel'ovej skupine,
medzi ktoré patria odborné priprava a poskytovanie informacii o zacleneni, ktoré maju Sirsi
ucinok. Mohli by vSak existovat moznosti na zvySenie zaclenenia menej zvyhodnenych
mladych l'udi prostrednictvom d’alSej podpory mlédeznickych organizacii, aby sa zameriavali
na tato skupinu.

Vicsina mladeznickych organizécii uvadza pozitivny prinos YiA krozvoju systémov
na podporu kvality a schopnosti organizacii obcianskej spolo¢nosti, ako aj k podpore
eurdpskej spoluprace v oblasti mladeze. Vac¢sina mladeznickych organizacii a pracovnikov
s mladezou je zapojend do vymeny osvedCenych postupov a su vytvorené siete. Vysoko sa
ceni medzindrodny rozmer a ziskavaji sa vedomosti o neformalnom vzdelavani v ramci prace
s mladezou. Preto sa spravidla uvadza, ze kvalita prace s mladezou sa zlepsila.

Vplyv programu YiA na vnutroStitne pravne predpisy je obmedzeny. Jeho vplyv

-----

coraz viac zapajaju do tvorby politiky.

Viac ako jeden mlady ¢lovek z troch pocul o YiA alebo jeho akciach’. Ugastnici YiA ati,
ktori sa na lom nezucastnili, sa sucasne domnievaju, ze tento program nie je zviditeIneny
alebo dost’ dobre propagovany, o poukazuje na to, Ze stale existuje priestor na zlepSenie.

Prieskum uskuto¢neny medzi tymi, ktori sa nezii€astnili na programe.
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YiA ma trvalo udrzatel'ny vplyv na ti€astnikov a pracovnikov s mladezou, pokial’ ide o ucast’
na C¢innostiach po YiA, nasledni pracu pre mimovlddne organizicie a zvySenu naslednu
mobilitu. Trvala udrzatenost v zmysle partnerstiev a sieti organizacii sa 1isi, pricom je
ucelenejSia v pripade sieti mladych l'udi.

Program YiA je dolezity v zmysle dlhodobej udrzatel'nosti tych ¢innosti, ktoré podporuje. Ak
by program YiA neexistoval, takéto cinnosti by sa pravdepodobne nemohli financne
podporovat zinych zdrojov. Zainteresované strany sa v sucasnych hospodarskych
podmienkach spravidla nedokaZzu dostat’ k d’al§im finanénym prostriedkom. V désledku toho
si moznosti zvySenia urovne spolufinancovania obmedzené. Ak je to vSak mozZné,
spolufinancovanie by sa malo vyzadovat’, pretoze stimuluje vlastnictvo a vytvara dalSie
zdroje.

4.2.3.  Efektivnost

YiA je na najlepSej ceste, pokial’ ide o vydavky s vysokou mierou absorpcie, ktora vyplyva
7o siln¢ho zaujmu medzi zainteresovanymi stranami.

Hoci sa néklady na riadenie YiA ako celku zdali pomerne vysoké, odovodnenie ndjdeme
v zapojeni mladeznickych organizicii, ktoré podavaju Ziadost’ prvykrat a ktoré su casto dost’
neskusenymi miestnymi organizéciami. NA rozvinuli podporny pristup na vysokej urovni,
ktory znacne prispieva aj k budovaniu kapacit tychto organizacii. Okrem toho zameranie
na malé projekty vedie k pomerne vysokému poctu projektov, ktoré sa musia vybrat’, na ktoré
sa musia uzatvorit’ zmluvy a ktoré sa musia monitorovat. Nakoniec, v jednom roku sa kona
pat’ kol podavania ziadosti s cielom poskytnut’ viac prilezitosti na podanie ziadosti a zabranit
strate dynamiky. V ddsledku toho st potrebné zdroje na riadenie, aby sa podporilo zameranie
YiA a aby sa budovala kapacita v sulade s cie'mi tohto programu.

Clenenie rozpodtu je primerané a NA maju uréitd flexibilitu, ktord im umoziuje robit’ presuny
medzi Ciastkovymi akciami, aby sa rozdelenie prispdsobilo skuto¢nym potrebam. NA sa
spravidla domnievaju, Ze maju dostatocny pocet pracovnikov na plnenie svojich uloh, ktoré
niektoré z nich povazuju za pomerne vysoku administrativnu zat'az, hoci vdcSina z nich by ich
chcela splnit’ viac. Tato zataz sa moze potencidlne znizit' zlepSenim niektorych nastrojov,
medzi ktoré¢ patri monitorovaci nastroj YouthLink.

Proces podavania Ziadosti nepredstavuje vyznamné problémy, pokial’ ide o postupy vyberu
ainformdcie otom, kde podat Ziadost (centralizované alebo necentralizované).
Administrativna zat'az spojena s vypliiovanim formulara ziadosti a predkladanim sprav je
spravidla vnimana ako vysoka, pokial' ide o finanéné prostriedky, ktoré st k dispozicii
na projekty. Existuje vyzva na dalSie zjednoduSenie, menSie pouzivanie Zargéonu
a poskytnutie nastrojov na elektronické podavanie ziadosti a predkladanie sprav.

Rozdelenie uloh medzi NA avykonnou agentirou (EACEA) je spravidla jasné, vratane
pripadov, ked’ sa akcia realizuje na oboch Urovniach. Napriek tomu by bola prospesna d’alsia
decentralizacia. Ziaducim je nad’alej centralizované vykonavanie v pripade a) ¢iastkovych
akcii s rozpoctami, ktoré su prili§ obmedzené, aby sa realizovali G¢inne na decentralizovane]
trovni a b) projektov, do ktorych st zapojen¢ zainteresované strany/prijemcovia na Grovni
EU.
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V porovnani s byvalym programom sa nastroje riadenia znaéne zlepSili. Monitorovanie je
zaloZzené na ukazovatel'och a vypracovalo sa mnoho Standardnych formuldrov. Okrem toho
medzi prijemcami panuje vel'ka spokojnost’ so Struktarami, ktorymi sa vykonava YiA.

4.2.4. Celkovy vplyv YiA

Pozoruhodné zblizovanie mozno preukdzat medzi vnutrostaitnymi hodnoteniami aj
v stvislosti s hodnotenim uskuto¢nenym na eurdpskej urovni, najma pokial’ ide o vplyv YiA.

Ucast’ na programe YiA sa vnima ako velkd skusenost v oblasti vzdelavania: ,,[YiA]
vyznamne prispieva k podpore neformélneho vzdelavania a k podpore a rozvoju kl'a¢ovych
kompetencii. Okrem toho, (...) YiA pomdaha rozliSovat neformélne vzdeldvanie ako
samostatni oblast’ ziskavania zru¢nosti.“ (DE) ,,M4 prevratny vplyv na svojich prijemcov
a vedie k lepS§im moznostiam v oblasti vzdeldvania a zamestnania.” (UK)

Tato skusenost’ v oblasti vzdelavania v neformalnom prostredi moze viest' k vybudovaniu
mostov veducich k formdlnemu vzdelavaniu a odbornej priprave: ,,YiA poskytuje ucastnikom
moznosti, ktoré by nenasli v rdmeci institicii formalneho vzdeldvania. Tieto pridané moZnosti
maju aj taky vplyv, Ze zvySuju tuzbu ucastnikov, ktorym sa nedari v systéme formalneho
vzdeldvania, pokracovat’ v sektore formalneho vzdelavania alebo vratit’ sa do tohto sektora.
Ucastou na &innostiach YiA sa preto zda, ako keby niektoré skupiny, ku ktorym je tazké sa
priblizit, mali ulahceny pristup k vzdelavaniu, ¢im sa zvySuje vnutroStatna priorita 95 %
kohorty, ktora ukonéila vysSie sekundarne vzdelavanie.“ (DK) ,,Sir$i spolo¢ensky vplyv
a vedl'ajSie ucinky su také, Ze [YiA] stimuluje inovécie a zvySuje motivaciu mladych ludi
k stadiu.* (NL)

Pokial’ ide o ucast’ a aktivne obcianstvo: ,,Z hl'adiska eurdpskej politiky v oblasti mladeze je
YiA dolezitym vzdeldvacim nastrojom na stimulovanie zdujmu o europsku socidlnu
a politicku realitu a ob&ianske spravanie zalozené na eurdpskych hodnotach.“ (RO) ,,Cinnosti
(...) st vnimané ako &innosti, ktoré zlepsuju nazor mladych I'udi na EU. (...) YiA v znadnej
miere zlepSuje socidlne povedomie ucastnikov, ako aj ich zmysel pre zodpovednost' a ich
zrelost’.* (DK)

V narodnych prispevkoch sa uvadza otvorenost YiA pre mladych Tudi s menSimi
prilezitostami: ,,Nezamestnanym mladym l'udom (...) sa poskytli cielené ponuky. Existuje
spolupraca s Estonskym fondom poistenia v nezamestnanosti.“ (EE) ,,Pre mnohych
zo za¢astnenych mladych Tudi je to prvykrat, o vycestovali nielen mimo Svédska, ale aj
mimo svojho domaceho regionu.“ (SE)

Program YiA je vnimany ako program, ktory maé silny vplyv na profesionalizdciu prace
s mladezou: ,,YiA ma silny vzdelavaci rozmer, priCom nepretrzite vytvara novych
kvalifikovanych prispievatelov do vnutroStatnych a eurdpskych politik v oblasti mladeze.
Odborna priprava vytvorena vramci YiA ma vysoku kvalitu, pricom je osobitne cielena
a tematicka.” (FI) ,,Pridana hodnota YiA pre predkladatelov projektov je na jednej strane
v (dalSej) odbornej priprave ich zamestnancov vzmysle tém asposobov prace
v medzinarodnej mladdeZnickej oblasti a na strane druhej vo vytvoreni a rozvijani Struktury
sieti a rozSireni alebo profile ich ponuk.”“ (DE) ,,Vdaka rozSireniu pristupnosti dokézal
program YiA prildkat nové organizdcie, ako aj kategérie mladych Tl'udi, ktoré maju
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obmedzeny pristup k beznym vzdelavacim programom.“ (RO) ,Je nepravdepodobné, ze
projekt bude pokracovat, ak sa financovanie skonci, pretoze holandskd vlada neposkytne ako
nahradu ziadne finan¢né prostriedky a vac¢Sina prijemcov uvadza, Ze bez financovania by
projekt nezaéali. Sirenie a vyuZzivanie vysledkov z projektov je dobré.” (NL)

V nérodnych prispevkoch sa uvadza $irsi systémovy vplyv YiA: ,,YiA vytvoril vyznamnu
pridani  hodnotu na vnutroStatnej tUrovni. V oblasti vzdelavania vytvoril koncept
neformalneho vzdeldvania. (...) Okrem toho (...) tento program znacne prispieva k tvorbe
politik v oblasti mladeze v Turecku.“ (TR) ,,Novy zékon o praci s mladezou, ktory nadobudol
platnost’ 1. septembra 2010, je do urcitej miery zalozeny na skusenostiach ziskanych
v priebehu YiA, napriklad zdoéraznuje kontext informélneho a neformdlneho vzdelédvania
v oblasti prace s mladezou.” (EE) ,,Neformalne vzdelavanie je klI'iCcom v YiA a vyznamne
prispieva k zlepSeniu prechodu mladych l'udi od Studia do pracovného zivota. Tento program
je silne spojeny s vnutro$tatnymi prioritami a zohrava doleziti ulohu v ich podpore. Ako
priklady vnutrostatneho rozvoja, ktory bol ovplyvneny YiA, moédzeme uviest prijatie
vnutrostatnych programov, napriklad ,,Service volontaire d'orientation® (...), ktoré boli
ovplyvnené eurdpskou dobrovolnickou sluzbou.* (LU)

Vyznam YiA vo vnutroStaitnom kontexte je d’alej dolozeny réznymi prikladmi: ,,YiA zohrava
osobitnu ulohu, pretoze neexistuje ziadna jednotna politika v oblasti mladeze, ktoru vykonava
Stat na vnutrosStatnej urovni. Umoziuje vykondvat' eurdpsku politiku [v oblasti mladeze]
na vnutrostatnej drovni, pricom NA sa v tejto oblasti stava vel'mi ddlezitym subjektom
v Pol'sku. (...) Je to najva¢si nastroj pouzivany na podporu a vykondvanie neformalneho
vzdeldvania v Pol'sku. (...) V urcitych oblastiach (viacstranné vymeny, najmd s krajinami
mimo EU) je neprekonatelny. (...) Poskytuje mladeznickym organiziciam rozsiahle moznosti
na rozvoj, pokial’ ide o pouZivanie Sirokého spektra moznosti na spolufinancovanie ¢innosti
aj osobny rozvoj zamestnancov.” (PL) ,,Siroké spektrum akcii a druhov &innosti poskytuje
cielovym skupindm rézne moznosti, ktoré nie st dostupné vo vnutrostaitnom systéme.* (DK)
,» Y1A poskytuje mnoho prilezitosti, ktoré nie si podporované nikde inde, ¢i uz je to jedine¢ny
koncept europskej dobrovolnickej sluzby alebo podpora miestnych iniciativ mladych T'udi,
ktori sa vtomto pripade mézu prvykrat oboznamit sriadenim projektu.” (CZ) ,,YiA
podporuje ¢innosti, pre ktoré nie su kdispozicii takmer ziadne dalSie financné
prostriedky*. (BE-NL) ,,YiA [podporuje] mladeznicky sektor na Malte, o umoziiuje, aby
mladeznicke organizacie organizovali Cinnosti, ktoré by bez podpory z programu neboli
mozné.* (MT)

5. HLAVNE ODPORUCANIA A PRIPOMIENKY KOMISIE

Hodnotitelia predlozili sibor odporucani, ktoré predstavujii neocenitelnu spitnu vézbu
a podnet na zamyslenie, pokial’ ide o prebiehajice vykonéavanie YiA aj koncep¢nu realizéciu
budiceho programu. Hlavné odporicania su zdoéraznené dalej v texte (kurzivou), vratane
uvedenia, ako chce Komisia na ne reagovat’.

5.1. Zlepsit’ odovodnenie budiceho programu

Hoci v porovnani s predchddzajucim programom doslo k zlepSeniu, stdle existuje priestor
na zlepsenie intervencnej logiky YiA.
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Komisia chece znizit'® pocet akcii navrhnutych v budicom programe s cielom zefektivnit
a zjednodusit’ ho, zvysit’ jeho zrozumitelnost’ a viditelnost” a zabezpecit' I'ahSiu meratel'nost’
jeho vysledkov.

5.2. Zvazit’ vicsie zameranie na zamestnatel’nost’

V novych stratégiach, ktoré tvoria zdklad buducich programov, sa navrhuje vicsie zameranie
na zamestnatelnost. Tento ciel’ by sa vsak mal dosiahnut bez toho, aby sa zo zretela strdcali
ciele tykajuce sa ucasti a obcianskej spolocnosti.

V ramci programu MladeZ v pohybe a stratégie Eurdpa 2020 chce Komisia zvacsit’ zameranie
¢innosti navrhnutych pre mladych Tudi na ich vzdeldvaci rozmer s cielom podporit
najucinnejsi spdsob ziskavania zru€nosti a schopnosti prostrednictvom takychto neformalnych
¢innosti.

5.3. Udrzat’ zmes podpory urcenej mliadeZnickym organizaciam a pracovnikom
s mladeZou a priamych grantov pre mladych Pudi

Posilnenie kapacit prdace s mladezou prispieva k zvysSeniu kvality a ucasti mladych ludi
a na financovanie ucasti mladych ludi na cinnostiach neformalneho vzdelavania je stale
potrebné financovanie. Sucasna rovnovaha je primerana a posun k podpore mladeznickych
organizacii a pracovnikov s mladeZou za cenu grantov pre mladych ludi nie je Ziaduci, kedZe
nie je mnoho dalsich zdrojov na ich ucast' na cinnostiach typu YiA.

Komisia ma rovnaky nazor, ze buduci program by mal byt nad’alej zamerany na samotnych
mladych Tudi, pri zohl'adneni u¢innosti Cinnosti a skuto€nosti, ze v urcitych krajinach st
jedinymi pontkanymi nadnarodnymi prilezitostami. Na druhej strane sa musi zohladnit,
do akej miery sa moze dosiahnut’ §irSi vplyv prostrednictvom posilnenia podpory prace
s mladezou. V ramci budiceho programu sa bude musiet’ najst spravna rovnovaha medzi
tymito dvoma ciel'mi.

5.4. Dalej podporovat’ certifikat Youthpass

Aby sa zvysila hodnota certifikatu Youthpass, malo by sa vyuzit viac cinnosti zameranych
na propagdciu a zvysenie informovanosti.

Certifikdt Youthpass bol prvykrat zavedeny v roku 2007 aspociatku sa vztahoval
na obmedzeny pocet akcii YiA. Komisia ho chce teraz podporit’ v SirSej miere.

5.5. Dalej podporovat’ avymedzit® naklady uréené pre ,mladeZ s menSimi
prilezitostami*

Mohli by sa lepsie podporovat avymedzit' dalSie mozZnosti financovania navrhnuté
pre mladez s mensimi prileZitostami.
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Komisia chce zohl'adnit’ toto odporti¢anie pri vymedzovani buducich pravidiel financovania.

5.6. Zlepsit’ zameranie na mliadeZ prostrednictvom dopliiujicich komunika¢nych
stratégii

Zda sa, zZe preniknutie k mlddeznickym organizaciam a pracovnikom s mldadezou je
dostatocné. Zviditeliovanie a propagacia YiA by sa teda mali usmernit dalsimi sposobmi
s cielom preniknut’ k SirSej skupine. Medzi navrhy patri podpora prostrednictvom skol, lepsie
vyuzivanie internetu (s informdciami, ktoré su lepSie spojené so zdaujmami mladych ludi)
a vyuzivanie socidalnych medii.

Komisia sa chce riadit’ tymto odporucanim tykajucim sa oboch hladisk: lepSie Sirenie
a vyuzivanie vysledkov schvélenych projektov (najméi prostrednictvom platformy zamerane;j
na predvedenie vysledkov roznych eurdpskych programov v oblasti vzdeldvania a kultary);
lepsie zviditelnenie YiA (pravdepodobne prostrednictvom vyuZivania novych socidlnych
médii).

5.7. Zvazit’ opatrenia na zniZenie administrativnej zat’aze

Financovanie pomerne malych projektov, do ktorych su zapojené miestne organizdacie, je
Jjednoznacnym vyberom uskutocnenym v ramci YiA podla jeho pravneho zdkladu a na jednej
strane prispieva k budovaniu kapacit, ale na strane druhej znamend pomerne vysokiul
administrativnu zataz a ndklady na riadenie. Odporuca sa preskumat, ¢i sa tdto zataz
a naklady mozu zniZit prijatim urcitych opatreni v oblasti ucinnosti.

Vykonéavanie budiiceho programu by sa malo zjednodusit’ rdznymi spoésobmi (zefektivnenie
navrhnutych opatreni, dosiahnutie optimalnej rovnovahy medzi nadkladmi a prinosmi kontrol,
posilnenie vyuZzivania zjednoduSenych foriem pausilneho financovania...) s cielom
zabezpecit, aby bol program viac uzivatel'sky pristupny pre prijemcov, ale aj menej narocny
z hl'adiska administrativnych zdrojov pre vykondvacie organy. Niektoré opatrenia budu
zavedené uz v ramci sucasného programu.

5.8. Zlepsit’ monitorovaci systém
Uzitocnou by bola premena monitorovacieho systému na Sirsi nastroj riadenia.

Komisia uz =zacala proces zamerany na vymedzenie vhodnejSieho systému riadenia
a monitorovania buduceho programu. Do tohto procesu sa zapojila uZzivatel'skd skupina,
v ktorej su zastupcovia NA.

6. ZAVERY KOMISIE

Pozitivne hodnotenie vyplyvajice z tohto priebezného hodnotenia je podporené vysledkami
monitorovacieho prieskumu, ktory sa zacal v roku 2010 medzi réznymi kategoriami
prijemcov YiA a v ramci ktorého sa okrem iné¢ho ukdazalo, Ze:
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e 77% mladych ucastnikov sa naucilo lepSie urcovat’ prilezitosti pre svoju osobnu alebo
profesijni budicnost a 66 % veri, Ze sa ich Sance na ziskanie pracovného miesta zvysili
vd’aka sklisenostiam ziskanym v ramci projektu;

e 88 % pracovnikov s mladdezou si mysli, ze ziskali zru¢nosti a poznatky, ktoré by nemohli
ziskat’ prostrednictvom projektov organizovanych na vnutrostatnej tirovni,

e 92 % mladeznickych organizacii sa domnieva, Ze tvrdenie, Ze ucast na projekte
podporovanom programom Mladez v akcii im pomohla zlepsit’ zru¢nosti v oblasti riadenia
projektov je ,,vel'mi pravdivé* alebo ,,do istej miery pravdivé®.

Komisia chce uskutocnit’ vSetky odportcania vydané hodnotitelmi s cielom d’alej zlepsit
ucinnost’ a efektivnost’ programu, v pripade ktorého kazdy rok stipa pocet ziadosti o grant.
Niektoré z tychto odporti¢ani budu viest' k planu opatreni zameranych na uz zlepSujuce sa
riadenie sucasného programu, pricom ostatné prispeji k vymedzeniu akcii, ktoré sa maja
navrhnat’ pre mladych l'udi na eurdpskej trovni po skonceni sucasného programu Mladez
v akeii.
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Mladez v akcii — vysledky za obdobie rokov 2007 — 2009

Mladez pre Eur6pu
1.1 Vymeny
mladeze
1.2 Podpora iniciativ mladych
Pudi
1.3 Projekty zastupitel'skej
demokracie

Eurdpska dobrovolnicka sluzba
Eurépska
dobrovol'nicka sluzba

Mladez vo svete
3.1 Spolupraca so susediacimi
krajinami EU
3.2 Spolupraca s ostatnymi
krajinami
Systémy na podporu mladeze
4.1 Podpora subjektov posobiacich na europske;j
urovni v oblasti mladeze
4.2 Podpora Eurépskeho fora
mladeze

4.3 Skoliace aktivity a vytvaranie sieti medzi T'ud'mi,

ktori sa aktivne podiel'aji na praci s mladdezou
a na ¢innosti mladeznickych organizacii

4.4 Projekty na podporu inovacie
a kvality

4.5 Informacna ¢innost’ pre mladych l'udi a l'udi, ktori
sa aktivne podielajil na praci s mladezou
a na ¢innosti mladeznickych organizacii

4.6 Projekty

partnerstiev

4.7 Podpora pre Struktiry
programu

4.8 Zvysovanie hodnoty
programu

Podpora eurépskej spoluprace v oblasti mladeze
5.1 Stretnutia mladeze aoséb  zodpovednych
za politiku tykajiicu sa mladeze
5.2 Podpora Cinnosti zameranych na lepsie
porozumenie a znalost’ oblasti mladeze
5.3 Spolupraca s medzinarodnymi
organizaciami

Spolu
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Priloha

Plnenie Pocet Pocet

(v mil. vybranych  ucastnikov
EUR) projektov

82,293 3947 123 286
29,244 3970 40 396
21,315 301 22 647
128,023 6 675 16 491
23,140 1511 40 807
7,360 85 -
8,965 275 -
6,855 - -
37,634 4630 88313
2,314 28 -
2,448 37 -
1,950 30 11785
39,552 - -
1,311 - -
10,363 283 37432
0,134 - -
2,476 - -
405,377 21772 381 157
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