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Osobitna administrativna oblast’ Hongkong: vyro¢na sprava za
rok 2010

Uvop

Od odovzdania Hongkongu pevninovej Cine, ku ktorému doslo pred viac ako trinastimi
rokmi, Eurépska komisia podrobne sleduje hospodarsky a politicky vyvoj osobitnej
administrativnej oblasti Hongkong (OAO) s cielom splnit’ svoj zavdzok voci Eurépskemu
parlamentu z roku 1997 vydavat’ vyrocné spravy o vyvoji v Hongkongu. Toto je trinasta
sprava, ktord sa tyka roku 2010.

V priebehu roku 2010 nad’alej dobre fungovala zasada ,,jedna krajina, dva systémy*, ktora je
ustanovend v spoloénom vyhlaseni Ciny a Velkej Britanie a v zakladnom zdkone Hongkongu,
pretoze sa dodrziavali prava a zakladné slobody obyvatel'ov Hongkongu, bola zabezpecena
ochrana pravneho poriadku a zostal zachovany aj systém trhového hospodarstva a
podnikatel'ské prostredie.

Bilateralne vztahy a spolupraca medzi EU a Hongkongom nad’alej postupujii vpred po vel'mi
priaznivej ceste z hl'adiska obchodu, investicii a dialégu o otdzkach spoloéného zaujmu. EU
je stale druhym najvdcsim obchodnym partnerom Hongkongu. Je najvacsim zdrojom
priamych zahraniénych investicii Hongkongu (PZI) po pevninovej Cine a Britskych
Panenskych ostrovoch. Hongkong, kde existuje jedna znajvacsich eurdpskych
podnikatel'skych komunit v Azii a finanéné a ekonomické centrum regionu, si udrZiava svoj
strategicky vyznam obchodného a investi¢ného partnera EU.

EU nadalej dérazne podporuje skory a podstatny pokrok k dosiahnutiu ciela skuto¢ného
vSeobecného volebného prava v stlade so zékladnym zakonom OAO Hongkong, ako aj vol'ou
obyvatel'ov Hongkongu.

POLITICKY VYVOJ

Rok 2010 bol pre ustavny vyvoj Hongkongu rozhodujicim rokom, v ktorom prevladala
intenzivna politicka diskusia o volebnej reforme.

V juni uskuto¢nil Hongkong dolezity krok vpred, ked’ legislativna rada schvalila navrh metod
vyberu predsedu vykonnej rady a vytvorenie legislativnej rady v roku 2012. Podla tychto
pravnych predpisov sa v roku 2012 zvysi pocet ¢lenov vyboru, ktory voli predsedu vykonne;j
rady, z 800 na 1 200 ¢lenov a pocet kresiel v legislativnej rade zo 60 na 70. Pomer kresiel
v legislativnej rade obsadzovanych priamou volbou verejnosti a kresiel obsadzovanych
volbami ¢lenov funkénych volebnych obvodov (ako sa stanovuje v rozhodnuti Staleho
vyboru Narodného 'udového kongresu z roku 2007) 50 : 50 sa zachova.

Z desiatich novych doplnenych kresiel legislativnej rady sa pit’ pridel'uje priamo volenym
uzemnym volebnym obvodom a d’alSich pat funkénym volebnym obvodom. Pat novych
kresiel funkénych volebnych obvodov obsadia priamo voleni ¢lenovia okresnych rad, co st
organy miestnej spravy. To znamend, ze 3,2 milidna registrovanych volicov, ktori
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v stcasnosti nemaju pravo volit’ ziadnych zdkonodarcov funkénych volebnych obvodov, bude
mat’ pravo hlasovat’ za pat’ novych kresiel funkénych volebnych obvodov.

Dna 25. jina predseda vykonnej rady Donald Tsang povedal, ze to bol ,triumf dojednani
o jednej krajine, dvoch systémoch®. Neskor vo svojom oktobrovom politickom prejave
zdoraznil, ze Hongkong uskuto¢nil rozhodny krok k vSeobecnému volebnému pravu, ked’
legislativna rada schvalila stibor Gstavnych opatreni na rok 2012, a Ze sa uskutocnila tizba
spoloCenstva posunut’ ustavny vyvoj vpred.

Dia 25. jina 2010 hovorca vysokej predstavitel’ky EU pre zahrani¢né veci a bezpeénostni
politiku Catherine Ashton vydal vyhlasenie, v ktorom si vSimol schvalenie volebnych
reforiem na rok 2012 legislativnou radou a zdéraznil, ze EU nadalej vel'mi podporuje skory
a podstatny pokrok smerom k dosiahnutiu ciel'a vSeobecného volebného prava v sulade so
zékladnym zakonom Hongkongu a medzindrodnymi Standardmi. Dospel k zaveru, ze pre
obyvatel'ov Hongkongu je to najlepsSia zaruka stability a prosperity.

Legislativny proces bol tazky. Proti navrhom vlady spociatku namietali vSetky
pandemokratické strany. V maji sa konali dopliiujuce volby vyvolané rezignaciou piatich
pandemokratickych zakonodarcov v janudri, ktori namietali, Ze dopliiujice volby by
predstavovali ,,de facto referendum™ otempe demokratického vyvoja. VSetci piati
zakonodarcovia ziskali svoje kresla spat’ v doplitujucich volbach s vel'mi nizkou ucastou (17
%) a za neucasti provladnych stran. V snahe ndjst kompromis, ktorym by sa dalo vyhnut
druhému zamietnutiu suboru opatreni volebnej reformy zdkonodarnym organom, sa po
prvykrat od udalosti na Namesti nebeského pokoja v roku 1989 stretli predstavitelia z pevniny
s hongkonskymi pandemokratickymi predstavitePmi. Ustrednd vlada prijala navrh
demokratickej strany umoznit vSetkym registrovanym voli¢om (nielen volenym c¢lenom
okresnych rad) v Hongkongu hlasovat’ za pit novych kresiel funkénych volebnych obvodov
a legislativny orgén novy navrh nakoniec schvalil potrebnou dvojtretinovou véc¢sinou hlasov.
EU s radostou vita dialég, ktory umoznil schvalenie tohto navrhu.

Predseda vykonnej rady Donald Tsang sa v oktobrovom politickom prejave jasne vyjadril, Ze
pocas jeho volebného obdobia nebude tato vlada vydavat zakony o otdzke ndrodne;j
bezpecnosti v stilade s ¢lankom 23 zakladného zdkona. Tsang povedal, Ze hoci je to ustavna
povinnost, svoje usilie zameria na naliechavejSie otazky, ako je vykondvanie pravnych
predpisov, ktoré zavedu zmeny pre volebnu reformu v roku 2012 a rieSia otazky zivobytia.

Novy predseda NajvysSieho sudu Hongkongu Geoffrey Ma, ktory prevzal tito funkciu
v septembri 2010, prisahal, Ze bude obhajovat’ pravidlo zdkona v osobitnej administrativne;j
oblasti, a prisl'ubil razne chranit’ ¢estnost’ mestskych studov.

Hongkonski zdkonodarcovia z celého politického spektra vyjadrili podporu uvédznenému
¢inskemu aktivistovi Zhao Lianhaiovi, ktory zorganizoval skupinu rodicov v snahe
ziskat’ odSkodnenie pre deti otrdvené mliekom kontaminovanym melaminom na pevnine.
Niektori z nich dokonca podpisali peticiu, v ktorej od NajvysSieho 'udového sudu ziadaju
prepustenie aktivistu. Spolo¢na peticia 28 hongkonskych zastupcov Néarodnému I'udovému
kongresu bola predlozena aj Sudu, ktory naliechavo ziada o zhovievavejsi rozsudok v tomto
pripade. V decembri 2010 bol Zhao Lianhai zo zdravotnych dovodov prepusteny.
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23. august 2010 bol svedkom tragickych udalosti na Filipinach, kde bol v Manile zadrzany
autobus s hongkonskymi turistami ako rukojemnikmi, priCom osem oséb z Hongkongu
zomrelo a d’al$i boli zraneni. EU vyjadrila hongkonskému I'udu svoju sustrast’ a podporu.

V roku 2010 pokracovalo rozsirovanie vztahov medzi Hongkongom a Taiwanom navstevou
hongkonského tajomnika pre finan¢né zalezitosti Johna Tsanga v auguste v Taiwane. V méji
bola v Hongkongu zaloZzend Taiwansko-hongkonskd rada pre hospodérsku a kultirnu
spolupracu. Obe strany sa dohodli na posilneni vymen a spoluprace v oblasti obchodu,
financii, propagécie investicii a cestovného ruchu.

EU je vo vieobecnosti presvedéena, ze pocas roku 2010 zostalo vykonavanie zasady ,.jedna
krajina, dva systémy*“ v OAO Hongkong na uspokojivej Grovni a ze sa nad’alej dodrZiavali
prava aslobody hongkonskych obyvatelov, garantované v spoloénom vyhlaseni Ciny
a Velkej Britanie a v zdkladom zékone.

HOSPODARSKY A OBCHODNY ROZVOJ

Po vstupe do roku 2010 sa hongkonské hospodarstvo dobre zotavilo z globélnej financnej
krizy. V priebehu prvych troch Stvrtrokov roku 2010 sa HDP v redlnom vyjadreni zvysil o 7,1
% po 2,7-percentnom poklese v roku 2009. Ukazalo sa, Ze opatrenia vlady zavedené v obdobi
krizy mozu zmiernit' vonkajSie rizikd a zachovat’ doveru. Pokrizovy rast podporovalo silné
hospodarstvo pevninovej Ciny, siln4 reakcia vo forme dovozov na azijské trhy, vydatny prilev
likvidity, ako aj zvySujlca sa dovera spotrebitel'ov a podnikov. Trh prace bol stabilny a miera
nezamestnanosti poklesla za tri mesiace do novembra 2010 na dvojroéné minimum 4,1 %'.
Popri stalej hospodarskej obnove a zvySujucich sa dovoznych cenach sa vSak zvyraznil
infla¢ny tlak. Inflacia spotrebitel'skych cien za rok 2010 predstavovala 2,3 % a zda sa, Ze
tento trend zvySovania bude pokracovat aj v roku 2011.

V roku 2010 prildkal Hongkong vydatné prilevy medzinarodnej likvidity na trhy aktiv v rdmci
uvolneného globalneho menového prostredia. V dosledku stabilizdcie vymenného kurzu
medzi hongkonskym a americkym dolarom neexistovala moznost’ pouzit’ menové politiky na
rieSenie tlaku cien aktiv. Nasledne sa pocas roku 2010 stalo pre vladu OAO Hongkong
hlavnou vyzvou zmieriovanie rizika Spekulacie s aktivami. Napriek negativnemu vplyvu
prepojenia meny na pohyby cien aktiv a inflaciu, hongkonské organy znova verejne zdoraznili
svoj pristup udrzania systému prepojenych vymennych kurzov (stabilizacie kurzu HKD —
USD), ktory je zavedeny od roku 1983.

Hongkong rozsiril svoju tulohu v internacionalizacii pevninovej meny renminbi (RMB).
Popri financnej expertize a infraStruktare, ktora musi Hongkong pontknut, sa teraz
Hongkong s podporou ustrednej vlady uspeSne presadzuje ako popredné centrum na
podnikanie a produkty RMB mimo pevniny. V priebehu roka 2010 Cina progresivne uvolnila
svoje pravidla pre kapitalové prevody v RMB, cezhrani¢né zuctovanie, emisie firemnych
obligacii a pristup na svoj pevninovy trh obligicii s cielom zlepsit obeh fondov RMB
z oblasti mimo pevniny. V Hongkongu sa zaroven skutocne a udrzatel'ne rozbehlo podnikanie
v RMB, ktor¢é svedci o raste a rekordnych urovniach vkladov v RMB, transakcidch zuctovania

Zdroj: Hongkonsky urad pre séitanie I'udu a Statistiku.
Zdroj: Cislo predstavuje mieru rastu zlozenej inflacie spotrebitel'skych cien za prvych jedenast
mesiacov roku 2010, Hongkonsky urad pre s¢itanie I'udu a Statistiku.
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cezhrani¢ného obchodu a bujnom raste finan¢nych a investicnych produktov denominovanych
v RMB. Hongkong si v roku 2010 udrzal svoje vedlice postavenie aj ako globélne najvacsi trh
verejne obchodovatel'nych cennych papierov (IPO).

Hongkong a Cina pokracovali v upeviiovani hospodarskych a obchodnych vztahov
prostrednictvom dohody o uzSom hospodarskom partnerstve (CEPA). V maji 2010 bol
podpisany siedmy dodatok k dohode, podla ktorého Cina zaviedla pre hongkonskych
poskytovatel'ov sluzieb viac liberalizatnych opatreni v sluzbach, ¢im sa celkovy pocet
liberalizovanych odvetvi sluzieb podla CEPA zvysil na 44. EU nadalej spolupracuje
s hongkonskou vlddou pri S$ireni informacii o CEPA pre europske podnikatel'ské
spolocenstvo.

Pokial’ ide o regiondlnu integraciu, Hongkong a Cinska provincia Guangdong uskutocnili
dalsie kroky k inStitucionalizacii svojej spoluprace a vymen prostrednictvom radmcove;j
dohody, ktora schvalila Statna rada Cinskej l'udovej republiky a ktora bola podpisana 7. aprila
2010. Jej cielom je propagovat’ spolocny socialno-hospodarsky rozvoj v Hongkongu a
Guangdongu azarabat na konkurencieschopnosti hongkonskych odvetvi sluzieb
a guangdonskych vyrobnych odvetvi s cielom vybudovat pokrokovll zdkladnu globdlnej
vyroby a modernych sluzieb.

Hongkong sa nedavno zacal aktivnejSie zapdjat’ do rokovani a uzatvérani dohdd o vol'nom
obchode, zatial’ ¢o v oblasti liberalizacie obchodu nad’alej silno podporuje multilateralizmus.
Okrem dohody CEPA s pevninovou Cinou podpisal Hongkong 29. marca 2010 dohodu
ouzSom hospodarskom partnerstve s Novym Z¢landom, svoju prvi dohodu o vol'nom
obchode s cudzou krajinou. V januari 2010 sa zacali rokovania o dohode o vol'nom obchode
s Eurépskym zdruzenim volného obchodu (EZVO) a podla sprav sa blizia ku koncu.
Hongkong inicioval aj prieskumné rozhovory s Chile, Peru a Malajziou. V decembri 2010
vykonala Svetova obchodnd organizacia prieskum obchodnej politiky Hongkongu a Ciny.
Rovnako ako predchadzajuce prieskumy obchodnej politiky Svetovej obchodnej organizacie,
aj tento prieskum zistil, ze Hongkong ma stile jeden znajliberdlnejSich
a najtransparentnejSich rezimov zahrani¢nych investicii a jednu z globalne najviac trhovo
orientovanych a otvorenych ekonomik.

Vroku 2010 bolo predloZzenych alebo schvélenych niekol’ko medznych hospodarskych
legislativnych ndvrhov. V juli Hongkong schvalil svoj prvy zakon o minimdlnej mzde.
Zékonodarna rada prijala navrh pracovnej skupiny, ktora vymenovala vlada, stanovit’ vysku
minimalnej mzdy na 28 HKD za hodinu (priblizne 2,80 EUR). Zakon o minimdlnej mzde
nadobudne G¢innost’ 1. maja 2011.

Dal§im medznikom bolo predloZenie ndvrhu zakona o hospodérskej sut’azi. V navrhu zédkona
(ak bude prijaty) sa predpokladd ustanovenie komisie pre hospodarsku sutaz, ktora
zodpoveda za vySetrovanie a stihanie postupov v rozpore s hospodarskou sutazou spadajticich
do poOsobnosti zdkona o hospodarskej sutazi, zatial Co suCasné organy pre vysielanie
a telekomunikacie by pre zélezitosti tykajice sa ktorejkol'vek z tychto rozdielnych oblasti
pozivali vyhodu subeznej jurisdikcie. V zakone sa predpoklada aj zriadenie sudu pre
hospodarsku sutaz. EU vita predlozenie zakona o hospodarskej sut'azi v Hongkongu, pretoze
verime, ze politika hospodarskej sut'aze je dolezitym atributom dobre fungujiceho trhového
hospodarstva. Vytvorili by sa rovnaké podmienky pre firmy, zvysila by hospodarsku u€¢innost’
a ochranil by sa voI'ny obchod v prospech spotrebitelov.
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Dna 3. marca 2010 Hongkong ukoncil legislativny proces na prijatie zdkona a ustanoveni
o vymene informacii v sulade so vzorovou zmluvou OECD z roku 2004. V daitlovom zakone
sa uvadza vymena informacii len na poziadanie. Ako reakciu na verejny dopyt zahrnul
Hongkong do jednotlivych dohdd o dvojitom zdaneni bezpecnostné opatrenia, ktoré poskytuja
dodato¢nii zdkonnu procesni ochranu pri spracovani ziadosti o vymenu informacii od
zahrani¢nych jurisdikcii. V priebehu roka 2010 podpisal Hongkong 14 takychto zmlav
o dvojitom zdaneni (7 s¢&lenskymi $tatmi EU). Ocdakdva sa, Ze zvidSujuca sa siet
bilaterdlnych zmluv o zdaneni prinesie vSetkym strandm nové podnikatel'ské, obchodné
a investi¢né prilezitosti.

VZTAHY A SPOLUPRACA MEDZI EUROPSKOU UNIOU A HONGKONGOM

V roku 2010 sa bilaterdlne vztahy medzi Eurépskou uniou a Hongkongom nadalej
rozsirovali. Hongkong je doleZitym aktérom v regione a sprostredkovatefom obchodnych
a investi¢nych tokov medzi EU a pevninovou Cinou.

V roku 2010 si EU udrzala svoje postavenie druhého najvicsieho obchodného partnera
Hongkongu po pevninovej Cine. Naopak, v tom istom roku bol Hongkong 3estnastym
najva¢sim obchodnym partnerom EU. V priebehu prvych deviatich mesiacov roku 2010 sa
bilateralny obchod medzi EU a Hongkongom znaéne zotavil a zvysil 0 29,9 % na 37,9 miliard
EUR.

Eurdépska tnia bola po pevninovej Cine a Britskych Panenskych ostrovoch najvacsim
zahranicnym investorom v Hongkongu, jej prispevok k celkovym PZI v roku 2009
predstavoval 9,9 %. Investicie Hongkongu v Eurdpe sa trvalo rozvijali ako jeden z hlavnych
zdrojov priamych investicii z Azie.

Napriek globéalnej hospodarskej krize je Hongkong stile domovom jedného z najvéacsich
eurdpskych podnikatel’skych spologenstiev v Azii a nad’alej pritahuje velky pocet eurdpskych
obcanov, ktori na toto izemie prichadzaju zit’ a pracovat’ a ktorych celkovy pocet bol koncom
roka 2010 podrla oficialnych udajov hongkonského imigraéného uradu priblizne 31 100. EU
bola vjuni 2010 najvacSim zdrojom zahrani¢nych spolo¢nosti v Hongkongu so 423
regiondlnymi centralami, 654 regionalnymi zastupeniami a 590 miestnymi zastGpeniami’,
ktorych podet prekrodil aj pocet podnikov USA a Japonska. Obchodna pritomnost EU
v Hongkongu zahfna Siroku S$kalu odvetvi, najmd financné a obchodné sluzby, obchod,
logistiku, vystavbu a maloobchod. Okrem iného st spoloénosti EU teraz kl'i¢ovymi aktérmi
Hongkongu v sektore bankovnictva, poistovnictva a cennych papierov.

Zasadnutie Stvrtého Struktirovaného dialogu medzi Eurdpskou komisiou a vlddou OAO
Hongkong sa konalo 22. novembra 2010 v Bruseli. Na zasadnuti sa rozoberala Siroka paleta
otazok od hospodarskych vztahov vratane obchodu a investicii aZ po spolupracu v oblasti
letectva, zivotného prostredia, vyskumu, technologii, inovacie a vzdelavania. Obe strany
s uspokojenim poznamenali, ze ich obchodné a hospodarske vztahy sa nad’alej prehlbuju
a bilateralny obchod sa vytrvalo vracia na Groven, akej sa tesil pred finan¢nou krizou. Vzrastli
konstruktivne vymeny nazorov na regula¢nu reformu odvetvia finanénych sluzieb, ako aj
v oblasti bezpec¢nosti hraciek.

Zdroj: Hongkonsky urad pre s¢itanie I'udu a Statistiku.
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Po niekol'kych rokoch diskusii medzi Europskou komisiou a Hongkongom, ako aj po otvoreni
bilaterdlnych rokovani medzi Nemeckom a Hongkongom v roku 2008 dospela Komisia
s Hongkongom v roku 2010 k dohode o spdsobe obnovenia pravnej istoty pre bilateralne
dohody o leteckych sluzbach medzi EU a Hongkongom.

Rok 2010 bol v znameni viacerych navstev na vysokej urovni z Bruselu v Hongkongu.
V janudri navstivil Hongkong komisar Kuneva (pre zdravie a ochranu spotrebitela), aby sa
zucastnil na otvorenom dialogu iniciativy za bezpecnost’ hraciek APEC. V auguste 2010 sa
komisar Semeta (pre dane a colni uniu, audit a boj proti podvodom) stretol s prisluSnymi
stranami Hongkongu na diskusii o zalezitostiach tykajucich sa dani a colnych poplatkov;
zatial ¢o hongkonskym orgdnom zablahozelal ku krokom uskutoénenym vo vykondvani
standardov OECD na pomoc v dafiovych zaleZitostiach, zdoraznil pretrvavajuci zdujem EU
ajej Clenskych Statov o ustanovenie osobitnej spoluprdce s Hongkongom v oblasti prijmov
zuspor s cielom zabezpetit' zdanenie investorov EU v sulade s pravidlami ich &lenskych
Statov pobytu, ako je uvedené v smernici EU o zdafiovani prijmu z Gispor a v sprievodnych
dohodéch. V septembri viedol generadlny riaditel Deffaa (pre dane a colnt tniu) delegaciu
colnych uradnikov na 6smom zasadnuti spolo¢ného vyboru EU a Hongkongu pre colnu
spolupracu.

Pocet ¢innosti Programu obchodnych informécii pre Hongkong a Macao Eurdpskej Unie
(EUBIP), na ktorého financovani sa podiela Eurdpska komisia a ktory riadi Europska
obchodna komora v Hongkongu, vzrastol a ¢innosti sa stali rozmanitejSimi. Pocas roku 2010
bola udelena priorita pravnym predpisom o finan¢nych sluzbach, CEPA, Zivotnom prostredi,
telekomunikaciach, colnych poplatkoch a daniach. Pre viacero odveti, v ktorych mé europsky
obchod a priemysel vedice postavenie, napr. informacné a komunikacné technolégie (IKT)
a finan¢né sluzby, boli zriadené obchodné rady. Tie poskytuji vzajomnému medzivladnemu
dialégu dolezité priemyselné informacie. EUBIP sa ukazal ako uspeSny kandl veduci k
lepsiemu porozumeniu medzi podnikatel'skymi spoloenstvami EU a Hongkongu.

Hongkong je aj nad’alej centrom slobodnej tlace a slobody prejavu, poprednym regiondlnym
medialnym centrom. Usilie Eurdpskej tnie v oblasti verejnej diplomacie sa sustred'uje na
zatraktivnenie a zviditelnenie EU v Hongkongu podla novej Lisabonskej zmluvy. Od 1.
januara 2010 zastupuje EU Urad Eurépskej unie pre Hongkong ako koordinator
a sprostredkovatel’ v osobitnej administrativnej oblasti Hongkong. Lisabonsk4 zmluva ponuka
EU prileZitost d’alej zintenzivnit vztahy s Hongkongom. V tizkej spolupraci s &lenskymi
statmi EU, ktoré maju na tomto tzemi oficialne zastapenie, poskytuje Urad EU pohotové
a podstatné informacie o obchode a regulaénych politikach EU, energetike a zmene klimy,
finanénej regulacii, medzikultirnom dialégu a ulohe EU vo svete.

Hongkong prekonal globalnu krizu bez akychkol'vek vel'kych systémovych problémov. Jeho
zdravé hospodarske a finanéné zaklady, jeho otvorend ekonomika a jeho stabilné pravne
prostredie zalozené na reSpektovani pravidla zakona a nezévislosti sudov su pozoruhodnymi
prvkami pre zvySovanie obchodnych a investiénych tokov s EU a zaroveti sliZia ako vstupna
brana do pevninovej Ciny a regionu.
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