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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Priebezné hodnotenie spolo¢ného programu Eurostars

1. KONTEXT

Ciel' spolo¢ného programu Eurostars je podporit malé a stredné podniky (MSP), ktoré
vykonavaju vyskum a vyvoj, spolufinancovanim ich trhovo orientovanych vyskumnych
projektov a poskytnutim potrebného pravneho a organizaéného ramca. Tento program je
zalozeny na rozsiahlej eurdpskej spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi v aplikovanom vyskume
a inovéciach v akejkol'vek oblasti technoldgii a priemyslu. Zapojili sa doii vietky' &lenské
staty EU a 6 krajin pridruzenych k siedmemu ramcovému programu’ v ramci iniciativy
Eureka, ¢o je eurdpska medzivladna organizacia poverend vykondvat podporné cinnosti
v oblasti vyskumu a vyvoja v rozvinutej faze pripravenosti na obchodné vyuzitie na trhu’.

Rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady z 9. jula 2008 sa Eurdpska tnia rozhodla
podielat’ sa na financovani programu Eurostars” s prispevkom vo vygke az 100 miliénov EUR
v obdobi rokov 2008 az 2013°, ¢o zodpoveda najviac jednej tretine skuto&nych prispevkov
Clenskych Statov a ostatnych zacastnenych krajin. Sekretariat iniciativy Eureka zodpoveda za
plnenie programu a za ziskavanie, pridel'ovanie a monitorovanie finanéného prispevku EU.

Uvedené rozhodnutie (d’alej ,,rozhodnutie o Eurostars®) sa zaklada na ¢lanku 185 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie (predtym c¢lanok 169 Zmluvy o ES), ktory pri vykondvani
viacro¢ného ramcového programu umoziuje koordinovat’ vnutrostatne vyskumné programy
prostrednictvom procesu dobrovolnej integricie medzi clenskymi Stidtmi, ktory zahfna
vedecké, riadiace a finanéné hl'adiska.

Parlament a Rada v rozhodnuti o Eurostars osobitne poukazuju na vyznam malych a
strednych podnikov pre rast a konkurencieschopnost’ Eurdpy, na potrebu clenskych $tatov a
Komisie zlepsSit' uc¢innost a komplementarnost’ vnutroStditnych a eurdpskych programov
podpory pre MSP®, na déleZitost podpory priemyselnych inovécii (vratane vizieb
s iniciativou Eureka, najmé so zretelom na MSP) a na dbleZitost” koordindcie vnitroStatnych
programov pre rozvoj Eurépskeho vyskumného priestoru.

Program Eurostars povodne zahfial 26 ¢lenskych statov. Po pripojeni Malty k Eurostars v oktobri 2010
sa na fiom podielaji vietky ¢lenské staty EU.

2 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES z 18. decembra 2006 o siedmom
ramcovom programe Eurdpskeho spolocenstva v oblasti vyskumu, technického rozvoja a
demonstraénych &innosti (2007 — 2013) (U. v. EU L 412, 30.12.2006, s. 1). Pridruzené krajiny su
Chorvatsko, Island, Izrael, Norsko, gvaj ¢iarsko a Turecko.

Iniciativa EUREKA vznikla na konferencii ministrov 17 krajin a ¢lenov Komisie Eurdpskych
spolocenstiev, ktori sa stretli v Parizi 17. jala 1985.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 743/2008/ES z 9. jula 2008 o ucasti Spolo¢enstva na
programe vyskumu a vyvoja uskuto¢iovanom niekolkymi ¢lenskymi Statmi, ktory je zamerany na
podporu vyskumu a vyvoja vykonavaného malymi a strednymi podnikmi (U. v. EU L 201, 30.7.2008, s.
58).

Prispevok EU je z rozpoétu siedmeho ramcového programu prideleny na ,,Vyskum v prospech malych
a strednych podnikov* v osobitnom programe ,,Kapacity*.

6 Zavery Rady, 25. — 26. november 2004.
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Komisia vo svojom neddvnom oznameni o hlavnej iniciative stratégiec Unia inovécii’, ktoré
bolo prijaté v stvislosti s novou stratégiou rastu EU ,,Eurépa 2020“®, potvrdila dolezitost’
MSP, najmé podnikov s vysokym rastovym potencidlom, ktoré su schopné I'ahko premenit
vysledky na nové vyrobky a sluzby. Tieto podniky st zdkladnym pilierom eurdpskeho
hospodarstva a vyznamne prispievaji k jeho konkurencieschopnosti a rastu. Prijal sa
jednoznaény zavizok vytvorit programy EU pre vyskum a inovacie, pricom malym
a strednym podnikom sa =zaisti jednoduchy pristup ktymto programom a vyraznejSie
zapojenie do nich. V zdujme dosiahnutia tohto ciela je podla nidzoru Komisie potrebné
nad’alej vyuzivat partnerstva s agenturami ¢lenskych statov, vychadzajiic najmi zo skisenosti
iniciativy Eureka-Eurostars.

Eurépska rada sa dorazne prihovarala za racionalizaciu néstrojov EU na financovanie
vyskumu a inovacii vratane nastrojov pre MSP’. Su¢asné eurdpske prostredie na podporu
MSP je vel'mi roznorodé a Eurdpska komisia prehodnocuje celkovii koncepciu. Uznévajic
dolezitost MSP pri rozvoji inovécii v Eurdpskej unii, Eurdpska rada vyzvala Komisiu, aby
preskiimala uskutocnitel'nost’ programu inovacii a vyskumu v malych podnikoch (Small
Business Innovation Research) v ramci vSeobecného posudenia, ktorého ciel’ je uspokojit’
potreby rychlo rastucich inovacnych spolo¢nosti prostrednictvom trhovo orientovaného
pristupu.

V preskumani rozpoétu'® sa navrhlo, aby sa cely rozsah nastrojov EU pre vyskumné a
inovacné prace fungoval spolu so spolo¢nym strategickym rdmcom financovania vyskumu a
inovacii'', ¢o je koncepcia, ktorti podporila Eurépska rada s cielom zlepsit efektivnost
financovania vyskumu a inovécii na vnutro§tatnej trovni a na urovni EU a ktora umoziiuje
hladké financovanie v celom systéme inovacii a racionalizdciu nastrojov s vylucenim
moznych duplicit.

Podl'a rozhodnutia o Eurostars sa po dvoch rokoch od zaciatku programu musi vykonat
priebezné hodnotenie. Toto hodnotenie vykonala skupina nezavislych odbornych znalcov
(d’alej len ,,skupina®), ktorej predsedala pani Laperrouze, byvala poslankyia Eurdpskeho
parlamentu a podpredsednicka ITRE (Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku).

Na zéklade rozsiahlej dokumentécie, pripadovych studii, sprav o krajinach a rozhovorov
s MSP a so zainteresovanymi stranami poskytla sprava z priebezného hodnotenia (d’alej
»sprava®) analyzu hlavnych strdnok programu Eurostars (operanych a strategickych) a
odporucania do blizkej i vzdialenejSej budiicnosti. Skupina sa sustredila najmi na pokrok so
zretelom na hlavné ciele programu Eurostars v oblasti podpory MSP, ktoré¢ vykonavaju
vyskum a vyvoj, ana zosuladovanie a synchroniziciu vnutroStatnych vyskumnych a
inovacnych programov.

V predlozenej sprave st uvedené ndzory Komisie na hlavné odportcania, ktoré navrhli
odborni znalci.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov zo 6.10.2010 ,Hlavna iniciativa stratégiec Eurépa 2020 Unia inovécii®,
KOM(2010)546 v kone¢nom zneni.

Oznamenie Komisie z 3.3.2010 ,,Europa 2020 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného
a inkluzivneho rastu® (KOM(2010) 2020 v konecnom zneni.

Zavery Europskej rady zo 4. februara 2011.

10 ,.Preskumanie rozpoé¢tu EU“ — KOM(2010) 700.

Zelena kniha ,,0d vyziev k prilezitostiam: Vytvaranie spolo¢ného strategického ramca financovania
vyskumu a inovacii EU“ KOM(2011) 48.
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2. PRIEBEZNE HODNOTENIE VYKONANE SKUPINOU NEZAVISLYCH ODBORNYCH
ZNALCOV: POSTREHY KOMISIE

V sulade s ¢lankom 13.2 rozhodnutia o Eurostars by sa priebezné hodnotenie malo vztahovat
na dosiahnuty pokrok pri plneni cielov ustanovenych v prilohe 1 k rozhodnutiu o Eurostars;
obsahovat’ odporucania najvhodnejSich spdsobov pre d’alSie skvalithovanie vedecke],
riadiacej a financnej integréacie, posudit’ moznost” pristupu MSP, ktoré vykondvaju vyskum a
vyvoj, k spoloénému programu Eurostars, a posudit’ kvalitu a efektivnost’ jeho vykondvania.

Sprava skupiny obsahovala vSetky tieto hl'adiska a poskytla vyznamné mnoZstvo skuto€nosti,
pripomienok a odporiéani. Komisia pokladd celu spravu'’ za neoddelitelna sucast
priebezného hodnotenia ustanovené¢ho clankom 13.2. Komisia preto v nasledujucich
pododsekoch zvyrazni iba najdolezitejSie zistenia/odporucania, ktoré sa tykaju dalSieho
smerovania, a na tie sustredi svoje postrehy.

2.1. Pokrok programu Eurostars so zrete’om na jeho ciele

2.1.1.  Potreba programu Eurostars

Skupina konstatovala, Ze v stlade s hlavnym cielom uvedenym v prilohe 1 k rozhodnutiu o
Eurostars, je oslovena ciel'ova skupina europskych MSP, ktoré vykonavaji vyskum a vyvoj a
ze tato skupina zabezpecuje z hladiska dopytu udrzatelnt Specializaciu. Zda sa, Ze tento
program so svojou odliSitelnou kombinaciou vlastnosti sa zaoberd skuto¢nymi potrebami
MSP vykonavajucich vyskum a vyvoj a viedol k vysokému poctu ziadosti, pricom pocet
kvalifikovanych projektov presahoval vysku povodne pridelenych rozpoctovych prostriedkov.
Skupina sa domnieva, ze dopyt po medzindrodnej spolupraci MSP v oblasti vyskumu a
vyvoja pravdepodobne rast, pretoze koncepcia otvorenej inovécie sa rychlo stava beznou
praxou aje uznand dolezitost vyskumu a vyvoja pre vykonnost MSP. Skupina preto
odportca, aby program Eurostars pokracoval aj po roku 2013 a aby v dalsom vydani
programu Eurostars Komisia pripravila navrh na zvysenie rozpoctu s pouzitim dolozZiek
o pruznosti s cielom reagovat na rastuci dopyt.

Komisia vita vyrazny zaujem MSP o program Eurostars. Bude ddlezité zistit', ¢i sa
tato uroven dopytu zachova a ¢i krajiny zapojené do programu Eurostars dokazu
tento dopyt uspokojit. Okrem toho v sucasnosti sa vicSina zucastnenych MSP uz
zapojila do medzinarodného vyskumu, ako je vysvetlené v kapitole 2.3. Bolo by
treba preskumat’, ¢i v pripade tychto podnikov ide o zamysl'anu cielova skupinu.
Rozhovory o buducich dotacidch z rozpoctu na program Eurostars by mali prebiehat’
so zretelom na buduci vyvoj tohto programu a napokon aj v celkovom kontexte
buduceho spolo¢ného strategického ramca pre financovanie vyskumu a inovacii
a v kontexte zaverov Europskej rady zo 4. februdra 2011.

2.1.2.  Socio-ekonomicky vplyv programu Eurostars

Program Eurostars je pomerne mlady, preto sa doteraz dokoncilo iba niekol’ko projektov. Ako
skupina uznava, kvalitativne hodnotenie vplyvu prostrednictvom merani doplnkového
charakteru projektov (doplnkovost’ vstupov, vystupov, spravania) je velmi tazké, ked
chybaju konkrétne udaje, z ktorych vicsina sa ma zhromazd'ovat’ na konci projektu.

12 Sprava uverejnend na adrese http://ec.europa.cu/research/evaluations/index _en.cfm?pg=fp7-evidence

pod ,,Other FP7 Panel Evaluations*
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Na presny odhad doplnkovosti sa musia pouzit’ vhodné metody a na to su potrebné konkrétne
udaje, ktoré skupina uviedla vo svojich odporicaniach a ktoré ma zhromazdit’ sekretariat
iniciativy Eureka a vnutrostatne financujice organy.

Komisia vita odporti€ania o ukazovatel'och vplyvu a o potrebnych udajoch, o by
mohlo viest k lepSiemu posudeniu vplyvu projektov, ktoré vytvara program
Eurostars. Komisia nabada sekretariat iniciativy Eureka, aby vypracoval tieto
ukazovatele a udaje zhromazdil, ale bez toho, aby v suvislosti s podavanim sprav
prili§ zat'azil MSP. Komisia ich zohl'adni pri kone¢nom hodnoteni, ktoré sa podla
rozhodnutia o Eurostars uskuto¢ni v roku 2013. V tom ¢ase bude rozhodujice, aby sa
dospelo ku komplexnému pochopeniu vplyvu programu Eurostars na podnikatel'ski
¢innost’ zucastnenych MSP.

2.1.3.  Financovanie opravnenych projektov

Pokial’ ide o zdroje programu Eurostars na obdobie do roku 2013, skupina konStatovala, zZe
finan¢né prostriedky, ktoré je k dispozicii pre kazdua vyzvu, nie st dostato¢né na financovanie
vSetkych projektov, ktoré dosiahli prahové hodnoty pri hodnoteni. Skupina odportaca
Europskej komisii a clenskym statom, aby poskytli dostatok financnych prostriedkov s cielom
umoznit financovanie vicsieho poctu projektov, ktoré splnili hodnotiace kritéria programu
Eurostars.

Komisia suhlasi s tymto odporacanim, pokial’ sa tym umozni financovanie vSetkych
najlepSich projektov podla zasady ,,spolocného fondu®. V rozhodnuti o Eurostars sa
uvadza, ze ,pridelovanie finanénych prostriedkov z prispevku Spolocenstva a
narodnych rozpoctov vyclenenych na vybrané projekty Eurostars sa riadi poradim v
klasifikaénom zozname“. Vzhladom na spdsob fungovania sucasného
(necentralizovaného) modelu financovania sa vSak zdd nepravdepodobné, Ze by
zvysenie rozpoctu viedlo k ekvivalentnému zvySeniu poctu financovanych projektov.
To sa da dosiahnut’ iba vtedy, ked’ krajiny, ktoré sa podielaji na programe Eurostars,
vytvoria dostatoni rezervu na financovanie vsetkych najlepSie hodnotenych
projektov. Okrem toho Komisia konstatuje, Zze z aktudlnych udajov o finan¢nych
prostriedkoch  skutocne vyc€lenenych vnutroStaitnymi financujucimi subjektmi
vyplyva, ze doteraz sa pouzila iba skromné cast’ rozpoctu. Zohladnit sa musia aj
uvahy o vplyve sucasnej financnej krizy na dostupnost financovania v mnohych
clenskych statoch.

Komisia preto navrhuje vziat' do tvahy alternativne rieSenia, napriklad sprisnit
kritéria hodnotenia projektov, ako to navrhla skupina, alebo prerozdelit’ rozpoctové
prostriedky z buducich vyzev na sucasné vyzvy s moznostou kazdy rok presunut
nevycerpané prostriedky do nasledujuceho roka.

2.2, DalSie posilnenie vedeckej, riadiacej a finan¢nej integracie

Skupina konStatovala, Ze z koncepcného hl'adiska program Eurostars predstavuje ustanovenim
hlavnych organov a postupov uvedenych v rozhodnuti dobra Groven integracie vnutrostatnych
programov vo vSetkych troch oblastiach (vedeckej, riadiacej a financnej).

Na dosiahnutie poZzadovanej tirovne integracie na trovni vykonavania vsak eSte treba vykonat’
d’alSie zlepSenia, najma v tychto oblastiach: harmonizacia vnutroStatnych mier financovania a
pravidiel financovania, synchronizicia a skratenie leh6t na uzatvorenie zmluvy a
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harmonizacia postupov predkladania sprav. Tymito strankami, ktoré sa viac tykaju
vykonavacich/operativnych stranok programu Eurostars, sa zaobera bod 2.4.

Skupina odporuca zaoberat sa tymito dolezitymi otdzkami pomocou vytvorenia planu
realizacie s meratelnymi milnikmi, aby sa ulahcilo monitorovanie a vykonavanie
integracného procesu, a pomocou zalozenia stalej pracovnej skupiny na vymenu osvedcenych
postupov.

V zaujme dalSicho zrychlenia integraéného procesu Komisia suhlasi s
odportcaniami skupiny. Komisia vyzyva krajiny programu Eurostars, aby prihliadali
na integracny ciel spolocného programu Eurostars lepSou harmonizdaciou a
zjednodusenim pravidiel tykajucich sa opravnenosti financovania a zosuladenim
postupov financovania a vyplacania financnych prostriedkov.

Skupina okrem toho zistila a pripomienkovala d’alSie ,,oblasti na zlepSenie* (pozri d’alej v
texte), ktoré Komisia povazuje za podstatné pre uplnu a dlhodobu tispesnost’ programu, ¢o je
samotnym jadrom konsStrukcie programu Eurostars.

2.2.1. DodrzZiavanie pravidiel programu Eurostars: spolocné kritéria opravnenosti a
podpisané dvojstranné dohody

Skupina bez toho, aby skupina uvadzala k jednotlivym krajinam, zdoraznuje, ze kritéria
opravnenosti v programe Eurostars by sa mali viestranne uplatiovat vo vsetkych
ziicastnenych krajindch. Ziadnej krajine by sa nemalo umoznit ukladat podmienky
opravnenosti, ktoré presahuju ramec kritérii opravnenosti uvedenych v programe Eurostars.
Skupina takisto odporuca, aby dvojstranné dohody so sekretariatom iniciativy Eureka

’ PR ’ v, . ’ 13
podpisali vSetky vnutrostdtne financujice organy””.

Komisia v plnej miere schval'uje toto odporacanie pre sekretariat Eureka a krajiny
programu Eurostars. Prioritou je dokoncit’ proces podpisovania zostavajlicich
dvojstrannych dohdd. Malo by sa zaistit, aby kritérid opravnenosti programu
Eurostars boli nevyhnutnou a dostato¢nou podmienkou pre kazdy zucastneny
projekt, ktory sa ma financovat v ktorejkol'vek zcCastnenej krajine. Na tUplné
odblokovanie vysokého potencidlu tohto programu je rozhodujice dodrziavat
pravidld programu Eurostars, ¢im sa posiliiuje jeho dlhodoba doveryhodnost' a
ulahCuje integracny proces. V rozhodnuti o Eurostars sa predpoklada, ze pri
financovani vybratych projektov sa v klasifikacnom zozname bude v stanovenom
poradi dodrziavat' spolo¢ny subor kritérii a spolocny subor pravidiel. Komisia
zdoraziiuje, ze v zdujme dlhodobej ispesnosti programu je potrebné plne reSpektovat
tento zavizok.

2.2.2.  ,Virtualny spolocny fond

V ramci Eurostars sa zacal program zalozeny na modeli financovania ,,virtudlny spolo¢ny
fond“, ¢o znamend, Ze krajiny aregiony platia za svojich vlastnych ucastnikov, pricom
uplatiiuju existujuce vnutrostatne pravidla a zasadu ,,primeranej navratnosti®. Podl'a dohody
o delegovani by vSak sekretariat mal konkrétne opatrenia na dosiahnutie pokroku v
»skutocnom spolo¢nom fonde* navrhovat’ v strednodobom horizonte ako sucast’ procesu
finan¢nej integracie.

1 Sedem dvojstrannych dohdd zatial’ nie je podpisanych.
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Skupina sa domnieva, ze virtudlny spolo¢ny fond je pri financovani ¢innosti v ramci
programu Eurostars spravnou organiza¢nou zasadou. Takisto vSak konStatovala, ze ak jedna
zuCastnend krajina prekro¢i vycleneny rozpocet, mdéze to nepriaznivo ovplyvnit vSetky
nasledné projekty zacastnenych krajin, ktoré pozaduju financovanie od tejto krajiny.

Skupina odporuca, aby program Eurostars bol nadalej organizovany podla zasady
,virtudlneho spolocného fondu“. Takisto sa vSak odporuca, aby spolocny program Eurostars
experimentoval s pristupom spocivajucim v prideleni 10 % z celkovych vyclenenych
financnych prostriedkov do ,,skutocného spolocného fondu®, ktory by sa pouzil na
financovanie projektov s vysokym hodnotenim, v pripade ktorych existuje riziko, Ze neziskaju
financné prostriedky v dosledku komplikacii na vnutrostatnej urovni.

Komisia uznava prednosti ,, virtudalneho spolocného fondu* v tomto stadiu programu
Eurostars. Obava sa vSak, ze d’alSie uplatiovanie ,,virtudlneho spolocného fondu*
ako modelu financovania by v zavislosti od dostupnosti vnutrostatneho financovania
mohlo viest k nevyvdzenych rozdielom v miere uspeSnosti medzi krajinami
Eurostars, zatial’ ¢o tento program by mal sluzit’ na zarucenie ,,rovnosti prilezitosti*
pre MSP vo vSetkych krajindch a v plnej miere sa opierat’ o zasadu Spickovej kvality.

Ako sa uz zretelne konStatovalo pri prilezitosti prijatia spoloéného programu vyskumu a
vyvoja v regiéne Baltického mora (d’alej len ,,BONUS®) na zéklade ¢lanku 185 ZFEU
(predtym ¢lanok 169 Zmluvy o ES), ,,skuto¢ny spolo¢ny fond®, i ked’ nepredstavuje ciel’, je
jednym z prostriedkov na zarucenie Spickovej kvality a finanénym zavézkom c¢lenskych Statov
pre vSetky iniciativy suvisiace s cezhranicnym financovanim a spolupracou, ktora je aj
nad’alej bytostne dodlezitd na dosiahnutie pokroku pri realizacii Eurdpskeho vyskumného
priestoru.

Komisia preto suhlasi s odporti¢anim vyskusat' tito koncepciu ciastoéného
,»skutocného spolo¢ného fondu“ do roku 2013. Komisia vyzyva sekretariat iniciativy
Eureka, aby na ten isty ucel navrhol d’alSie stvisiace opatrenia. To je v sulade so
zasadou, ktord sa vyzaduje od kazdej iniciativy ¢lenskych $tatov podla ¢lanku 185,
t. j. plny zavazok — finan¢ny aj politicky, a je nevyhnutnou podmienkou na ziskanie
eurdpskych finanénych prostriedkov.

2.3. Schopnost’ malych a strednych podnikov vykonavajucich vyskum a vyvoj ziskat’
pristup k programu Eurostars

Na zaklade dokladnej analyzy, najmid s pouzitim prieskumu subjektov registrovanych
v programe Eurostars'® a tidajov z prieskumu inovacii v Spologenstve', skupina dospela
k zaveru, ze program Eurostars je I'ahko pristupny a jeho predpisy su pre uchadzacov I'ahko
zrozumitel'né, ndklady na podanie ziadosti st primerané a dostupné nastroje sa l'ahko
pouzivaju.

Zda sa, ze tento program je pritazlivy hlavne pre MSP, ktoré st uz zapojené do
medzinarodnej spoluprace. KedZe sa zda, ze program ma velky potencial na ulahclenie
medzindrodnej spoluprace vo vyskume a vyvoji, a to s vyuzitim predchddzajucich skusenosti,

Sekretariat iniciativy Eureka zacal v maji 2010 prieskum subjektov registrovanych v programe
Eurostars, ktory zahfiial 3 182 registrovanych subjektov medzi uzavierkou 1 auzavierkou 3.
Odpovedalo 442 registrovanych subjektov. Vysledky prieskumu sa poskytli skupine odbornikov.
Skupina pouzila rézne viny prieskumu inovacii v Spolocenstve.
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existuje malo dokazov o novych vztahoch, a teda jeho vplyv na vytvaranie novych partnerstiev
je obmedzeny.

Skupina odporuca, aby sa sekretariat iniciativy Eureka a koordindtori vnutroStatnych
programov Eureka wusilovali do roku 2013 o zvySenie zdaujmu MSP, ktoré nemaju
predchaddzajuce medzindarodné vizby.

Komisia stihlasi s tymto odporii¢anim a domnieva sa, Ze program Eurostars ma podl'a
o¢akavani doplnat’ prilezitosti, ktoré ponukaji malym a strednym podnikom stiéasné
nastroje pri vykonavani medzinarodného vyskumu, a Ze zdsada transparentnosti je
kl'ac¢om k tispesnému vplyvu tohto programu a mala by sa v plnej miere reSpektovat’.

Komisia vyzyva sekretariat iniciativy Eureka a ucastnicke krajiny programu
Eurostars na rieSenie tohto problému a na hl'adanie sposobov na vzbudenie zdujmu
novych MSP, a to zlepSenim pristupnosti a transparentnosti programu. V buduicnosti
by sa prvoradd pozornost mala venovat skoér oslovovaniu MSP s pozadovanym
profilom, nez zvySovaniu poctu ucastnickych MSP.

Komisia sa bude usilovat’ zjednodusit' spolupracu a vytvarat synergie s inymi
iniciativami EU sliZiacimi na podporu zosietovania potencialnych predkladatel'ov
projektov, vratane MSP, ktoré su v medzinarodnom vyskume nové.

24, Kvalita a efektivnost’ vykonavania programu Eurostars

Ako sa predpokladéd v rezime nepriameho centralneho riadenia, sekretariat iniciativy Eureka
¢inny ako Specializovand vykonavacia Struktira je plne zodpovedny za riadenie a
operacnu/financnu realizaciu programu Eurostars. Vo svojej analyze réznych Cinnosti pri
vykondvani programu (vyzvy, hodnotenie, financovanie, riadenie projektu, monitorovanie)
skupina zistila, Ze proces prebieha pomerne hladko. Urcila vSak niektoré oblasti na zlepSenie,
najmd v suvislosti s procesom hodnotenia: skupina zistila zjavni zlozitost' po prvé v
pridelovani vnutrostatnych finanénych prostriedkov projektom a po druhé v uzatvarani zmluv
medzi UspeSnymi uchadzacmi a vnltrostatnymi financujucimi orgdnmi.

2.4.1. Proces centralneho hodnotenia

Hodnotenie sa vykondva podl'a postupu pozostavajiceho z dvoch krokov: najprv posudenie
zo strany technickych expertov a potom druhé postdenie nezavislou hodnotiacou komisiou,
ktora takisto hodnotenim urci celkové poradie ndvrhov.

Pokial’ ide o technickych expertov, skupina odporuca, aby sekretariat iniciativy Eureka
vykonal kroky potrebné na to, aby sa do konca roka 2013 zvysil pocet tychto expertov, ale pod
podmienkou zachovania vysokej urovne odbornosti a vicsej vyvazenosti technickej odbornosti
a odbornej znalosti trhu v ramci tejto skupiny expertov, vratane vyvazenejsieho geografického
zastupenia expertov zo vSetkych zucastnenych krajin.

Pokial’ ide o nezavisli hodnotiacu komisiu, skupina odporuca, aby sa clenom nezavislej
hodnotiacej komisie poskytlo viac casu na vykonanie podrobnejsej analyzy navrhov, ktorych
poradie sa md hodnotenim urcit, a uchadzacom s projektmi a technickym expertom by sa
mala poskytovat presnejsia a systematickejsia spdtna vizba.
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Ako sa v sprave spravne zdoraznuje, uspesnost’ programu Eurostars zavisi od déveryhodnosti
celého hodnotiaceho procesu. Vzhl'adom na to su osobitne vyznamné tri stranky hodnotiaceho
procesu: nestrannost’, kvalita a v€asnost’.

Komisia v plnej miere sthlasi s uvedenymi odporic¢aniami. PredovSetkym experti
musia mat’ potrebné odborné znalosti, aby dokazali posudit’ socio-ekonomicky vplyv
projektov, ktory je jednym z rozliSujicich znakov programu Eurostars.

W 4

Komisia pripomina, Ze transparentnost’ celého procesu je kl'icova zasada, na ktorej
sa zakladd rozhodovanie v programe Eurostars. Preto v plnej miere sthlasi s
poziadavkou skupiny zleps$it’ kvalitu spitnej vizby, ktord hodnotitelia poskytuju
uchddzacom.

Komisia nabada sekretariat iniciativy Eureka, aby podnikol nevyhnutné kroky na
zlepSenie kvality hodnoteni, po¢nuc ndborom a vyberom expertov, napriklad
pomocou pouzivatel'sky lepSiecho prepojenia na nastroj podavania ziadosti
o0 vymenovanie za experta v programe Eurostars na verejne pristupnej webovej
lokalite programu Eurostars a pomocou mobilizacie koordinatorov vnutrostatnych
programov iniciativy Eureka na ucel splnenia tychto tloh.

2.4.2.  Decentralizované financovanie — lehota na uzatvorenie zmluv

Druhy stibor operacnych odporucani, ktoré sa majii vykonat” do roku 2013, sa tyka procesu
financovania, v ktorom sa vnutro$tatna roven stava hlavnym aktérom. Skupina zistila, ze
pokial’ ide o proces realizacie, medzi jednotlivymi krajinami si pomerne vel'ké rozdiely. Pre
program Eurostars je dolezité, aby sa dosiahla vysoka troven harmonizacie medzi krajinami s
cielom dospiet’ k jednotnej operacnej vykonnosti a vysSej celkovej efektivnosti programu.
Ked sa vyberie ndvrh na financovanie, za¢ne sa faza rokovani medzi uchiddzatom a
vnutroStatnym financujicim organom. Skupina zistila, Ze tato faza je najzlozitejsia.

Skupina sa domnieva, Ze skrdtenie lehoty na uzatvorenie zmluv (vymedzuje sa ako ¢as medzi
podacou lehotou a datumom podpisania dohody o grante) by malo zostat’ jednou z hlavnych
priorit pre vSetky zucastnené strany programu FEurostars a od ucastnickych krajin sa
vyzaduje, aby zaviedli potrebné opatrenia.

Skupina takisto navrhuje mozné kroky na skratenie lehoty na uzatvorenie zmliv: skorsie
financné posudenie na vnutrostdtnej urovni; sekretariat ma monitorovat' a konzultovat
s ,,pomalsimi‘“ krajinami,; spolocné a prisnejsie lehoty na podpisanie dohody o konzorciu a
dohody o grante.

Komisia stihlasi s uvedenymi odporucaniami a nabada ucastnicke krajiny programu
Eurostars, aby €o najviac urychlili procesy vo vnutrostatnych spravnych orgéanoch.
Ciel, ktory sa predpoklada v dohode o delegovani'® medzi Eurdpskou komisiou a
sekretariatom iniciativy Eureka, je do polCasu programu podpisat’ individualne
dohody o grante s ti€astnikmi projektu najneskor do 6 mesiacov od uplynutia podace;j
lehoty. Komisia v plnej miere sthlasi s ndzorom skupiny a nabada sekretariat, aby
pokracoval v monitorovani lehoty do uzatvorenia zmluv a v ur€ovani osved¢enych
postupov.

o Dohoda o delegovani v spolo¢nom programe Eurostars (30-CE-0270684/00-14) z 19. 6. 2009 medzi
Eurépskou komisiou a sekretaridtom iniciativy Eureka AISBL.
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3. ZAVERY

Program Eurostars preukdzal v prvych rokoch svojej existencie dobry potencidl ako program,
ktory je zaujimavy pre MSP vykonavajuce vyskum a vyvoj, a podporuje ich pri inovaciach.
Komisia bude preto nad’alej podl'a planu podporovat sti€asny program do roku 2013.

Opera¢na vykonnost programu, ktory sa zacal v roku 2008, sa musi eSte zlepsit. V tomto
zmysle je najdolezitejSim meradlom uspeSnosti vyrazné skratenie lehoty na uzatvorenie
zmluvy.

Zo §irSieho hladiska treba posilnit’ integrany proces vnutrostatnych tcastnickych programov.
Sekretariat iniciativy Eureka a ucastnicke krajiny programu Eurostars by preto mali zvysit’
svoje usilie o urychlenie harmonizéicie vnutroStitnych predpisov pri plnom reSpektovani
spolo¢nych kritérii opravnenosti a hodnotiacich kritérii a postupov programu Eurostars.

A na zaver, Komisia sa bude aktivne zapdjat’ do rozhovorov o moznosti nadviazat’ na sucasny
program Eurostars v ramci buduceho programového obdobia, ale bez narusenia pripravy
spolocného strategického rdmca na financovanie vyskumu a inovacii a viacro¢ného
finanéného ramca EU, so zohladnenim Sirich politickych suvislosti hlavnej iniciativy
Inovécie v Unii a zaverov Eurépskej rady zo 4. februara 2011.
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