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1. NAJDOLEZITEJSIE ULOHY EU

EU poniika svojim &lenskym $titom dlhodoby ramec na riesenie otizky udrzatelnosti a
cezhrani¢nych Gcinkov javov, ktoré nie je mozné zvladnut’ len na vnutrostatnej irovni. Zmena
klimy sa uz dlhsie povazuje za takyto dlhodoby urcujuci faktor, ktory si vyzaduje sudrzné
konanie na trovni EU, a to v ramci Unie aj z medzindrodného hladiska.

Komisia neddvno v ramci stratégie Eurdpa 2020 predstavila hlavnl iniciativu pre Eurdpu
efektivne vyuzivajucu zdroje' a v tomto ramci teraz navrhuje niekolko dlhodobych
politickych planov, napriklad v oblasti dopravy, energetiky a zmeny klimy. Toto ozndmenie
obsahuje hlavné prvky, ktoré by mali formovat' opatrenia EU v oblasti klimy a prispiet’ k
tomu, aby sa EU do roka 2050 stala konkurencieschopnym nizkouhlikovym hospodarstvom.
Tato koncepcia vychddza z nazoru, Ze na mobilizaciu investicii v oblasti energetiky, dopravy,
priemyslu a informac¢nych a komunikac¢nych technoldgii st potrebné inovativne rieSenia a ze
je nutné klast’ va¢si doraz na politiky v oblasti energetickej efektivnosti.

V stratégii Europa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu sa
stanovuje pat hlavnych cielov, ktoré uruju poziciu, v ktorej by sa Eurdépa mala nachadzat’ v
roku 2020. Jeden z tychto cielov sa tyka klimy a energetiky. Clenské $taty sa zaviazali, Ze do
roku 2020 znizia svoje emisie sklenikovych plynov o 20 %, zvySia podiel obnovitelnych
zdrojov energie na energetickom mixe EU na 20 % a dosiahnu ciel' 20 % zlepSenia
energetickej efektivnosti. EU je momentalne na dobrej ceste splnit’ dva z uvedenych cielov,
no ciel’ v oblasti energetickej efektivnosti sa jej bez d’alsich opatreni nepodari splnit”. Preto je
prioritou aj nad’alej splnenie vSetkych ciel'ov stanovenych na rok 2020.

Aby nérast teploty spdsobeny zmenou klimy nepresiahol 2 °C, Eurdpska rada vo februari
2011 opitovne potvrdila ciel’ EU zniZit' do roku 2050 emisie sklenikovych plynov o 80 —
95 % v porovnani s rokom 1990. Tento ciel prijala v kontexte zniZeni, ktoré maji podla
Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) dosiahnut’ rozvinuté krajiny ako skupina3.
Tento postup je v stlade so stanoviskom, ktoré vyjadrili svetové vel'moci v Kodanskej a
Canctinskej dohode. Tieto dohody obsahuji zavézok realizovat dlhodobé stratégie
nizkouhlikového rozvoja. Niektoré ¢lenské Staty uz v tomto smere podnikli kroky alebo takéto
kroky (o. 1. aj stanovenie ciel'ov znizenia emisii na rok 2050) prave planuju.

Spolu s bielou knihou o doprave a planom energetickej efektivnosti predstavuje toto
oznamenie zasadny prinos v ramci iniciativy na efektivne vyuzivanie zdrojov. Predstavuje
plan moznych opatreni do roku 2050, vd’aka ktorému by EU mohla uskutoénit’ zniZenie
sklenikovych plynov o 80 az 95 % v zmysle odsthlasené¢ho ciel'a. Obsahuje milniky, na
zaklade ktorych sa bude dat priebezne posudzovat’, ¢i je EU na dobrej ceste splnit’ svoj ciel’ a
svoje politické ulohy, uspokojit’ investicné potreby a vyuzit prilezitosti v réznych odvetviach
s prihliadnutim na to, Ze ciel’ zniZenia emisii o 80 az 95 % bude nutné splnit’ prevazne interne.

KOM(2011) 21, pozri http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.

Plan energetickej efektivnosti — KOM(2011) 109.

S prihliadnutim na potrebné usilie rozvojovych krajin sa tak do roku 2050 podari dosiahnut’ celosvetové
znizenie emisii 0 50 %.
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2. MIENIKY DO ROKA 2050

Prechod na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo znamena, ze EU by sa mala
pripravit’ na to, aby do roku 2050 dokazala znizit’ svoje interné emisie o 80 % v porovnani s
rokom 1990*. Komisia vykonala rozsiahlu modelovii analyzu s réznymi moznymi scenarmi,
ktora ukazuje, ako by bolo mozné tieto ciele splnit’ (pozri ramcek dalej v texte).

Z tejto analyzy roznych scenarov vyplyva, ze z hladiska nakladovej efektivnosti by bolo
idedlne dosiahnut’ do roku 2030 interné zniZenie emisii o 40 % v porovnani s Groviiou z roku
1990 a o 60 % do roku 2040. V tomto kontexte sa uvadza aj zniZenie emisii o 25 % do roku
2020 (pozri obrazok 1). Tymto spésobom by sa podarilo docielit’, ze v porovnani s uroviiou z
roku 1990 by v prvom desatro¢i do roku 2020 doSlo k ro¢nému zniZeniu o priblizne 1 %, v
druhom desatro¢i od roku 2020 do roku 2030 o 1,5 % a v poslednych dvoch desatro¢iach do
roku 2050 o 2 %. Pocita sa s tym, Ze ked’ bude ¢asom dostupnych viac ndkladovo efektivnych
technologii, Usilie sa zintenzivni.

Modelova koncepcia pldnu do roka 2050

Vysledky a zistenia uvedené v tomto oznameni vychadzaju z rozsiahlej analyzy celosvetovych a eurdpskych
modelov a scenarov mozného prechodu EU na nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050 v kontexte rastu
svetovej populacie, zvySovania celosvetového HDP a rozlicnych globalnych trendov z hladiska opatreni v
oblasti klimy, energetiky a technického rozvoja.

Na zéklade viacerych celosvetovych prognéz sa posudzoval celosvetovy vplyv opatreni v oblasti klimy a ich
prepojenia s odvetvim energetiky, pol'nohospodarstva a odlesiiovania. Prognézy boli navySe zamerané aj na
vplyvy na konkurencieschopné odvetvia EU, aby sa v kontexte nejednotnych celosvetovych opatreni v oblasti
klimy posudili mozné rizikd ambiciéznych opatreni.

V ramci $irokého spektra moznych budicich scenarov sa vykonali podrobné prognézy EU, ktoré sa sustredili na
citlivost z hl'adiska hypotéz vyvoja celosvetovych cien fosilnych paliv a miery technologickej inovacie a na
zéklade ktorych sa preskumal prinos jednotlivych odvetvi vratane polnohospodarstva a inych sposobov
vyuzivania pody. Hoci su dlhodobé prognodzy vzdy spojené s neistotou, vdaka pouzitiu Sirokého spektra
scenarov s roznymi hypotézami sa dosiahla vicsia spolahlivost’ vysledkov.

Budtice zlepsenia modelov by sa mohli zacielit' na lepSiu reprezentaciu vplyvov samotnej zmeny klimy, ako aj
na akumulaciu energie a rieSenia inteligentnych sieti na distribuovanu vyrobu energie.

Na obrazku 1 je zndzornena vyvojova krivka k 80 % zniZeniu do roku 2050 v ramci
patrocnych usekov. Horna ,referencna“ progndza znazoriuje, ako by sa interné emisie
sklenikovych plynov vyvijali v rdmci st€asnych politik. Scendr zodpovedajiuci 80 %
internému zniZeniu zndzornuje s prihliadnutim na technologické moznosti, ktoré buda ¢asom
k dispozicii, ako by sa mohli vyvijat’ celkové emisie a emisie jednotlivych odvetvi v pripade
realizacie dodato¢nych opatreni.

Pod pojmom ,,interné emisie* sa rozumie, ze ma ist’ o realne zniZenie emisii v ramci EU, a nie o
kompenzacie prostrednictvom trhu s uhlikom.
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Obrazok 1: Vyvoj emisii sklenikovych plynov EU k 80 % internému zniZeniu (100 % =
rok 1990)
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Emisie vratane medzinarodnej leteckej dopravy sa v roku 2009 odhadovali o 16 % niZSie v
porovnani s uroviiou z roku 1990. V pripade, Ze sa v plnej miere zrealizuji stiasné politiky,
je EU na dobrej ceste dosiahnut’ 20 % interné zniZenie v roku 2020 v porovnani s Groviiou z
roku 1990 a 30 % v roku 2030. V ramci st¢asnych politik by sa v§ak do roku 2020 dosiahla
len polovica ciel'a 20 % zlepSenia energetickej efektivnosti.

Ak sa EU podari splnit’ ciele svojej su¢asnej politiky vratane zavizku dosiahnut’ do roku 2020
20 % podiel obnovitelnych zdrojov energie a 20 % zlepSenie energetickej efektivnosti,
dokézala by prekonat svoj stcasny ciel 20 % zniZenia emisii a do roku 2020 by sa jej
podarilo znizit emisie o 25 %.. To predpokladda uplnu realizdciu planu energetickej
efektivnosti’, ktory sa predklada spolu s tymto ozndmenim a v ktorom sa uvadzaju opatrenia
potrebné na dosiahnutie ciela energetickej efektivnosti. Rozsah kompenzacii, ktoré su v
sti¢asnosti povolené, by nebol ovplyvneny.°

Z analyzy okrem toho vyplynulo, Ze menej ambicidzna vyvojova krivka by mohla viest
k zmrazeniu investicii naro¢nych z hl'adiska emisii uhlika, ¢o by neskor sposobilo vyssie ceny
uhlika a vyrazne vyssSie celkové nédklady pocas celého obdobia. NavySe vyskum a vyvoj,
demonstracia a v€asné zavadzanie technoldgii (napriklad rézne formy nizkouhlikovych
zdrojov energie, zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého, inteligentné siete a technoldgia
hybridnych a elektrickych vozidiel) maji zdsadny vyznam, ak sa ma zabezpecit’ ich neskorSie
nakladovo efektivne preniknutie na trh vo velkom meradle. Je nevyhnutné v plnej miere
realizovat’ strategicky plan pre energetické technologie, ¢o si v najblizSich 10 rokoch

> Plan energetickej efektivnosti — KOM(2011) 109.
V zmysle smernice 2003/87/ES o obchodovani s emisnymi kvotami (zmenend a doplnend smernicou
2009/29/ES) a rozhodnutia o spolocnom usili (rozhodnutie 406/2009/ES).
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vyzaduje dodato¢né investicie do vyskumu, vyvoja a demonstracie vo vyske 50 miliard EUR.
K moZnostiam financovania, ktoré by Clenské Staty mali vyuZzivat, patria prijmy vynosy z
aukcii a politika sudrznosti. Okrem toho moéze vyznamni ulohu zohravat zvySenie
efektivnosti vyuzivania zdrojov prostrednictvom recykldcie odpadu, lepSiecho odpadového
hospodarstva a zmeny spravania, ako aj zvysenia odolnosti ekosystémov. Aj nad’alej je
potrebné snazit’ sa intenzivnejSie podporovat’ vyskum technoldgii na zmiernenie zmeny klimy
a adaptacie na fu.

3. NiZKOUHLIKOVE INOVACIE: PREHIAD SITUACIE V JEDNOTLIVYCH ODVETVIACH

V analyze Komisie sa preskimal aj mozny vyvoj v najdélezitejSich odvetviach. Tato analyza
posudila niekol’ko scenéarov, ktoré predpokladali r6znu mieru technologickej inovacie a rdzne
ceny fosilnych paliv. Vysledky boli prevazne podobné, pokial’ ide o rozsah znizeni emisii,
ktoré je potrebné uskutocnit’ v jednotlivych odvetviach do roku 2030 a 2050, ako naznacuju
rozmedzia uvedené v tabul’ke 1. Pri vypracivani moznosti politik jednotlivych odvetvi sa
budt musiet’ hlbsie zohl'adnit’ otdzky nakladov, kompromisov a neistot.

Tabulka 1: ZniZenia emisii v jednotlivych odvetviach

Znizenia emisii sklenikovych plynov v 2005 2030 2050

porovnani s rokom 1990

Spolu 0 —-40az—-44 | —79az-82
7% o, o,

Odvetvia

Energetika (CO,) _70 —54az-68 | —93az-99

° Y% Y%

Priemysel (CO;) 0 —34az—-40 | —83az—87

-20 % %, v,

Doprava (vratane CO, z leteckej dopravy

. ) +30% | +20az-9% | -54az-67%
okrem ndmornej dopravy)
Bytovy sektor a sluzby (CO5;) 1% —37az—-53 | —88az-91
% %
PolI'nohospodarstvo (iné latky ako CO,) _90% —-36az-37 | —42az-49
% %
Emisie inych latok ako CO; _30% —72az—-173 —70az—-78
% %

Bezpecné, konkurencieschopné odvetvie energetiky bez akychkolvek emisii CO,

Elektricka energia bude mat’ v nizkouhlikovom hospodarstve ustrednu tlohu. Z analyzy
vyplyva, Ze do roku 2050 mdze prispiet’ k takmer Uplnej eliminacii emisii CO; a vyhl'adovo
ponuka ciastocné nahradenie fosilnych paliv v doprave a vykurovani. Elektrickd energia v
tychto dvoch odvetviach sa sice bude pouzivat Coraz viac, no narast celkovej spotreby
elektrickej energie by vd’aka neustalym zlepSeniam efektivnosti zodpovedal iba historicke;j
miere rastu.

Odhaduje sa, ze — aj vd’aka splneniu ciela v oblasti energie z obnoviteInych zdrojov —
narastie podiel nizkouhlikovych technoldgii v ramci Struktiry energetickych zdrojov na
vyrobu elektrickej energie zo sucasnych priblizne 45 % na priblizne 60 % v roku 2020, na 75
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az 80 % v roku 2030 a na takmer 100 % v roku 2050. Elektrifika¢na sustava EU by sa tak
mohla stat’ r6znorodejSou a bezpecnejSou bez ohl'adu na to, ktorému energetickému mixu
davaju prednost’ jednotlivé ¢lenské Staty na zéklade svojej Specifickej vnutrostatne;j situacie.

Z tohto hladiska bude potrebné v rozsiahlej miere zaviest' Siroké spektrum existujucich
technologii, o.1. pokrocilejSie technologie (napriklad fotovoltaika), ktorych cena bude
priebezne klesat,, ¢im sa bude zvySovat’ ich konkurencieschopnost’.

Scenare tykajice sa energie a prostriedky, ktorymi sa dd dosiahnut’ takato eliminacia emisii
uhlika tak, aby sa stGcasne zabezpecila energeticka bezpecnost a konkurencieschopnost’
odvetvia, sa podrobnejSie rozoberi v plane pre oblast’ energetiky na rok 2050. Tento plan
bude vychadzat’ z existujucej energetickej politiky EU a zo stratégie EU 2020.

W

EU ETS bude mat klucova tulohu z hladiska uvedenia celého radu nizkouhlikovych
technologii na trh s cielom pomoct’ odvetviu energetiky adaptovat’ svoje investicie a operacné
stratégie na premenlivé ceny energie a nové technologie. Aby ETS mohol plnit’ tato tlohu v
ramci planovanej vyvojovej krivky do roku 2050, st potrebné dostatocne zretel'né signdly o
cenach uhlika a dlhodobé predpovedatelnost’. V tomto kontexte bude potrebné zvazit' vhodné
opatrenia a pripadne prehodnotit dohodnuté linearne znizovanie maximalneho mnozstva
emisii v ramci ETS’. Na to, aby odvetvie energetiky dokazalo prispiet’ k tomuto procesu v
plnej miere, mozu sluzit’" iné nastroje, ako napriklad zdatiovanie energii a technologické
podpora.

Ked’Ze elektricka energia zohrava v nizkouhlikovom hospodarstve ustrednu ulohu, vznika
potreba zdsadného vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, z ktorych mnohé sa liSia
z hl'adiska objemu produkcie, v zaujme zabezpeCenia kontinuity dodavok za kazdych
okolnosti st potrebné znaéné investicie do sieti®. Investicie do inteligentnych sieti si
kl'a¢ovym predpokladom nizkouhlikovej elektrifikacnej ststavy najmé preto, lebo ulahcujua
efektivnost’ na strane dopytu, vicsi podiel obnoviteInych zdrojov energie a distribuovanu
vyrobu a umoziuju elektrifikaciu dopravy. Stadva sa, Ze investicie do sieti nepredstavuju
prinosy priamo pre prevadzkovatela sieti, ale skor spolocnosti ako celku (vedl'ajSie prinosy
vznikaju spotrebitel'om, vyrobcom a spolo¢nosti ako celku, a to v podobe spol'ahlivejsej siete,
energetickej bezpecnosti a znizenych emisii). V tomto kontexte by sa v ramci buducich prac
malo preskumat’, ako moze politicky ramec prispiet’ k podpore takychto investicii na urovni
EU, na Grovni jednotlivych &lenskych §tatov a na miestnej Grovni, ako aj k stimulécii riadenia
dopytu.

Udrzatelna mobilita prostrednictvom ucinnosti paliv, elektrifikdcie a vhodnej tvorby cien

Technologické inovacie mozu prispiet’ k prechodu na efektivnejsi a udrzatelnejsi eurdpsky
systém dopravy tym, ze sa budu opierat’ o tri hlavné faktory: ti¢innost’ vozidiel vd’aka novym
motorom, materialom a konstrukénym rieSeniam; vyuzivanie ekologickejSich zdrojov energie
vd’aka novym palivdm a pohonnym systémom; lepSie vyuzivanie siete a bezpe€nejSia
prevadzka vd’aka informaénym a komunikacnym systémom. Biela kniha o doprave bude

Smernica 2003/87/ES, zmenena a doplnend smernicou 2009/29/ES, predpoklada linedrne zniZovanie
maximalneho mnozstva emisii o 1,74 percentudlneho bodu roc¢ne. Toto zniZovanie je uz pravne
zakotvené v ramci ETS a plati aj po roku 2020.

Pozri aj oznamenie ,Priority energetickej infraStruktiry na rok 2020 a dalSie roky — Koncepcia
integrovanej europskej energetickej siete*, KOM(2010) 677.
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obsahovat’ komplexny a kombinovany balik opatreni zameranych na zvysenie udrzatel'nosti
systému dopravy.

Do roku 2025 bude hlavnym prostriedkom zvratenia trendu narastania emisii sklenikovych
plynov v tomto odvetvi aj nad’alej zlepSenie ucinnosti paliv. Prostrednictvom kombindcie s
opatreniami, ku ktorym patri napriklad cenové rezimy na rieSenie pretazenia dopravy a
znecistenia ovzduSia, spoplatnenie infraStruktury, inteligentné wUzemné planovanie a
skvalitnenie verejnej dopravy, by bolo do roka 2030 skutoéne mozné dosiahnut’ znizenie
emisii z cestnej, Zeleznicnej a vnlitrozemskej vodnej dopravy na troven spred roka 1990 s
tym, Ze by sa sucasne zabezpecila mobilita za dostupné ceny. Aj zlepsSenie efektivnosti a
riadenim dopytu, ktoré sa posilnia pomocou noriem o CO; a inteligentnych systémov
zdanovania, by pomohlo urychlit’ vyvoj technologii hybridnych motorov a v neskorsej faze aj
zjednodusit’ ulah¢it’ postupny prechod na masové rozsirenie ekologickejSich vozidiel vo
vSetkych druhoch dopravy vratane hybridnych vozidiel s moznost'ou napojenia na elektricka
siet’ a elektrickych vozidiel (s pohonom na batérie alebo palivové ¢lanky) na trh.

Synergie s inymi cie'mi v oblasti udrzatel'nosti (ku ktorym patri napriklad zniZenie zavislosti
od ropy, konkurencieschopnost’ eurdpskeho automobilového priemyslu, ako aj prinos z
hladiska zdravia, konkrétne zvySenie kvality ovzdusia v mestach) st pre EU silnou
motivdciou na zintenzivnenie usilia, ktorého cielom je v rdmci celého systému dopravy
urychlit vyvoj a vcasné zavadzanie elektrifikdcie a alternativnych paliv a pohonnych
systtmov vo vSeobecnosti. Z tohto hladiska nie je prekvapujuce, Ze aj automobilovy
priemysel v USA, Japonsku, Korei a Cine v narastajiicej miere investuje do technologie
batérii, elektrickych vozidiel a palivovych ¢lankov.

Najmi v leteckej doprave a tazkych nakladnych vozidlach by bolo mozné ako alternativne
palivo vyuzivat udrzateI'né biopaliva, pricom sa pocita s tym, ze tieto odvetvia vykazu po
roku 2030 vyrazny rast. V pripade, Ze neddjde k Sirokoplosnému zavedeniu elektrifikacie,
narastie vyznam biopaliv a dalSich alternativnych paliv z hladiska dosiahnutia rovnakej
urovne znizenia emisii v odvetvi dopravy. V pripade biopaliv by to mohlo priamo ¢i nepriamo
viest’ k zniZeniu Cistych uspor sklenikovych plynov a zvySeniu tlaku na biodiverzitu, vodné
hospodarstvo a zivotné prostredie ako také. To umociiuje potrebu vyvoja biopaliv druhej a
tretej generacie a pokroku pri prebiehajicej praci v oblasti nepriamej zmeny vyuZzivania pody
a udrzatelnosti.

Zastavané prostredie

Zastavané prostredie ponuka nizkondkladové a kratkodobé prilezitosti na zniZenie emisii, v
prvom rade prostrednictvom zlepSenia energetickej hospodarnosti budov. Z analyzy Komisie
vyplyva, ze do roku 2050 by bolo mozné v tejto oblasti dosiahnut’ znizenie emisii o priblizne
90 %, ¢o z dlhodobého hladiska predstavuje nadpriemerny vysledok. To len umociiuje
vyznam splnenia ciel'a prepracovanej smernice o energetickej hospodarnosti budov’, podla
ktorého sa od roku 2021 majt stavat’ len budovy s takmer nulovou spotrebou energie. Tento
proces sa uz zaCal a mnohé clenské Staty uz uplatiiuji prisnejSie normy energetickej
hospodarnosti budov. Dna 4. februara 2011 Eurdpska rada s prihliadnutim na jeden zo
zakladnych cielov EU rozhodla, Ze od roku 2012 by vietky &lenské taty mali do verejného
obstaravania tykajuceho sa prisluSnych verejnych budov a sluzieb zaclenit normy

o Smernica 2010/31/EU.
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energetickej ucinnosti. Do konca roka 2011 Komisia predlozi ozndmenie o ,,udrzatenych
stavbach®, v ktorom stanovi stratégiu, ako posilnit’ konkurencieschopnost’ v tomto odvetvi a
sucasne zlepsit jeho vysledky v oblasti zivotného prostredia a klimy.

Casom bude potrebné vyrazne zintenzivnit' usilie. V su¢asnosti by sa nové budovy mali
navrhovat' ako inteligentné budovy s nizkou alebo nulovou spotrebou energie. Vzniknuté
dodato¢né ndklady je mozné kompenzovat usporou vykurovacich paliv. Va¢si problém
predstavuje rekonstrukcia existujucich budov, najmid sposob financovania potrebnych
investicii. Niektoré ¢lenské Staty uz na tento ucel vyuzivaja Strukturdlne fondy. Z prognoz v
ramci analyzy vyplyva, ze v d’alSom desatroci bude nutné zvysit’ investicie do energeticky
uspornych komponentov a vybavenia budov aZz o 200 milidrd EUR. Niekolko c¢lenskych
Statov uz zacalo realizovat’ schémy inteligentného financovania, ako napriklad zvyhodnené
urokové sadzby na mobilizdciu investicii zo sukromného sektora do najhospodarnejSich
stavebnych rieSeni. Je potrebné preskumat’ aj d’alSie modely financovania zo sukromnych
zdrojov.

Rovnako ako v odvetvi dopravy by presun spotreby energie smerom k nizkouhlikovej
elektrickej energii (vratane tepelnych Cerpadiel a akumulaéného vykurovania) a energii z
obnovitelnych zdrojov (napriklad soldrne vykurovanie, bioplyn, biomasa), ktord sa bude
poskytovat’ okrem iného aj pomocou systémov dial’kového vykurovania, prispel k ochrane
spotrebitel'ov voci narastajiicim cenam fosilnych paliv a predstavoval by vyrazny prinos z
hladiska zdravia.

Priemyselné odvetvia vratane energeticky narocnych priemyselnych odvetvi

Z analyzy Komisie vyplyva, ze emisie sklenikovych plynov v odvetvi priemyslu by sa do
roku 2050 dali znizit o 83 az 87 %. Uplatnenie pokrocilejSich priemyselnych procesov a
vybavenia, ktoré sa vyznacuju efektivnym vyuzivanim zdrojov a energetickou tc¢innostou,
zvySena miera recykldcie, ako aj technoldgie zniZzovania emisii inych latok ako CO,
(napriklad oxidu dusného a metanu), by mohli vyznamnou mierou prispiet’ k znizeniu emisii v
energeticky narocnych priemyselnych odvetviach, a to o polovicu alebo aj viac. Ked’ze si
jednotlivé odvetvia vyzaduju odlisné rieSenia, Komisia zastdva nazor, ze v spolupraci s
prislusnymi odvetviami treba vypracovat’ konkrétny plan pre kazdé odvetvie.

Okrem pouzivania pokrocilejSich priemyselnych procesov a vybavenia je potrebné po roku
2035 v §irSej miere zavadzat’ aj technologiu zachytavania a ukladania oxidu uhli¢itého, najma
na zachytavanie emisii z priemyselnych procesov (napriklad v odvetvi cementu a ocele). To
by predstavovalo ro¢né investicie vo vyske viac ako 10 miliard EUR. V kontexte
celosvetovych opatreni v oblasti klimy by to nebol dovod na obavy z hladiska
konkurencieschopnosti. Ak by sa vSak hlavni konkurenti EU neangaZovali podobnym
sposobom, EU by mala zvazit, ako d’alej riesit’ riziko uniku uhlika, ku ktorému by mohlo
dojst’ z dovodu tychto dodatocnych nakladov.

Kym EU pracuje na svojom politickom rdmci v oblasti klimy, musi nad’alej monitorovat’ a
analyzovat, aky vplyv maju tieto opatrenia na konkurencieschopnost’ energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi vo vzt'ahu k tsiliu tretich krajin, a v pripade potreby prijat’ prislusné
opatrenia. Analyza Komisie potvrdzuje predchddzajuce zistenia, z ktorych vyplyva, Ze
suCasn¢ opatrenia ponukaji v momentalnej situdcii dostatoéné ochranné mechanizmy, a
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obsahuje zistenia o moznostiach rieSenia uniku uhlika v zmysle ozndmenia z maja 2010
vratane zisteni o zahrnuti dovozu do ETS'. Nakolko st existujice ochranné opatrenia
dostato¢né, sa bude aj nad’alej pozorne sledovat’ vo vztahu k usiliu tretich krajin. Ak chce
Komisia zachovat’ silnt priemyselna zakladiiu v EU, musi tymto otazkam venovat’ pozornost’.
Komisia bude v zmysle smernice o EU ETS aj nad’alej aktualizovat zoznam odvetvi, v
ktorych hrozi tnik uhlika''. NajlepSou ochranou proti riziku tniku uhlika by jednoznaéne boli
ucinné celosvetoveé opatrenia.

Udrzatelné sposoby zvysenia produktivity vyuzivania pody

Z analyzy Komisie vyplyva, Zze do roku 2050 méze odvetvie pol'nohospodarstva znizit' emisie
inych latok ako CO, o0 42 az 49 % v porovnani s rokom 1990. Toto odvetvie uz dosiahlo
vyrazné znizenie, ktoré v nasledujicich dvoch desatroCiach mozno este posilnit.
Pol'nohospodarska politika by sa mala sustredit’ na také mozZnosti, ako je d’alSie udrzatelné
zvysenie efektivnosti, efektivne vyuzivanie hnojiv, biosplynovanie organického hnoja, lepsie
nakladanie s hnojom, kvalitnejSie krmiva, miestna diverzifikicia a komercializacia vyroby a
zlepSenie produktivity hospodarskych zvierat, ako aj maximalizacia prinosov extenzivneho
pol'nohospodarstva.

Zlepsenie pol'nohospodarskych a lesohospodarskych postupov moéze prispiet k zvySeniu
schopnosti odvetvia udrZiavat, zachytavat a ukladat’ CO, v pdde a lesoch. To moZno
dosiahnut’ napriklad prostrednictvom cielenych opatreni na zachovanie pddy s travnymi
porastmi luk, obnovu mokradi a raselinisk, minimalne alebo Ziadne obrabanie pddy, znizenie
erdzie a umoznenie rozvoja lesov. Pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo st okrem toho aj
zdrojmi bioenergie a vychodiskovych latok pre priemysel a tento ich prinos bude
pravdepodobne d’alej narastat’.

Uvedenymi prvkami sa budi podrobnejSie zaoberat’ legislativne navrhy, ktoré sa predlozia v
roku 2013 v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (ktorej pozitivny vplyv sa zatial' v
analyze nezohl'adnil), ako aj pripravované oznamenie o biohospodarstve'?.

Po roku 2030 by mohlo ddjst k spomaleniu tempa zniZovania emisii v odvetvi
pol'nohospodarstva, c¢iastoéne vzhladom na zvySenie polnohospodarskej produkcie v
dosledku rastu celosvetovej populacie. Je vSak dolezité uviest, Ze podla progndéz ma
pol'nohospodarstvo do roku 2050 predstavovat’ tretinu celkovych emisii EU, ¢o v porovnani
so sucasnostou predstavuje trojnasobok. Jeho dolezitost’ z hl'adiska politiky v oblasti klimy
teda nutne narastie. Pokial' by sa odvetviu nepodarilo dosiahnut’ predpokladané znizenia
emisii, iné odvetvia by boli nlitené pristipit’ k d’alSiemu zniZeniu emisii, co by bolo spojené s
vysokymi nékladmi. Aj v odvetvi pol'nohospodarstva potencidlne hrozi isté riziko uniku
uhlika, takZze zmeny produkcie a usporiadani obchodu by z dlhodobého hl'adiska nemali
ohrozit’ celosvetové zniZovanie emisii.

Analyza zvazuje aj nasledky pre odvetvie polnohospodarstva alesné¢ho hospodarstva z
celosvetového hladiska. V roku 2050 bude musiet’ svet zivit’ priblizne 9 miliard 'udi. Sticasne
bude nutné zachovat tropické pralesy ako zakladni sucast’ boja proti zmene klimy a

10 KOM(2010) 265.

! Clanok 10a ods. 13 smernice 2003/87/ES, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/29/ES.

Pracovny program Komisie na rok 2011, Eurdpska stratégia a akény plan pre udrzatelné
biohospodarstvo do roku 2020.
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zachovania svetovej biodiverzity. Okrem toho sa dd oCakavat, ze opatrenia na zmiernenie
zmeny klimy budi mat’ za néasledok zvySenie dopytu po bioenergii okrem uz existujiceho a
narastajuceho dopytu po krmivach, dreve, vyrobkoch z papiera a biovyrobkoch. Obe vyzvy —
potravinovu bezpec¢nost’ sveta a opatrenia v oblasti zmeny klimy — je nutné riesit’ spolo¢ne. V
zaujme zvladnutia tychto zvysenych poziadaviek v oblasti vyuZivania pody v ramci EU aj z
celosvetového hladiska bude potrebné aj nadalej — v neposlednom rade v rozvojovych
krajindich — rychlym tempom a udrzatelnym spdsobom zvySovat produktivitu roznych
(intenzivnych aj extenzivnych) systémov hospodarenia s podou a lesmi. Kazdy negativny
dopad na dalSie zdroje (napriklad vodu, podu a biodiverzitu) bude treba dosledne riesit. Vo
svete, ktory dostato¢ne nechrani klimu, by zrychl'ujlica zmena klimy mohla toto zlepSenie
produktivity ohrozit’.

To len umociiuje potrebu uvazovat’ o vSetkych sposoboch vyuzivania pddy z celkového
pohladu a za¢lenit’ do politiky EU v oblasti klimy aj problematiku vyuZivania pody, zmeny
vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva (LULUCF). Komisia pripravuje k tejto otazke
iniciativu, ktoru predlozi este tento rok. Okrem toho by sa v zdujme znizenia tlaku na
vyuzivanie pody mali vo vdcSej miere opdtovne pouzivat’ a recyklovat vyrobky z papiera a
dreva.

V analyze sa zohladnili celosvetové trendy, ktoré smeruji k vysSiemu podielu zivoc¢isnych
vyrobkov vo vyzive. Bolo by vitanym vyvojom, ak by sa podarilo zvratit’ existujice trendy
plytvania potravinami a preorientovat spotrebu na potraviny, ktoré si menej narocné
z hl'adiska emisii uhlika.

4. INVESTICIE DO NiZKOUHLiKOVEJ BUDUCNOSTI
Vyrazny narast kapitdalovych investicii

Ro6zne formy nizkouhlikovych zdrojov energie, ich podporné systémy a infrastruktura vratane
inteligentnych sieti, pasivne domy, zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého, pokrocilé
priemyselné procesy a elektrifikdcia dopravy (vratane technologii akumulacie energie)
predstavuji  kl'aicové komponenty, ktoré postupne buduji zéklad efektivnych,
nizkouhlikovych energetickych a dopravnych systémov na obdobie po roku 2020. To
predpokladé rozsiahle investicie pocas dlhSieho obdobia: pocas nadchédzajucich 40 rokov sa
priemerny ndrast investicii z verejnych a stkromnych zdrojov odhaduje na priblizne
270 miliard EUR ro¢ne. To zodpoved4a dodatocnym investicidm vo vySke priblizne 1,5 %
HDP EU roé¢ne okrem celkovych su¢asnych investicii, ktoré v roku 2009 predstavovali 19 %
HDP". Z investi¢ného hl'adiska by i§lo o navrat do stavu spred hospodarskej krizy. Dne§né
investicie predurcia budicu konkurencieschopnost’ hospodarstva. V tejto suvislosti je
zaujimavé konstatovat, ze Cina (48 %), India (35 %) a Koérea (26 %) vy&lenili v roku 2009"
na investicie ovel'a vyssi podiel svojho HDP, z ¢oho vyplyva, Ze rozvijajuce sa hospodarstva
potrebuji vybudovat’ infraStruktaru, ale aj Ze maju potencidl na urychleny prechod na
konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo.

Velku vyzvu predstavuje vyuzitie investicného potencidlu sukromného sektora a jednotlivych
spotrebitelov. Mnohé z tychto dodato¢nych investicii by sa sice ¢asom vratili v podobe

13
14

Eurostat, narodné ucty.
Svetova banka, ukazovatele.
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nizSich uctov za elektrickl energiu a zvysenej produktivity, no trh zvykne ignorovat’ budice
prinosy a neprihliadat’ na dlhodobé rizika. Klicova otdzka teda znie, ako mdze politika
(okrem iného aj prostrednictvom novych modelov financovania) vytvorit rdmcové
podmienky, ktoré umoznia realizdciu takychto investicii.

V ramci realizacie ciela 20 % zlepSenia energetickej efektivnosti bude Komisia musiet
monitorovat’ vplyv novych opatreni na ETS s cielom zachovat' v rdmci ETS stimuly na
investovanie do nizkouhlikovych technologii a pripravu odvetvi ETS na inovacie, ktoré su
potrebné v buducnosti. Bude teda potrebné zvéazit vhodné opatrenia. V pripade prijatia
prislusného politického rozhodnutia k nim bude patrit aj prenastavenie ETS tak, ze sa
zodpovedajuce mnozstvo emisnych kvot vycleni z Casti, s ktorou sa ma pocas obdobia rokov
2013 az 2020 obchodovat’ formou aukcie. Tym by sa sti¢asne zabezpecilo, ze sa prispevok k
ciel'u energetickej efektivnosti uskutocni nakladovo efektivnym spdsobom v odvetviach, ktoré
su zahrnuté do ETS, aj v odvetviach, ktoré don zahrnuté nie su.

Dodato¢né mechanizmy verejného a sukromného financovania st zdsadnym prostriedkom na
odstranenie pociato¢nych rizik v oblasti financovania a prekazok penaznych tokov. Verejné
financovanie prostrednictvom inovaénych néstrojov financovania, ako revolvingové fondy,
zvyhodnené urokové sadzby, schémy =zaruk, finanéné nastroje s rozdelenim rizika a
mechanizmy na kombindciu grantov a uverov mézu byt prostriedkom na mobilizaciu a
riadenie potrebnych finanénych prostriedkov zo sukromnych zdrojov (vratane MSP a
spotrebitelov). Tymto sposobom moézu obmedzené prostriedky z verejnych zdrojov
zmobilizovat velké mnoZstvo investicii zo sikromného sektora'”. Eurépska investiéna banka,
Eurdopska banka pre obnovu a rozvoj, ako aj Specializované financovanie v rdmci d’alSieho
viacro¢ného finanéného ramca by mali zohravat’ ulohu pri ziskavani dodatocnych finanénych
prostriedkov na energeticky efektivne a nizkouhlikové technologie.

VysSie interné investicie ponukaju doleziti prilezitost na zvySenie produktivity, pridanej
hodnoty a vystupov v Sirokom spektre vyrobnych odvetvi EU (napriklad automobilovy
priemysel, vyroba elektrickej energie, priemyselné a sietové vybavenie, energeticky G¢inné
stavebné materidly a stavebny sektor), ktoré si kI'icovymi odvetviami z hl'adiska buduceho
rastu a vytvarania pracovnych miest.

Znizenie emisii sklenikovych plynov predstavuje hlavny prinos prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo, no tento prechod je spojeny aj s mnozstvom d’al§ich zdsadnych prinosov.

ZniZenie vydavkov EU na elektrickii energiu a jej zavislosti od dovozu fosilnych paliv

Odhaduje sa, Ze za celé obdobie 40 rokov mdze energeticka efektivnost’ a prechod na interné
nizkouhlikové zdroje energie priniest’ zniZenie priemernych nékladov EU na paliva o 175 az
320 miliard EUR roc¢ne. Reélna tGspora nékladov zavisi od toho, v akom rozsahu sa zrealizuju
celosvetové opatrenia v oblasti klimy. V jednom zo scenarov celosvetovych opatreni v oblasti
klimy by bolo potrebné dovazat do EU menej fosilnych paliv, ¢im by doslo k zniZeniu
nakladov na tie paliva, ktoré by sa dovazali aj nad’ale;.

Pokial’ by vSak zvySok sveta neprijal koordinované opatrenia, tak by hlavnym prinosom
opatreni EU bola ochrana hospodarstva pred vysokymi cenami fosilnych paliv. Z analyzy, ako
aj z Vyhliadok svetovej energetiky na rok 2010, ktoré vypracovala Medzinarodna energeticka

13 Pokial’ ide o §tatnu pomoc, musi byt’ financovanie v sulade s pravidlami zluciteI'nosti Statnej pomoci.
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agentura (IEA), jednoznacne vyplyva, ze ceny fosilnych paliv budu v pripade obmedzenych
celosvetovych opatreni skutocne vyrazne vyssie. Nejde iba o otdzku d’alekej buducnosti. Ved’
aj po nedavnej recesii v zapadnom svete doslo oproti roku 2005 k takmer dvojnasobnému
narastu cien ropy. Podl'a odhadov IEA narastli ndklady EU na dovoz v obdobi rokov 2009 az
2010 o 70 miliard EUR a je pravdepodobné, ze v dohl'adnej budicnosti dojde k ich d’alSiemu
narastu. Zo situacie v 70. a zac¢iatkom 80. rokov minulého storoc¢ia vieme, Ze ropné cenové
Soky mozu sposobit’ inflaciu, zvyseny obchodny deficit, nizsiu konkurencieschopnost’ a narast
miery nezamestnanosti.

V roku 2050 by celkova spotreba primarnej energie v EU mohla byt o 30 % niZ§ia ako v roku
2005. Vyuzivalo by sa viac internych zdrojov energie, najmd obnoviteIného charakteru.
Dovoz ropy a zemného plynu by v porovnani s dneskom poklesol o polovicu, ¢im by sa
vyrazne oslabil negativny vplyv potencidlnych cenovych Sokov v suvislosti s tymito
surovinami. V pripade neprijatia opatreni by naklady na dovoz ropy a zemného plynu mohli v
porovnani s dneSkom narast’ dvojnésobne, ¢o by do roku 2050 predstavovalo ro¢ny rozdiel vo
vyske 400 miliard EUR alebo viac. Tato suma zodpoveda 3 % su¢asného HDP'®,

Nové pracovné miesta

Vcasné investicie do nizkouhlikového hospodarstva by podnietili postupné Strukturdlne
zmeny hospodérstva a v ¢istom vyjadreni by mohli vytvorit nové pracovné miesta z
kratkodobého i1 dlhodobého hladiska. Odvetvie energie z obnoviteInych zdrojov zatial
vykézalo vysoku bilanciu zamestnanosti. Len za 5 rokov sa pocet pracovnikov v odvetvi
energie z obnovitenych zdrojov zvysil z 230 000 na 550 000. Aj v pripade odvetvia vystavby
ponukaju investicie do nizkouhlikovych technologii z kratkodobého hl'adiska vel'ké pracovné
prilezitosti. Toto odvetvie zamestnava v EU 15 miliénov I'udi a hospodérska kriza ho zasiahla
obzvlast’ tazko. K jeho spamitaniu by mohlo vyraznym spdsobom prispiet’ silie o urychlenie
renovacie a vystavby energeticky . Plan energetickej efektivnosti potvrdzuje, ze podpora
investicii do ucinnejSieho vybavenia méa obrovsky potencial z hl'adiska tvorby pracovnych
miest.

Z dlhodobého hl'adiska bude tvorba a zachovanie pracovnych miest zavisiet od schopnosti
EU zaujat popredni poziciu z hladiska vyvoja novych nizkouhlikovych technolégii
prostrednictvom posilnenia vzdeldvania, odbornej pripravy, programov na podporu
priaznivého postoja k novym technolégiam, vyskumu a vyvoja a podnikania, ako aj
priaznivych hospodarskych ramcovych podmienok na investicie. V tomto kontexte Komisia
opakovane zdoraznila pozitiva z hl'adiska zamestnanosti, ktoré sa prejavia v pripade, ak sa
prijmy z obchodovania s emisnymi kvétami ETS formou aukcie a zo zdanovania CO; pouzija
na znizenie nékladov prace. Do roku 2020 by mohlo dojst’ k zvySeniu celkovej zamestnanosti
az o 1,5 milidéna pracovnych miest.

V situdcii, ked priemysel vyuziva hospodarske prilezitosti, ktoré mu ponuka nizkouhlikové
hospodarstvo, je Coraz naliehavejSia potreba zabezpecit’ kvalifikované pracovné sily. Ide
najmid o pracovnikov v odvetvi vystavby, technické profesie, inzinierov a vyskumnych
pracovnikov. To si bude vyzadovat cieleni odbornu pripravu existujicej pracovnej sily
zameranu na ,,zelené* pracovné miesta, ktorou sa vyriesi vznikajuci nedostatok kvalifikacii a
ktorou sa tieto kvalifikacie podporia v ramci systému vzdeldvania. Komisia v stcasnosti

o Miera znizenia ndkladov na dovoz fosilnych paliv zavisi od budiuceho vyvoja ich cien, ako aj od

diverzifikacie zdrojov dodavok.
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pracuje na posudzovani uclinkov ekologizacie hospodarstva na zamestnanost, napriklad
prostrednictvom realizacie programu pre nové zru¢nosti a pracovné miesta.

Zlepsovanie kvality ovzdusia a zdravia

Opatrenia na zniZenie emisii sklenikovych plynov by mohli vyznamnym spoésobom doplnit’
existujuce a planované opatrenia v oblasti kvality ovzdusia, ¢im by sa dosiahlo vyrazné
zniZenie miery znecCistenia ovzdusSia. Elektrifikdcia dopravy a rozsirenie verejnej dopravy by
mohli znacne zlepsit’ kvalitu ovzdusia v europskych mestach. Vd’aka kombinovanému t¢inku
zniZenia emisii sklenikovych plynov a opatreni v oblasti kvality ovzdusSia by sa v roku 2030
mohla miera znecistenia ovzdusia znizit' v porovnani s rokom 2005 o viac ako 65 %. V roku
2030 by ro¢né ndklady na regulaciu beznych latok znecistujicich ovzdusie mohli klesnut’ o
viac ako 10 miliard EUR a v roku 2050 by bolo mozné usetrit’ takmer 50 miliard EUR. V
dosledku tohto vyvoja by sa znizila aj miera imrtnosti, pricom odhadované prinosy by v roku
2030 dosahovali az 17 miliard EUR ro¢ne a v roku 2050 az 38 miliard. Okrem toho by sa
zlepsilo aj verejné zdravie a sucasne by sa znizili ndklady na zdravotnl starostlivost’, ako aj
miera poskodenia ekosystémov, plodin, materidlov a budov. Tento prinos ma vyznam aj z
hPadiska rozsiahleho preskimania politiky EU v oblasti kvality ovzdusia, ktoré je
naplanované najneskor na rok 2013 a ktorého cielom je maximalizovat’ vedlajSie prinosy
politiky v oblasti klimy a minimalizovat’ negativne kompromisy.

5. MEDZINARODNY ROZMER

EU, ktorej podiel na celosvetovych emisiach predstavuje o ¢osi viac ako 10 %, si so zmenou
klimy nebude mdct’ poradit’ sama. Jedinou cestou rieSenia problému zmeny klimy je pokrok v
medzinarodnom meradle. EU musi do tohto procesu neustale angazovat’ aj svojich partnerov.
Vdaka tomu, Zze EU uZ viac ako desat’ rokov vytvara a realizuje ambiciézne interné politické
opatrenia v oblasti zmeny klimy, podarilo sa jej presved¢it mnohé d’alSie krajiny, aby zacali
konat' rovnako. Dne$na situicia je podstatne ind ako na konci roka 2008, ked EU
jednostranne prijala svoj klimaticko-energeticky balik. Na 15. konferencii zmluvnych stran v
Kodani sa svetovi lidri dohodli, Ze nérast priemernej celosvetovej teploty by nemala
presiahnut’ 2 °C. K dneSnému diu si interné ciele podl'a Kodanskej dohody a Cancunske;j
dohody stanovili krajiny, ktoré predstavuju vyse 80 % celosvetovych emisii. V pripade
niektorych krajin si splnenie tychto zavizkov bude vyzadovat’ raznejSie opatrenia, ako st v
sti€asnosti naplanované.

Tieto konkrétne opatrenia (v niektorych pripadoch ambicidéznejSie ako tie, ku ktorym sa
krajiny boli ochotné medzindrodne zaviazat) vo velkej miere zavisia aj od inych
vnutroStatnych politickych planov: urychlit' inovacie, zvysit' energeticki bezpeCnost a
konkurencieschopnost’ v kIicovych odvetviach rastu, ako aj znizit' znecistenie ovzdusSia.
Mnoho kla¢ovych partnerov EU z celého sveta (napriklad Cina, Brazilia a Korea) tieto otazky
rieS§i — spoc€iatku prostrednictvom stimulacnych programov a medzi¢asom v Coraz vicsej
miere konkrétnymi akénymi pldnmi na podporu ,,nizkouhlikového hospodarstva®. V pripade
necinnosti by Europa prisla o svoje postavenie v hlavnych vyrobnych odvetviach.

V nadchédzajucich rokoch bude realizacia uvedenych zavdzkov klicovym krokom pri
roz§irovani opatreni v oblasti zmeny klimy na celom svete. EU by mala tito prileZitost’ vyuzit
na posilnenie svojej spoluprace so svojimi medzinarodnymi partnermi. Okrem iné¢ho by mala
pracovat’ na postupnom budovani celosvetovych trhov s uhlikom , aby podporila usilie
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rozvinutych aj rozvojovych krajin o realizaciu stratégii nizkouhlikového vyvoja a zabezpecila,
aby vSetko financovanie v oblasti klimy prispievalo k takym prilezitostiam rozvoja, ktoré su
odolné voci zmene klimy.

Rychlou realizaciou zavézkov prijatych od konania konferencie v Kodani by sa vSak dosiahla
iba Cast’ potrebnych znizeni. Podl'a odhadov v nedavnej sprave UNEP by sa ich tplnou
realizaciou dosiahlo do roku 2020 60 % poZadovanych zniZeni emisii. Ak sa proti zmene
klimy neprijmt razne celosvetové opatrenia, teplota by mohla stupnut’ o viac ako 2 °C uz do
roku 2050 a do roku 2100 o viac ako 4 °C. Podl'a vedcov sa tomuto scenaru da vyhnut, ak sa
do roku 2050 znizia celosvetové emisie sklenikovych plynov aspon o 50 % v porovnani s
rokom 1990. Vypracovanim tohto planu EU prijima nova iniciativu na podnietenie
medzindrodnych rokovani v ramci pripravy konferencie v Durbane. V tomto zmysle je tento
plan zédkladnym kametniom $irSej stratégie, ktorou sa ma docielit, aby priemernd celosvetova
teplota nestupla o viac ako 2 °C v porovnani s predindustridlnymi hodnotami. Pri spolupraci
so svojimi partnermi by EU mala prijat’ komplexnu koncepciu posiliiovania bilateralnych a
multilateralnych zaviazkov v ramci Sirokého spektra otazok v rdéznych odvetviach, ktoré sa
tykaju politiky v oblasti klimy.

6. ZAVERY

Podrobna analyza Komisie, ktorej predmetom st nakladovo efektivne spdsoby zniZovania
emisii sklenikovych plynov do roku 2050, priniesla mnozstvo ddlezitych zisteni.

V pléne sa uvadza, Ze na splnenie ciel’a, ktorym je znizenie celkovych emisii sklenikovych
plynov o 80 az 95 % do roku 2050, by si ndkladovo efektivny a postupny prechod vyzadoval
do roku 2030 interné zniZenie emisii sklenikovych plynov o 40 % v porovnani s rokom 1990
a do roku 2050 o 80 %. EU musi vychadzat z doterajsich vysledkov a zadat’ pracovat’ na
vhodnych stratégiach uvedeného vyvoja a tie Clenské Staty, ktoré zatial nevypracovali
vnutrosStatne plany prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo, by tak mali ¢oskoro urobit.
Komisia je pripravena poskytnut’ niektoré potrebné nastroje a politiky.

Po druhé: z analyzy takisto vyplyva, Ze vd'aka existujticim politikim EU interne dosiahne ciel
20 % znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020. Ak by sa Gplne a G€inne zrealizoval
prepracovany plan energetickej efektivnosti a dosiahol by sa ciel’ 20 % zlepSenia energeticke;j
efektivnosti, EU by dokézala prekonat’ stdasny ciel' 20 % zniZenia emisii a dosiahla by
zniZzenie o 25 %. Toto oznamenie nenavrhuje stanovit nové ciele na rok 2020, ani nema
ziaden vplyv na ochotu prijat’ za spravnych podmienok ciel’ 30 % zniZenia emisii do roku
2020, ktora dala EU najavo v ramci medzinarodnych rokovani. Tato diskusia pokraduje na
zéklade oznamenia Komisie z 26. méaja 2010"".

Po tretie: okrem oslabenia hrozby nebezpeCnej zmeny klimy v ramci ambiciéznych
celosvetovych opatreni mézu mat’ vyrazné znizenia emisii EU na nésledok prinosy vo forme
uspor ndkladov na dovoz fosilnych paliv, ako aj zlepSenia kvality ovzduSia a verejného
zdravia.

Po Stvrté: tento plan obsahuje rozsah zniZenia emisii v ramci kI'ai€ovych odvetvi na roky 2030
a 2050. Z hladiska uskutocnenia tychto milnikov nakladovo najefektivnejSim spdsobom a

17 KOM(2010) 265.
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maximalizacie prinosov pre vyrobné odvetvia v EU ma zasadny vyznam realizicia
strategického planu pre energetické technologie. Vzhl'adom na nezanedbatel'nu stvislost’ s
trhom prace bude potrebné, aby proces prechodu podporoval aj program pre nové zrucnosti a
pracovné miesta.

Komisia zamysl'a pouzit' plan ako vychodisko na rozvoj politickych iniciativ a planov pre
jednotlivé odvetvia, ku ktorym patri napriklad plan pre oblast’” energetiky na rok 2050 a
pripravovana biela kniha o doprave. Komisia iniciuje prislusné rokovania s jednotlivymi
odvetviami. Komisia bude aj nad’alej zabezpecovat, aby EU ETS ostal kI'i¢ovym nastrojom
nakladovo efektivnej podpory investicii do nizkouhlikovych technolégii. Neprestane dbat’ na
otazku uniku uhlika v zdujme zabezpecenia rovnakych podmienok pre priemysel.

V ramci zostavovania nového viacro¢ného finan¢ného ramca navyse preskiima, ako mozno z
finanénych prostriedkov EU podporovat’ nastroje a investicie, ktoré st potrebné na podporu
prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo, a zohl'adnit’ pri tom Specifika jednotlivych odvetvi,
krajin a regionov.

Komisia vyzyva ostatné eurdpske institicie, ¢lenské Staty, kandidatske krajiny a potencialne
kandidatske krajiny, ako aj zainteresované strany, aby tento plan brali do uvahy v ramci
dalSieho rozvoja europskych, wvnutrostatnych a regiondlnych politik zameranych na
vybudovanie nizkouhlikového hospodarstva do roku 2050. Na medzindrodnej trovni Komisia
tento plan predlozi svojim globalnym partnerom, aby podnietila medzinarodné rokovania
zacielené na celosvetové opatrenia, a podpori spolupracu s krajinami susediacimi s EU v
oblasti opatreni na podporu odolného nizkouhlikového hospodarstva.
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