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PRIEBEZNA SPRAVA EUROPSKEJ KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pokroku v Rumunsku v ramci mechanizmu spoluprace a overovania

Uvop
Po vstupe Rumunska do EU 1. janudra 2007 bol zriadeny mechanizmus na zaistenie
spoluprdce a overovania pokroku’, ktory ma Rumunsku pomdct odstranit
nedostatky v reforme stdnictva a v boji proti korupcii a ktory ma zaroven
monitorovat’ pokrok v tychto oblastiach prostrednictvom pravidelného predkladania
sprav.

Tato sprava je priebeznou spravou a prinaSa technickl aktualizdciu vyrazného
pokroku, ktory bol v rdmci uvedeného mechanizmu v Rumunsku dosiahnuty pocas
poslednych Siestich mesiacov. Sprava sa zameriava na opatrenia, ktoré Rumunsko
prijalo v reakcii na odporicania Komisie, nie je vSak do nej zahrnuté kompletné
hodnotenie dosiahnutého pokroku. Aktualizacia sa tyka len tych opatreni, ktoré uz
boli ukonc¢ené, alebo ktorych ukoncenie sa ocakava v kratkom case.

Vychodiskom pre hodnotenie pokroku dosiahnutého pri plneni referencnych kritérii a
pre identifikaciu zostavajucich vyziev je aj nad’alej posledna sprava o pokroku, ktora
Komisia prijala 20. jula 2010, a jej odporii¢ania. DalSie hodnotenie Komisia predlozi
v lete 2011.

REFORMA SUDNICTVA A BOJ PROTI KORUPCII: ZHRNUTIE VYVOJA

Od predlozenia poslednej spravy Komisie uskutocnilo Rumunsko v zaujme
zrychlenia sudnych konani viacero ddlezitych krokov — v sulade s odporucaniami
Komisie prijalo a implementovalo ,,maly reformny zakon“ (procesny zdkon na
zrychlenie prejednavania pripadov) a zmenilo a doplnilo zdkon o Ustavnom sude.
Rumunsko zaroven pokracovalo v priprave implementacie nového pravneho ramca
pre oblast’ obc¢ianskeho a trestného prava. V tejto suvislosti zacalo s posudzovanim
vplyvu novych zakonov a pokrocilo pri tvorbe vykondvacich pravnych predpisov.
Stucasne vypracovalo navrhy tykajice sa zruSenia netcinnych sidov a uradov
prokuratury, ako aj presunutia persondlu z tychto uradov. Rumunsko okrem toho
vypracovalo ndvrhy v oblasti zlepSenia prijimania sudcov a ich pociatocnej odborne;j

pripravy.

Narodné riaditel'stvo boja proti korupcii (DNA) dosahovalo aj pocas
predchadzajucich Siestich mesiacov dobré vysledky pri vysetrovani pripadov
korupcie na najvysSich miestach. Pocas tohto obdobia bol zaznamenany zvysSeny
pocet nepravoplatnych odsudzujucich rozsudkov a odradzajucich trestov a zarovei sa

Rozhodnutie Komisie 2006/928/ES z 13. decembra 2006, ktorym sa zriad'uje mechanizmus na zaistenie
spoluprace a overovania pokroku v Rumunsku na ucely osobitnych referencnych kritérii v oblastiach
reformy sudnictva a boja proti korupcii (U. v. EU L 354, 14.12.2006, s. 56).
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zacalo realizovat’ nezavislé hodnotenie vplyvu poslednych dvoch protikorupcnych
stratégii. Stdne konania v dolezitych pripadoch korupcie na najvysSich miestach
vSak od posledného hodnotenia Komisie vel'mi nepokro¢ili.

Na zaklade odporucani Komisie prijalo Rumunsko kvalitnejSiu podobu zékona na
zabezpeCenie fungovania Narodného bezpecnostného uradu (ANI). Zatial ¢o
prislusné orgdny pokracovali v tomto obdobi v zlepSovani prdvneho ramca a
fungovania sudneho systému, parlament v ramci vsSeobecnych rozpoctovych
obmedzeni rozhodol o vyraznom znizeni rozpoctovych prostriedkov pre ANI.
Parlament okrem toho zabranil vySetrovaniu v pripade idajnej korupcie byvalého
ministra. Vol'by do VysSej sudcovskej rady (VSR) boli zatienené pravnymi
problémami, &o viedlo k tomu, Ze Ustavny sud anuloval vol'bu $tyroch ¢lenov VSR.

VYHLAD

Od posledného hodnotenia Komisie mozno konStatovat, ze Rumunsko
konStruktivnym sposobom reagovalo na odporti¢ania Komisie.

V zadujme udrzania tempa oziveného reformného procesu by sa Rumunsko malo
zamerat’ na dokladnu pripravu implementacie novych zakonov, ako aj na komplexné
posudenie fungovania sidneho systému, aby bolo mozné realizovat’ d’alSie dblezité
Strukturdlne zmeny a investicie, ktoré su nevyhnutné z hladiska zabezpecenia
rychleho, kvalitného a konzistentného sidneho konania. Uvedenie novej Vyssej
sudcovskej rady do funkcie je v tejto suvislosti jedine¢nou prilezitostou na tzku a
konstruktivnu spoluprdcu medzi rozliénymi politickymi aktérmi a zastupcami
sudnictva.

Do leta 2011, teda do d’alSieho hodnotenia pokroku Komisiou, by sa Rumunsko malo
zamerat predovSetkym na zacatie nezavislého posudenia sidneho systému a
sustredit’ by sa malo aj na reformu disciplinarneho systému pre sudcov, d’alej na
opatrenia zamerané na zrychlenie sudnych konani v pripadoch korupcie na
najvyssich miestach, ako aj na posilnenie celkovej protikorupcnej politiky.

Komisia bude nad’alej podporovat’ Rumunsko v jeho usili, pricom do leta tohto roku
predlozi d’alSie podrobné hodnotenie dosiahnutého pokroku.

INFORMACIE O AKTUALNOM VYVOJI SITUACIE
Reforma stidnictva

Od posledného hodnotenia Komisie prijalo Rumunsko ,maly reformny zakon*,
ktorého cielom bolo zrychlit’ sidne konania a napredovat pri realizéacii niektorych
reforiem obsiahnutych v novych zakonoch. Maly reformny zdkon zavadza zéasadu
oportunity, na zaklade ktorej ma prokuratira vicSiu moznost' nezacat konanie
napriklad v pripade, ak existujiice dokazy nezarucuju d’alSie vySetrovanie. Zaroven
umoziiuje prokuratire v niektorych menej zdvaznych pripadoch prevziat' spravy
predlozené policiou. Maly reformny zakon zjednoduSuje sudne konanie a zavadza
moznost’ uznania viny, ¢o nasledne prispeje k skrateniu sidneho konania. Zaroven
zjednoduSuje aj odvolacie konanie v zaujme prava, ktoré sa bude aj nadalej
povazovat za zakladny prostriedok zjednocovania prava.
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Pokial’ ide o naliehavy problém nedostatocnych kapacit v sudnictve, Rumunsko
prijalo pocas predchadzajicich Siestich mesiacov viacero Strukturdlnych opatreni.
Dalsie opatrenia v suvislosti s prerozdelenim zdrojov budi potrebné po ukonéeni
posudzovania vplyvu novych zédkonov. Od predloZenia poslednej spravy Komisie
predstavilo Rumunsko kone¢ni podobu navrhu na zruSenie dvadsiatich Styroch
sudov a prislusnych tradov prokuratiry, ktoré boli bud’ nefunkéné, alebo vykazovali
nedostatoéné pracovné zatazenie’. Rumunsko okrem toho vypracovalo navrhy v
oblasti zlepSenia prijimania sudcov a ich pociatocnej odbornej pripravy. Kapacity
Narodného justicného instititu sa vSak =zatial nepodarilo zvysSit v sulade s
persondlnymi poziadavkami v sudnictve a na tuto oblast’ bol v roku 2011 vycleneny
mens$i objem rozpoctovych prostriedkov (v dosledku nevyhnutnej konsolidacie
verejnych financii). Navrhy tykajuce sa prenesenia urCitych administrativnych uloh
zo sudcov na pomocny personal a zavedenia pozicii manazérov sudov (court
managers) sa eSte stale nachadzaji v procese rokovani.

Pokial' ide o Komisiou odporacané posudenie fungovania sudneho systému, v
Rumunsku sa uz uskutocnili pociatoéné diskusie na tato tému, s realizaciou
samotného postdenia sa vSak eSte nezaCalo. Nezavislé postdenie vykonnosti
sudneho systému by umoznilo stanovit’ opatrenia, ktoré sii nevyhnutné z hladiska
zvySenia jeho ucinnosti. Nedavna sprava o nedostatkoch rumunského sudneho
systému vypracovana skupinou sudcov, pravnikov, akademickou obcou a zastupcami
obcianskej spolo¢nosti je uzito¢nym prispevkom v tejto oblasti.

Rumunsko reagovalo aj na odporucania Komisie tykajlce sa disciplindrneho systému
pre sudcov a od predlozenia poslednej spravy Komisie prijalo v tomto smere
niekol’ko opatreni. Vys$ia sudcovska rada vypracovala navrhy v oblasti klasifikacie
zavaznosti disciplinarnych priestupkov, zvySenia rozsahu sankcii a zavedenia Skaly
primeranych trestov. Implementdcia tychto navrhov si bude vyZzadovat prijatie
prislusnych pravnych predpisov. Okrem toho vykonala Justicnd inSpekcia a jej
inSpektori viacero hodnoteni, pri¢om niektoré z nich sa budu v buducnosti pravidelne
opakovat’.’

Pokial’ ide o volby do Vyssej sudcovskej rady, legalnost mandatu viacerych Clenov
rady bola spochybnena a napadnuta na stde, kone¢né rozhodnutia v tejto veci vSak
neboli e$te vynesené. Rozhodnutie Ustavného sudu z januira vyhlasit volbu
niektorych ¢lenov za neplatnu je pre nova radu prilezitost na vybudovanie si
doveryhodnosti. Medzitym bude dolezité zabezpecit' fungovanie rady, az kym sa
neuskuto¢nia nové vol'by na tieto neopravnene obsadené pozicie.

Dalsie tsilie bude potrebné vynalozit' v stivislosti s odpori¢anim Komisie zabezpeéit
uverejnovanie kompletnej judikatury sudov v uZivatel'sky ustretovej databaze, v ktorej
sa da lahko vyhladavat. Na internetovom portali s judikatirou — Jurindex boli
uverejnené¢ dalSie rozhodnutia, v stcasnosti je vSak zbierka obmedzend len na

Pocet sudov navrhnutych na zrusenie sa oproti letu zvysil o devdt, napriek tomu ide o vyrazne mensi
pocet, ako povodne navrhovali externi odbornici v lete 2005. V navrhu sa pocita s presunutim 50
pozicii sudcov (momentalne obsadenych je 38 pozicii) a 47 pozicii prokuratorov (momentalne

obsadenych je 38 pozicii).
Sucastou postudenia boli: sprava o ¢innosti vypracovana vedenim Justi¢nej inSpekcie, ktora sa vzt'ahuje

na prvych Sest’ mesiacov roku 2010; hodnotiace spravy jednotlivych inSpektorov a sprava o vysledkoch

auditu vedenia Justi¢nej inSpekcie vykonaného oddelenim auditu VysSej sudcovskej rady.
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rozsudky odvolacieho sudu (a rozsudky jedného sudu) za roky 2008, 2009 a za prvé
dva mesiace roku 2010.

Hlavnou vyzvou Rumunska v oblasti reformy sudnictva bude v nasledujicich
mesiacoch Uspesne pripravit’ podmienky na nadobudnutie ucinnosti styroch novych
zakonov. Tieto zédkony zavadzaji Uplne novy pravny rdmec a postupy v oblasti
obc¢ianskeho a trestného prava, ¢o mozno povazovat’ za mimoriadne ndro¢nt ulohu
vzhl'adom na existujuce nedostato¢né kapacity a konzistentnost’ stidneho procesu.
Zacatie posudzovania vplyvu® novych zakonov predstavuje pre Rumunsko délezity
krok, ktory umozni vyhodnotit' dosledky tychto zékonov z hladiska personalnych
potrieb a nevyhnutnych legislativnych a Strukturdlnych zmien. Pokrocilo sa pri
tvorbe vykonavacich pravnych predpisov: navrhy vykonavacich pravnych predpisov
k ob&ianskemu zakonniku a trestnému zakonu boli predloZené parlamentu’, zatial’ ¢o
na navrhoch vykonévacich pravnych predpisov k trestnému poriadku a ob¢ianskemu
sudnemu poriadku sa eSte len pracuje. Po predlozeni kone¢ného posudenia vplyvu
rumunskym orgdnom bude potrebné vypracovat’ komplexny implementa¢ny plan a
zabezpecit’ odbornt pripravu, aby sa zaistila hladké a G¢innd implementacia.

Boj proti korupcii

Od predloZenia poslednej spravy Komisie dosahovalo Ndarodné riaditelstvo boja
proti korupcii (DNA) aj nad’alej dobré vysledky pri vySetrovani pripadov korupcie
na najvysSich miestach. Postavilo pred sud znaény pocet obzalovanych vratane
jedného poslanca Eurdpskeho parlamentu, troch byvalych ministrov, dvoch byvalych
Statnych tajomnikov a viacerych sudcov®. V rovnakom obdobi viak parlament
hlasoval proti prehl'adaniu osobného pocitaca v rdmci prebichajuceho vySetrovania
udajnej korupcie byvalého ministra. V tomto pripade bude teda prokuratira musiet
pouzit’ vSetky iné¢ dostupné dokazy. V dalSom pripade udajnej korupcie tej istej
osoby parlament zamietol umoznit' vySetrovanie. V ramci iného prebiehajiceho
vySetrovania udajnej korupcie poslanca parlament zamietol ziadost’ prokuratiry na
predbezné zadrzanie.

Pokial’ ide o rozhodnutia sudu v pripadoch korupcie na najvyssich miestach, z
udajov za prvé tri kvartdly 2010 vyplyva, ze sa zvysil pocCet odsudzujicich
rozsudkov, ako aj trestov odiiatia slobody. V pripade, ze tento trend bude pretrvavat
dlhsiu dobu, mo6Zze to naznaCovat’ posun smerom k viac odradzajucim trestom. Navrh
Najvyssieho kasacného a odvolacieho sidu monitorovat’ judikatiru v pripadoch
korupcie na najvyssich miestach poukazuje na aktivnejSiu tlohu sudu pri podpore
zjednocovania judikatury v tejto oblasti. Na iniciativu skupiny sudcov Odvolacieho
sudu v Bukuresti, ktori vypracovali podrobné usmernenia pre vynasanie rozsudkov

Konzultanti zacali s posudzovanim vplyvu prostrednictvom pociatocnej spravy schvalenej v decembri
2010. Zaverecna sprava o postudeni vplyvu sa oCakava v aprili 2011.

Vykonévacie predpisy k obcianskemu zakonniku schvalil senat 8. decembra a v sucasnosti sa
nachadzaji v poslaneckej snemovni. O vykonavacich pravnych predpisoch k trestnému zédkonu sa
momentalne diskutuje v senate.

DNA obvinila 2. novembra byvalého ministra obrany, byvalého $tatneho tajomnika ministerstva obrany
a sucasného poslanca Eurépskeho parlamentu. Okrem Styroch d’alSich obzalovanych obvinila DNA 15.
decembra aj byvalého ministra spravodlivosti (v sucasnosti poslanca parlamentu) a byvalého ministra
spojov. Pocas prvych troch kvartalov 2010 bolo pred sud postavenych trinast’ sudcov, v porovnani s
troma v roku 2009. Od maja bolo pred sud postavenych jedenast’ z tychto trinastich sudcov vratane
sudcu Najvyssieho sudu a hlavného prokuratora z Gradu prokuratiry pri odvolacom sude.
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okrem iného aj v pripadoch korupcie, vSak Najvyssi kasa¢ny a odvolaci sud zatial’
eSte nenadviazal.

Prostrednictvom zmien a doplneni zdkona o ustavnom sude Rumunsko odstranilo
podstatn pri¢inu prietahov v stidnych konaniach v pripadoch korupcie na najvyssich
miestach. Tieto zmeny a doplnenia, ktoré vychadzali z odporicani Komisie,
eliminuju preruSenie stidnych konani v pripade vznesenia ndmietky protitistavnosti.
Prvé pozitivne ucinky sa uz prejavili v konkrétnych pripadoch. Prinosom v tomto
smere by mali byt aj ustanovenia malého ustavného zikona, ktoré by mali
predovsetkym zjednodusit’ sidne konanie, eliminovat’ preruSenie trestnych konani v
pripade vznesenia namietky nezdkonnosti a znizit pracovné zatazenie NajvysSieho
sudu.

Komplexna analyza prietahov v pripadoch korupcie na najvyssich miestach, na ktora
sa poukazuje v odporucaniach Komisie, sa doteraz eSte neuskutocnila. Na tuto
skutocnost’ v§ak v rdznej miere zareagovalo viacero inStitucii vratane NajvysSieho
sudu, Justi¢nej inSpekcie, DNA a ministerstva spravodlivosti. Tieto iniciativy slizia
ako uzitocné vychodisko pri hl'adani buducich rieSeni.

Rumunsko zareagovalo na odporicania Komisie pohotovo prijatim revidovaného
zékona o Ndrodnom bezpecnostnom iirade (ANI)’ Tento novy zikon bol prijaty
poc¢as mimoriadneho zasadnutia rumunského parlamentu zvolaného na Zziadost
prezidenta. Novy zdkon reaguje na hlavné obavy Komisie a v tejto suvislosti
opatovne zavadza moznost’ konfiskacie neopravnene nadobudnutého majetku.
Revidované znenie zakona obsahuje aj niektoré nové ustanovenia, ktorych cielom je
posilnit’ u¢innost’ pravneho ramca®. Uinnost’ tohto nového pravneho ramca bude
potrebné preukézat’ prostrednictvom dosahovania dobrych vysledkov.

V decembri parlament v rdmci vSeobecnych rozpoctovych obmedzeni vyrazne znizil
rozpoctove prostriedky pre ANI na rok 2011. Tieto rozpoctové obmedzenia by mohli
ohrozit’ uverejiovanie majetkovych priznani a vyhladseni o konflikte zdujmov.
Znamenalo by to krok spdt v oblasti transparentnosti majetkovych pomerov a
ucinnosti kontrol uradu ANI, ktory pri plneni svojich uloh ¢iastocne vychddza aj z
podnetov verejnosti.

Prokuréatori DNA vykonali trestné vySetrovanie hrani¢nej policie a colnych organov,
ktoré¢ vo februdri vyustilo do rozsiahlej protikorupcnej operacie na hraniciach a
viedlo k zadrzaniu viacerych osoéb. Je vel'mi ddlezité, aby boli na uvol'nené pozicie
dosadené l'udské zdroje, kym bude prebiehat’ riadne sudne konanie.

Od predlozenia poslednej spravy Komisie dochddzalo aj nad’alej k zvySovaniu poctu
vySetrovani pripadov drobnej a strednej formy korupcie na miestnej urovni a
ndsledného vznesenia obvineni’. Vy$etrovanie va&siny tychto pripadov sa aj nadalej

Novy zakon, ktory parlament prijal 24. augusta a prezident promulgoval 31. augusta, nadobudol
ucinnost’ 6. septembra.

Jednym z prikladov je zavedenie poziadavky, aby osoby zastavajiice verejni funkciu oznamovali
zmluvy financované zo Statnych, miestnych alebo vonkajSich zdrojov, ktoré priamo alebo nepriamo
vyuzivaji. ANI sa domnieva, Ze to prispeje k odhaleniu konfliktu zdujmov.

Pocas prvych deviatich mesiacov roku 2010 vzniesli tirady miestnej prokuratury obvinenie pre trestny
¢in korupcie voc¢i 406 obzalovanym, pricom za rovnaké obdobie v roku 2009 k tomu doslo len v 193
pripadoch a v roku 2008 len v 115 pripadoch.
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uskutociiovalo za pomoci Generalneho riaditel'stva na boj proti korupcii v ramci
Ministerstva Verejnej spravy a vnutra (DGA). Udajne sa p001ta aj s opatreniami
zameranymi na prehibenie spoluprace medzi prokuratirou a Uradom vysetrovania
podvodov (FIS) posobiacim v rdmci rumunskej policie.

V reakcii na odporucanie Komisie zacalo Rumunsko v priebehu predchadzajicich
Siestich mesiacov s realizdciou nezavislého hodnotenia rumunskej narodnej
protikorupcnej stratégie. Interné hodnotenie priebeznych vysledkov stratégie
uskutocnené v skorSom obdobi len potvrdzuje d’alSie odporicanie Komisie, ktorym
je potreba posilnit’ celkovi protikorupénu politiku prostrednictvom koordinécie na
najvyssej urovni'’. V tomto smere neboli doteraz prijaté ziadne konkrétne opatrenia.
V realizacii roznych opatreni zameranych na predchadzanie korupcii'' sa vsak
pokracovalo aj v priebehu predchédzajicich Siestich mesiacov.

Pokial’ ide o odporucania Komisie v oblasti verejného obstaravania, Rumunsko
pripravilo viacero zmien a doplneni pravnych predpisov z tejto oblasti. Ako sa
uvadza uz v predchadzajicej sprave Komisie, Rumunsko zaviedlo nové ustanovenia,
ktoré v zakone o verejnom obstarivani ir§ie definuji konflikt zaujmov'?. Tieto
ustanovenia sa vztahuji na pripady, ked’ osoby na vykonnych poziciach spolo¢nosti
vystupujucej v tlohe uchddzaca maji rodinné alebo obchodné vzt'ahy s osobami na
riadiacich pozicidch verejného obstaravatela. Dalsie upravy tykajice sa
zjednoduSenia systému opravného prostriedku v spravnom a sidnom konani su
uréené na urychlenie verejného obstaravania'®. Zakazky mozno teraz podpisat aj
vtedy, ak organ prisluSny na vybavenie staznosti tito staznost’ zamietol, a to aj v
pripade, ak bolo podané odvolanie. Narodny urad pre reguldciu a monitorovanie
verejného obstardvania (ANRMAP) wuvazuje o uzatvoreni protokolu o
administrativnej spolupraci s cielom ziskat’ pristup do databaz, na zaklade ktorych
by bolo mozné identifikovat’ pripady mozného konfliktu zaujmov. Konkrétny u¢inok
tychto ustanoveni sa vSak v praxi este len preukaze.

Z hodnotenia d’alej vyplynulo, ze neexistuje narodny a jednotny pristup v oblasti predchadzania
korupcii a boji proti nej, ze mechanizmy na monitorovanie a predkladanie sprav su nedostatocné a ze
chybaju ukazovatele vplyvu, ¢o znemoziuje vykonat’ hodnotenie stratégie.

Medzi tieto opatrenia patri: pokracujiica priprava implementacie novej metodiky na identifikaciu
korupénych rizik a nedostatocného zabezpeCenia v ramci ministerstva verejnej spravy a vnutra;
predlozenie d’alSich navrhov na zédklade diskusii o protikorupénej problematike organizovanych pod
zastitou Narodného bezpecnostného tradu; konferencie zamerané na podporu najlepsich postupov vo
verejnej sprave organizované Narodnou agentlirou pre Statnych zamestnancov a vypracovanie navrhov
na posilnenie mechanizmov na predchadzanie korupcii pri verejnom obstaravani v zdravotnictve a na
jej odhalovanie.

Tieto ustanovenia boli doplnené prostrednictvom mimoriadneho nariadenia vlady ¢. 76/2010, ktoré bolo
schvalené zakonom ¢. 278/2010.

Tieto ustanovenia su tiez zahrnuté do zakona €. 278/2010.
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