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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Preskumanie iniciativy ,,Small Business Act*“ pre Eurépu

1. Uvobp

Iniciativou ,,Small Business Act* pre Eurdpu (dalej len ,,SBA“)' sa poskytuje komplexny
ramec pre politiku v oblasti MSP, podporuje podnikanie a v tvorbe politiky a pravnych
predpisov sa s cielom posilnit’ konkurencieschopnost’ MSP zakotvuje zdsada ,,najskor mysliet
v malom*.

V ramci iniciativy SBA, ktord vychddza z desiatich zasad a niekolkych konkrétnych
politickych a legislativnych vykonévacich opatreni, sa Komisia a ¢lenské Staty vyzyvaja, aby
odstranili prekazky, ktoré obmedzuji potencial MSP rast’ a vytvarat’ pracovné miesta. Tymto
oznamenim sa hodnoti vykonavanie SBA a posudzuji sa nové potreby MSP vykonévajicich
svoju Cinnost v sucasnom hospodarskom prostredi, v ktorom je Coraz tazSie ziskat
financovanie a pristup na trhy. Iniciativou SBA sa musi prispiet’ k dosiahnutiu ambiciéznych
cielov nového programu reforiem Komisie s nizvom stratégia Eurépa 2020% v ramci ktorej
sa niekol’ko opatreni vzt'ahujucich sa na MSP uz vyty¢ilo v klI'i€¢ovych hlavnych iniciativach.
V ro¢nom prieskume rastu’, ktory Komisia predlozila v januari 2011, sa dospelo k zaveru, Ze
splnenie cielov stratégie Europa 2020 si popri fiskéalnej konsolidécii vyzaduje proaktivnu
politiku, ktora by podnietila rast v EU, vratane opatreni na zlepSenie priemyselného a
podnikatel'ského prostredia, najmé pokial’ ide 0 MSP. Oznamenim Komisie s nazvom ,,Na
ceste k Aktu o jednotnom trhu® sa takisto zacala diskusia o klI'i¢ovych opatreniach, ktoré sa
musia prijat s cielom znovu ozivit jednotny trh vritane iniciativ na posilnenie
konkurencieschopnosti MSP.

V ramci tohto prieskumu sa predstavuje prehl'ad pokroku dosiahnutého pocas prvych dvoch
rokov uplatiiovania iniciativy SBA, stanovuju sa nové opatrenia predstavujuce reakciu na
vyzvy, ktoré, ako uvadzaju zainteresované strany, vyplynuli z hospodarskej krizy, a navrhuja
sa sposoby, ako zlepSit' vyuzivanie a vykonavanie SBA. Zainteresované strany pritom
zohravaju jednoznacnu tlohu a podnikatel'ské organizacie su dokonca v prvej linii. Zaroven
sa zohladiluje skutoc¢nost’, ze kazdy MSP je iny: ich rozne velkosti, oblasti posobenia a
pravne formy si vyzaduju, aby nositelia politickych rozhodnuti nalezite prisposobili svoju
pozornost. V prieskume sa tiez uvadzaju zavazky Komisie pri pokracovani vo vykondvani
SBA, pricom Komisia zaroven vyzyva Clenské Staty, aby svojou ¢astou prilozili ruku k dielu.

Oznamenie Komisie ,,Najskor mysliet v malom® Iniciativa ,,Small Business Act“ pre Europu,
KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni.

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

3 KOM(2011) 11 v kone&nom zneni.
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2. VYKONAVANIE SBA STALE NAPREDUJE, VELCKY KUS PRACE JE VSAK STALE ESTE
LEN PRED NAMI

Iniciativa SBA vychadza z desiatich kl'icovych zasad a celého radu konkrétnych opatreni,
ktoré v plnej miere potvrdila Eurdpska rada v decembri 2008. Eurdpska komisia aj Clenské
Staty sa zaviazali stanovit’ opatrenia potrebné na zlepSenie regulaéného, administrativneho a
podnikatel'ského prostredia a na podporu eurdpskych MSP. Hlavna pozornost’ sa venovala a
nad’alej venuje trom oblastiam: zaisteniu pristupu k financovaniu, plnému vyuzitiu jednotného
trhu a inteligentnej regulacii.

Prva sprava o opatreniach Komisie a ¢lenskych statov zameranych na vykonévanie SBA bola
uverejnena v decembri 2009, Tato &ast’ vychadza z jej vysledkov a posudzuje sa v nej, do
akej miery EU a Clenské Staty vykonavaju SBA.

2.1. Pokrok dosiahnuty Eurépskou komisiou
Skok smerom k zlepseniu podnikatel'ského prostredia

VSsetky legislativne iniciativy naplanované v ramci SBA sa prijali. Vynimku tvori nariadenie,
ktorym sa zavadza Statt eurdpskej sukromnej spolo¢nosti (SPE), o ktorom sa v ramci Rady
stdle diskutuje. Komisia naliechavo vyzyva clenské Staty, aby ho s cielom obmedzit
administrativnu zataz spojent s cezhranicnym obchodovanim bezodkladne prijali. Zo
smernice o elektronickej fakturacii, ktortt Rada prijala v roku 2010, vyplyva prinos najmi
preto, ze umoziuje posielat’ elektronické faktiry za rovnakych podmienok ako v pripade
papierovych faktar. Podniky s obratom nepresahujicim 2 mil. EUR moéZzu okrem toho
profitovat’ z volitelného systému uctovania na zaklade penaznych tokov, ktorym sa im
umozituje, aby DPH uétovali aZ potom, ked’ dostant platby od svojich klientov’. V smernici o
boji proti oneskorenym platbam, ktoru Rada prijala v januari 2011, sa vyzaduje, aby verejné
organy vykonali platbu do 30 dni, a pre platby medzi podnikmi sa stanovuje hornd hranica 60
dni, pokial’ sa podniky vyslovene nedohodnu na inej Gprave a pokial to nie je zjavne
nevyhodné pre veritela®. Clenské 3taty sa vyzyvaji na bezodkladné vykonavanie smernice.
Komisia popri tom zacala v rdmeci svojich posudeni vplyvu pouZzivat’ ,test MSP*.

Dolezitost EU v ramci pristupu k financovaniu rastie

Finan¢nymi néastrojmi ramcového programu pre konkurencieschopnost’ a inovécie sa s cielom
zlepsit’ pristup MSP k financovaniu nad’alej umoziuja investicie do rizikového kapitalu a
poskytuju zaruky pri poskytovani uverov MSP. Mikropodniky predstavuja 90 % z celkového
poctu viac ako 100 000 MSP, ktoré doposial’ profitovali z financnych nastrojov rdmcového
programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie. O¢akéava sa, ze d’alSich 200 000 MSP z nich
bude profitovat’ do roku 2013. Kazdy podnik, ktorému sa v EU poskytne zarudeny uver,
vytvori v priemere 1,2 pracovnych miest’. Komisia okrem toho zriadila stale finanéné forum
pre MSP, v ramci ktorého sa stretavaju zastupcovia MSP, banky, prevadzkovatelia na trhu a
ostatné¢ finanné inStitacie vratane EIB s cielom zaoberat sa réznymi praktickymi
prekazkami, ktorym musia MSP celit, ked’ sa pokusaju ziskat’ iver. Okrem toho sa ¢iastocne

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/files/sba_imp_sk.pdf
Zelena kniha Komisie o buducnosti DPH okrem toho obsahuje osobitntl ¢ast’ zaoberajicu sa MSP.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/fighting-late-payments/index_en.htm
SEK(2005)0433 v kone¢nom zneni, priloha ku KOM(2005)121 v kone¢nom zneni.
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prediZila platnost’ do¢asného ramca pre §tatnu pomoc, ktorym sa umoziuje d’al§ia pomoc pre
MSP, a to do konca roka 201 18

Zlepsuje sa pristup k trhom, najmd v oblasti verejného obstardavania

Komisia aj eurdpske normotvorné organy vykonali znacny pokrok v oblasti podpory pristupu
MSP k vyvoju a pouzivaniu noriem. Niekol’ko odbornikov zastupujucich zdujmy MSP sa s
finan¢nou podporou Komisie podiela na pretvarani eurdpskych noriem, aby sa stali
priaznivejSimi pre MSP, a eurdpske normotvorné organizacie zacinaji ulahCovat pristup
MSP k normam, napr. vytvaranim asisten¢nych pracovisk a portalov pre MSP.

Pokial’ ide o verejné obstaravanie, z neddvneho prieskumu Komisie vyplyva, ze MSP dnes
musia v rdmci verejného obstardvania Celit’ mensej administrativnej zat'azi a ze maju lepSie
prilezitosti predkladat’ spolo¢né ponuky. MSP si v obdobi 2006 —2008 zaistili 33 % z celkovej
hodnoty zakaziek verejného obstaravania, ¢im prekrogili limit dany smernicami EU, pri¢om
ich celkovy podiel na hospodarstve vypogitany na zaklade ich celkového obratu tvori 52 %’

V novembri 2010 Komisia otvorila v Cine Centrum EU pre MSP, ktoré eurépskym MSP so
zdujmom o vyvoz na azijsky trh alebo o investovanie na tomto trhu poskytuje informacie,
poradenstvo, odbornu pripravu a moznosti nadvédzovat’ kontakty.

Podnikatel’ska cinnost sa vykondva v prostredi novej inovacnej politiky

,»Buropsky tyzden MSP* nad’alej predstavuje celoeurdpsku platformu s viac ako 1 500
podujatiam a 3 miliénmi G&astnikov'’. Tato iniciativa bude pokracovat’ aj v roku 2011 a v
nasledujucich rokoch. V rdmci programu ,,Erasmus pre mladych podnikatel'ov®, ktory bol
spusteny v roku 2009, sa za¢inajicim a novym podnikatel'om okrem toho ponutka relevantna
odborna priprava s cielom podporit’ budovanie cezhrani¢nych sieti a obchodnej spolupréace so
skisenymi podnikatelmi. V neposlednom rade je potrebné spomenut, ze Europsku siet’
vyslankyil pre podnikanie zien, ktord Komisia zriadila v roku 2009 s cielom inSpirovat’ viac
Zien, aby zacali podnikat’, dnes tvori priblizne 250 uspesnych podnikateliek''.

Komisia postavila podnikatelov a MSP do centra svojej politiky v oblasti inovacii a
vyskumu'®. Jej ciefom je odstranit’ zostivajuce prekazky, ktoré brania tomu, ,aby sa
mySlienky uviedli na trh*, a podporovat podnikatel'ského ducha medzi Studentmi a
vyskumnikmi . Navrh zahfila nové finan¢né nastroje pre zacinajuce a rychlo rastiuce firmy,
ktoré expandujii na svetovych trhoch a trhoch EU (napr. tvery, rizikovy kapital a
financovanie s rozdelenim rizika), d’alsie zjednodusenie programov EU v oblasti vyskumu a
inovdcii, finan¢ne dostupné prava dusevného vlastnictva a strategické vyuzitie rozpoctov na
obstaravanie. Komisia takisto planuje podporovat’ klastre, ktoré by boli konkurencieschopné v
medzinarodnom meradle a v rdmci ktorych sa na ucel vymeny poznatkov a myslienok spéjaja
vel'ké spolocnosti a MSP, univerzity, vyskumné strediska a zdruzenia vedcov a odbornici z
praxe.

Oznamenie Komisie: Docasny ramec Unie pre opatrenia $tatnej pomoci na podporu pristupu k
financovaniu v obdobi su¢asnej finanénej a hospodarskej krizy (U. v. EU C 6, 11.1.2011, 5. 5).
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/entrepreneurship/sme-week/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/ambassadors/index_en.htm
Hlavna iniciativa v ramci stratégie Europa 2020 s ndzvom ,,Unia inovacii®, ktord Komisia prijala v
oktobri 2010.
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Programy politiky stdrznosti”” a Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
(EPFRV)'* predstavujii kPacové prostriedky na zmenu priorit SBA smerom k wéelnym
opatreniam v praxi a na zaistenie toho, e podpora EU, vnutro§tatna a regiondlna podpora sa
budii navzajom dopiiat’. Regiony vratane vidieckych oblasti by sa mali d’al§imi investiciami
podnecovat’, aby na zaklade ,,inteligentnych Specializacnych stratégii” nasli v inova¢nom
priestore Specifické medzery.

2.2. Vyvoj v ¢lenskych Statoch
Zlepsovanie podnikatel’ského prostredia napreduje pomaly

Vsetky clenské Staty uznali dolezitost’ rychleho vykondvania SBA, ale prijaté pristupy a
dosiahnuté vysledky jednotlivych &lenskych 3tatov sa znacne lisia". Hoci vidsina z nich
prijala vnutroStatne ciele vztahujuce sa na znizenie administrativnej zat'aze, nie vSetkym sa
ich podarilo G¢inne zniZit. Len niekolko clenskych Statov zaclenilo test MSP do svojho
vnutro$tatneho pristupu k prijimaniu rozhodnuti (Belgicko, Dansko, Finsko, Nemecko,
Pol'sko, Slovinsko, Svédsko a Spojené kral'ovstvo).

Pristup k financovaniu sa zlepsil, ale to, ako sa tato vyzva vyriesi, zostava v rukdch clenskych
Statov

Viacsina Clenskych Statov prijala v reakcii na finanénu a hospodarsku krizu opatrenia na
posilnenie pristupu MSP k financovaniu, najméd k bankovym uverom, a to prostrednictvom
vyhodnych podriadenych tiverov, programov uverovych zaruk alebo programov mikrotaverov.
V Siestich ¢lenskych Statoch (Belgicko, Mad’arsko, Franctizsko, Nemecko, frsko a najnovsie
aj Finsko) sa zriadil institut ,,averového ombudsmana“. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze pristup k
financovaniu je v kone¢nom dosledku v prevaznej miere v rukach ¢lenskych Statov, prisnejsi
pristup k tejto problematike je opravneny.

Pristup na trhy sa zlepsuje vdaka tomu, Ze clenské Staty zavadzaju inovacné postupy
verejného obstaravania a elektronickej verejnej spravy

Niekol’ko vlad podporuje internacionalizdciu MSP, napr. prostrednictvom finan¢nej podpory
v oblasti propagacie vyvozu, stratégii na ziskanie pristupu na trh a Ucasti na obchodnych
vel'trhoch (Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Francuzsko, Nemecko, frsko,
Taliansko, LotySsko, Litva, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska republika,
Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo). Niektoré z nich (napr. Dansko, Slovinsko) sa
ststredia na rychlo rastice spolo¢nosti so zaujmom o internacionalizaciu, v inych sa zriadili
nové¢ agentiry na podporu vyvozu (napr. Luxembursko) alebo nové programy podpory (napr.
Mad’arsko). Ako pilotny program sa takisto zavadza systém tatorstva, v ramci ktorého budu
vel'ké spolo¢nosti podporovat’ internacionalizaciu MSP (napr. Francuzsko).

Len maly pocet krajin ozndmil, Ze sa na ich uzemi zafal propagovat Eurdpsky
kodex osvedCenych postupov na zjednoduSenie pristupu MSP k zdkazkam verejného
obstardvania (napr. Rakusko, Cyprus, Franctizsko, Nemecko, Mad’arsko, frsko, Litva, Pol'sko,
Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvo). Najrozsirenej§imi opatreniami v tejto oblasti,

Oznamenie s nazvom ,,Prispevok regiondlnej politiky k inteligentnému rastu v ramci stratégie Eurdpa
2020, KOM(2010)553.

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/leg/index _en.htm a
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_en.htm

Priklady opatreni ¢lenskych §tatov zameranych na vykonavanie SBA sa nachadzaju v prilohe.
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ktoré su priaznivé pre MSP, zostavaji roz¢lenenie vyberovych konani na mensie celky a
ulahCenie pristupu k informaciam prostrednictvom centralizovanych webovych lokalit,
interaktivnych webovych stranok a inych vydobytkov elektronického verejného obstaravania.

Niektoré clenské Staty vyvinuli nové modely zamerané na podporu spoluprace medzi
spolocnostami (napr. v Taliansku prostrednictvom obchodnych sieti a v Nemecku
prostrednictvom sieti klastrov).

Clenské staty musia s cielom podporit’ podnikatel'sku cinnost' v tychto hospodarsky tazkych
casov zintenzivnit svoje usilie zamerané na zjednodusenie konkurzného konania

V oblasti zjednoduSenia konkurzného konania sa nezaznamenal Ziadny pokrok. Len v piatich
¢lenskych Statoch (Belgicko, Finsko, Irsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo) sa dodrziava
odportcanie ukoncit’ vSetky pravne ukony v suvislosti s likvidaciou podniku v pripade
nepodvodného bankrotu do jedného roka. Rovnako tomu bolo aj v roku 2009 a v roku 2008.

Na zaver je potrebné uviest, ze ¢lenské Staty vykazuju dobry pokrok pri znizovani nakladov
spojenych so zaloZenim novej spolocnosti a urychl'ovani tohto procesu. Zalozenie novej
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym si v roku 2010 vyzadovalo v priemere 7 dni (12 dni v
roku 2007) a s tym spojené naklady predstavovali 399 EUR (485 EUR v roku 2007)'°.

2.3. Potreba d’alSich opatreni

e Od prijatia iniciativy SBA sa podarilo vela dosiahnut. Komisia zostdva verna svojim
zaviazkom a vykonala vacSinu sl'ubenych opatreni. Pokial’ vSak ide o ¢lenské Staty, stav je
roztrieStenejs$i. Aby iniciativa SBA dosiahla svoj ciel v podobe hospodarskej politiky
priaznivej pre MSP je dolezité zaistit, aby EU a ¢lenské $taty v plnej miere vykonavali
opatrenia, ku ktorym sa zaviazali pri prijimani SBA. Zaroven vSak v hospodarskom
kontexte doslo k mnohym zmenam a objavili sa nové vyzvy. Na to, aby sa v ramci politiky
v oblasti MSP spravne reagovalo na aktudlnu situdciu, je nevyhnutné jej dalSie
preskimanie.

e Na zédklade tychto skutocnosti sa v ramci preskimania iniciativy SBA navrhuje stbor
novych opatreni, ktorych cielom je reagovat na vyzvy, ktoré priniesla hospodarska Kkriza,
a dalej rozvijat’ existujice opatrenia v stlade so stratégiou Europa 2020, a to v tychto
oblastiach:

— zaistit, aby sa inteligentna regulécia stala pre europske MSP skuto¢nostou,
— venovat’ osobitnll pozornost’ potrebam MSP v oblasti financovania,
— zaistit’ Siroké ponimanie posilnenia pristupu MSP na trh,

— podporovat MSP, pokial’ ide o ich prispevok k hospodarstvu zalozenému na
ucinnom vyuzivani zdrojov, ako aj

— podporovat’ podnikanie, vytvaranie pracovnych miest a inkluzivny rast.

o http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/index_en.htm
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Tieto opatrenia prinesu ovocie, len ak budi vychadzat' zo silnej spravy MSP. Spdsoby, ako
dosiahnut’ zlepSenie v tejto oblasti, sa navrhuji v preskimani iniciativy SBA a zainteresované
strany pritom zohravaju jednoznac¢nu ulohu.

3. NOVE PODNETY PRE INICIATIVU SBA
3.1. Inteligentna regulicia sa musi pre eurépske MSP stat’ skuto¢nost’ou

Vykonavanie zasady ,najskor mysliet v malom®™ zostava centralnym principom SBA.
Vyplyva z toho zjednoduSenie regulacného a administrativneho prostredia, v ktorom MSP
posobia, a to najma prostrednictvom navrhnutia prislusnych pravidiel vratane zasady ,,len raz*
alebo prostrednictvom pouzivania nastrojov ako napr. elektronickej verejnej spravy alebo
rieSeni jednotného kontaktného miesta. Hoci tak Komisia, ako aj ¢lenské Staty vyvijaja stale
viac usilia na vykonavanie danej zéasady, eSte stdle existuje priestor na zvysenie
systematickosti pri jej uplatiiovani, a to na zaklade programu inteligentnej regulacie EU'.

Komisia dalej posilni uplatiiovanie ,testu MSP*“ v rdmci svojho postupu posudzovania
vplyvu, aby tak zaistila, Ze vplyv na MSP sa vo vSetkych prisluSnych névrhoch pravnych
predpisov a politik dokladne zanalyzuje a zohl'adni, pricom sa vzdy, ked’ to bude mozné a
primerané, jasne uvedie kvantifikovany vplyv na MSP. Komisia bude v ramci ,kontroly
svojich ndvrhov z hladiska konkurencieschopnosti analyzovat’ schopnost’ eurdpskych
podnikov, a najmid MSP, presadit’ sa v konkurenénom prostredi na trhoch EU a v zahraniéi.
Pri uplatnovani ,testu MSP“ sa okrem toho musia uznat a zohladnit’ rozdiely medzi
mikropodnikmi, malymi podnikmi a strednymi podnikmi a vo vhodnych pripadoch by sa mali
naplanovat’ osobitné opatrenia, ako napr. znizenie poplatkov alebo zjednoduSenie povinnosti
tykajucich sa vykazovania. Vzdy, ked’ sa ¢lenskym Statom ponechd moznost’ vykonavat’ tento
druh opatreni, mali by ju vyuzit. Podobne plati, Ze ¢lenské Staty by sa pri transpozicii smernic
do vnutrostatnych pravnych predpisov mali vyhybat' prekroceniu poziadaviek pravnych
predpisov EU (tzv. ,,pozlacovanie®). Komisia potvrdzuje, Ze je pripravena poméhat’ lenskym
Statom s touto tlohou.

S cielom zaistit, aby regulaény ramec zodpovedal svojmu ucelu, a s cielom identifikovat’
kumulativne vplyvy pravnych predpisov Komisia podrobi platné pravne predpisy ,,kontrole
sposobilosti®, ¢im sa hodnotenia jednotlivych pravnych predpisov doplnia o komplexnejsi
pristup. Pomoze to identifikovat’ nezrovnalosti a zastarané alebo neucinné opatrenia a d’alej sa
tym znizi zataz MSP vratane podnikov pdsobiacich v inych ako priemyselnych odvetviach,
napr. v oblasti obchodu alebo remesiel. Takyto pristup sa v sucasnosti vyvija v oblasti sluzieb
s cielom preskusat’ celkové fungovanie jednotného trhu sluzieb, najmé z pohladu MSP'®.

Jednym z hlavnych cielov je zjednoduSenie. Pokial ide o menSie kotované spoloCnosti,
Komisia do oktobra 2011 zjednodusi poziadavky tykajlce sa transparentnosti a vykazovania.
Komisia okrem toho ako nasledné opatrenie k zelenej knihe o politike v oblasti auditu prave
pracuje na posudeni zjednoduSenia poziadaviek tykajucich sa auditu malych firiem'.

Aktivna G¢ast’ zainteresovanych stran na vyvoji politiky EU v oblasti MSP je podstatnym
prvkom iniciativy SBA. Rozhodnutie predlzit obdobie Komisiou poriadanej verejnej

v Oznamenie Komisie o inteligentnej regulacii v Eurépskej unii, KOM (2010)543.

18 KOM(2011) 20.
19 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
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konzultacie z 6smich na dvanast’ tyzdnov od roku 2012 by malo zainteresovanym stranam
poskytnut’ viac €asu na to, aby konzultovali svojich ¢lenov a aby skonsolidovali svoje postoje
k iniciativam tykajucim sa MSP. Upravené panely pre MSP siete Enterprise Europe Network
dopinaji spatnu vézbu etablovanych organov zastupujucich MSP na vnutroStatnej urovni a
urovni EU.

Je potrebné posilnit’ Gsilie zamerané na zvySenie citlivosti verejnych sprav na potreby MSP, a
to najmé intenzivnejSim vyuzivanim rieSeni elektronickej verejnej spravy. V. Akénom plane
pre elektronickd verejnu spravu™ sa stanovuje Siroké spektrum opatreni, ktorymi sa MSP
umozni, aby nemuseli tol’ko <casu venovat administrativnym postupom vratane
prostrednictvom propagovania cezhranicného elektronického obstardvania. Komisia bude
rovnakym spdsobom spolupracovat’ s ¢lenskymi S$tditmi na dalSom vyvoji ,,jednotnych
kontaktnych miest” zameranych na zna¢né zjednodusenie takychto postupov, aby sa z nich
stali lahko pouzitelné portaly elektronickej verejnej spravy umoziujice elektronické
vyplnenie vSetkych potrebnych administrativnych nélezitosti, a to i v cezhrani¢énom kontexte.

Komisia:

e zaisti, aby boli odborné znalosti MSP v plnej miere k dispozicii pri posudzovani vplyvu
novych navrhov tykajucich sa MSP, pricom pripadne zohl'adni r6zne velkosti podnikov,

e v ramci EU podpori uplatiiovanie zasady ,,len raz“, na zaklade ktorej by verejné a spravne
organy nemali opédtovne pozadovat tie isté informdacie, udaje, dokumenty alebo
osvedcenia, ktoré im uz boli poskytnuté v suvislosti s inymi postupmi,

¢ zjednodusi uctovny ramec EU, a to preskimanim zakladnych poziadaviek vztahujtcich sa
na vyrocné a konsolidované ucty (4. a 7. smernica) spolo¢nosti s rucenim obmedzenym,

e v sulade s oznamenim o inteligentnej reguldcii preskima moznost obmedzit
»pozlacovanie* ¢lenskymi Statmi,

e vykona ,kontroly spdsobilosti“ s cielom posudit, ¢i regulacny rdmec danej politickej
oblasti zodpoveda svojmu tcelu a ak nie, posudi, ¢o by sa malo zlepsit,

e vykona ,.kontroly vykonnosti“ jednotného trhu s cielom identifikovat’ a pripadne odstranit’
tazkosti tykajuce sa vzajomného pdsobenia simultanne uplatnitelnych pravnych predpisov
EU v sektore sluzieb.

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

e systematicky pouzitim ,testu MSP*“ posudzovali vplyv prdvnych predpisov na MSP,
pricom pripadne zohl'adnia r6zne velkosti podnikov,

¢ vo vymedzenom obdobi kazdého roka predlozili plan pravnych predpisov vzt'ahujuci sa na
podniky, ktoré nadobudni u¢innost’ pocas budticeho rozpoctového obdobia,

e uplatnovali zdsadu ,,najskoér mysliet v malom* nielen na pravne predpisy, ale aj na
spravne postupy, ktoré maju vplyv na MSP (napr. zavedenim jedného kontaktného miesta

20 http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/action_plan_2011_2015/index_en.htm
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a obmedzenim povinnosti tykajuacich sa vykazovania).

3.2. Hospodarska situacia si vyZaduje, aby sa potrebam MSP v oblasti financovania
venovala osobitna pozornost’

V ramci iniciativy SBA sa EU a ¢lenské §taty vyzyvaji, aby ulahéili pristup MSP k
financovaniu vratane podporovania vc€asnych platieb v obchodnych transakciach.
Hospodarska kriza sposobila zhorSenie finan¢nej situacie a tverovej bonity mnohych MSP, a
to napriek zalozZeniu ich ¢innosti na funkéne schopnom obchodnom modeli a napriek pevnej
klientskej zakladni. Z poslednych prieskumov tverov, ktoré vykonala Europska centralna
banka (ECB), vyplyva, Ze mnohé eurdpske banky sprisnili svoje normy tykajuce sa
poskytovania tverov spoloénostiam®'. Potrebné su nové iniciativy, ktorymi by sa zlepsil
pristup MSP k financovaniu vratane financovania prostrednictvom kapitadlovych trhov a
podnietenia investicii prostrednictvom néstrojov fiskalnej politiky. Mnohé MSP reaguju v
dosledku vysokej miery zadlZenosti citlivejSie na tazké podmienky na finanénom trhu.
Clenské §taty by preto mali stimulovat’ investovanie vynosov do vlastného imania, pricom by
mali zohl'adiiovat’ skuto€nost’, Ze potreby novych podnikov zameranych na rast sa liSia od
potrieb uz etablovanych eur6pskych MSP. Verejné programy financovania MSP by sa s
cielom reagovat’ na zndme zlyhania trhu mali posilnit’ tak na vnutrostatnej, ako aj eurdpske;j
urovni a mali by sa upravit, aby sa zlepsila ich dostupnost’. Zvlastna pozornost’ by sa mala
venovat problematike financovania prvej fazy rastu firiem.

Nové regulaéné opatrenia pre finanéné institucie zavedené bud’ na urovni EU alebo &lenskymi
Statmi by sa mali primerane nastavit’ a mali by ich sprevadzat’ postudenia vplyvu (,,test MSP*).
Komisia zohl'adni vplyv na poskytovanie tiverov pre MSP najmé pri navrhovani poziadaviek
tykajucich zvysenia kapitdlu bank v roku 2011.

Zlepsené a efektivnejSie programy uverovych zaruk su nevyhnutné pre MSP, ktoré nemaju
vzdy k dispozicii zabezpeku. Plati to najma pre MSP, ktoré si poZi¢iavaji malé sumy, ked’Ze
zlepSenie poskytovania mikrotiverov moze posilnit’ podnikatel’skll ¢innost’ na vnutrostatnej a
regionalnej trovni. Komisia na tento el zaviedla nastroj mikrofinancovania Progress™ a
pracuje na tom, aby podnietila vymenu osvedCenych postupov v oblasti mikrofinancovania,
propagovala odbornt pripravu pre mikrofinanéné institicie a poskytovala im podporu, a to
najmi v ramci akcie JASMINE®, pri¢om podporuje navrhovanie etického kodexu®. Je
dolezité, aby vSetky banky, a to nezavisle od ich velkosti, mali pristup k vSetkym finanénym
nastrojom EU. Okrem toho by sa banky mohli podporovat, aby vypracovali osobitné kritéria
vztahujlce sa na tverovl bonitu MSP, pri¢om by zohl'adnili napriklad kvalitativne kritéria.

Nedostatok rizikového kapitalu na trhu si vyzaduje, aby sa zvysila jeho ponuka a aby boli k
dispozicii kvalitné firmy s rastovych potencidlom, do ktorych sa da investovat. Aby sa
zlepsila schopnost’” podnikatelov reagovat’ na obavy investorov a aby boli pripraveni na
investicie, mali by sa viac §irit’ osvedcené postupy, ktoré v oblasti odbornej pripravy v Eurdpe

21
22
23

http://www.ecb.int/stats/money/surveys/lend/html/index.en.html
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=836

Spolocna akcia na podporu mikrofinanc¢nych institacii v Eurdpe (Joint Action to support Microfinance
Institutions in Europe — Jasmine).

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=836 a
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/borrowing/microcredit/index_en.htm
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existuju. Okrem toho existuje potreba zriadit’ na eurdpskej Grovni kritéria kvality vzt'ahujiuce
sa na dobré programy investi¢nej pripravenosti, aby sa tak podnikatel'skym subjektom
pomohlo vybrat’ si spravny program.

Takisto je potrebné, aby investori boli lepSie informovani o prilezitostiach, ktoré ponukaju
vyvojové vyhliadky koétovanych MSP a ktoré spocivaju vo vytvoreni podmienok pre
efektivnu siet’ burz alebo osobitnych regulovanych trhov zameranych na MSP, ako aj vo
vac¢som prisposobeni poziadaviek tykajucich sa kétovania a zverejiiovania potrebam MSP.

Komisia prijme akény plan zamerany na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu vratane
pristupu k rizikovému kapitalu a kapitdlovym trhom a bude sa snazit’ lepSie zosuladit’ ponuku
rizikového kapitalu a dopytu po flom, a to v ramci siete Enterprise Europe Network .

Financnd podpora EU

Komisia zastdva nazor, Ze finan¢né néstroje by mali zohravat’ vic¢siu tlohu pri ul'ah¢ovani
pristupu MSP k financovaniu, pricom by zaroveit mali mat’ délezity pakovy efekt na kapital,
ktory je k dispozicii na poskytovanie uverov. Komisia v rdmci svojho celkového navrhu
viacro¢ného finanéného ramca na obdobie po roku 2013 navrhne s cielom pomoct’ MSP pri
investovani a raste upravu a posilnenie existujuceho suboru inova¢nych finanénych nastrojov,
medzi ktoré patri zaruény program pre MSP a RSFF®. Komisia bude venovat zvlastnu
pozornost zabezpedeniu toho, aby buduce finanéné nastroje EU zohravali kl'ai¢ovi tlohu pri
zaisteni spravnej reakcie na nedostatky trhu, ktoré maja vplyv na MSP.

Na regulacné nedostatky sa okrem toho bude reagovat’ aj tym, ze efektivny jednotny eurdpsky
trh pre fondy rizikového kapitalu sa stane skutocnostou, pricom sa zohladnia vSetky prvky,
ktoré brzdia hladké fungovanie trhu pre fondy rizikového kapitdlu a brania rastu a priCom sa
pripadne zaisti primerana ochrana drobnych investorov.

Vyzva Eurdpskej rady z februara 2011 zameranid na zjednodusenie nastrojov EU
podporujucich vyskum a inovacie ma za ciel’ ul'ah¢it’ vyzivanie tychto nastrojov inovacnymi
spolocnostami, a to najmé prostrednictvom nového zostladenia dovery a kontroly. Eurdpska
rada vyzyva, aby sa posudilo, ako sa najlepSie daju splnit’ potreby rychlo rastiicich
inova¢nych spolo¢nosti, a to na zaklade trhovo orientovaného pristupu. Komisia bola v tejto
stvislosti takisto vyzvana, aby preskimala uskuto¢nitel'nost’ iniciativy na podporu vyskumu v
malych podnikoch. Verejné obstaravanie by sa malo zamerat’ na vytvaranie vacsicho dopytu
po inovacnom tovare a inovacnych sluzbéach a prava duSevného vlastnictva by sa mali lepSie
valorizovat’, tak ako sa naértava v hlavnej iniciative s nazvom Unia inovacii.

Komisia zintenzivni svoje opatrenia s cielom ul'ah¢it’ pristup MSP k programom financovania
EU. Nad’alej bude nadvizovat' na efektivne pridelovanie prostriedkov z rozpoétu na politiku
sudrznosti v prospech podpory podnikania, najmd pokial ide o cast, ktord sa priamo
zameriava na MSP?. Takisto bude pokracovat vo vydavani vyziev venovanych MSP v ramci
stiCasného ramcového programu v oblasti vyskumu a v poskytovani zlepSenej podpory
pouzivatelom. Komisia takisto zvazuje navrhnutie spolocného strategického ramca, ktory by
sa vztahoval na vSetky sGi€asné programy a iniciativy v oblasti vyskumu a inovacii a z

25
26

Finan¢ny nastroj s rozdelenim rizika, http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/index.htm?lang=en
Celkova vyska planovaného pridelenia prostriedkov na podporu podnikania v ramci politiky sudrznosti
predstavuje v stiCasnom programovom obdobi 2007 — 2013 priblizne 55 mld. EUR, z ¢oho 27 mld.
EUR sa priamo zameriava na MSP a 28 mld. EUR nie je viazanych na ur€iti velkost’ podniku.
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ktorého by profitovali najmid MSP, ked’ze takymto ramcom by sa im poskytli jednoduchsie
administrativne a finan¢né pravidla, stibor upravenych nastrojov pre MSP, ktoré by sa plynulo
vzt'ahovali na cely inovacény ret'azec, a jednotné kontaktné miesto pre poradenstvo a podporu.

Prebichajuce zjednodusenie nariadenia o rozpo&tovych pravidlach?” by takisto malo mat
pozitivny vplyv na pristup MSP k financovaniu Unie a na ich G¢ast’ na tomto financovani.

Komisia:

sa bude v ramci upravené¢ho a rozsiren¢ho stiboru finan¢nych néstrojov snazit' pomdct’
vacsiemu poctu prijemcov — MSP, a to prostrednictvom posilnenia programov uverovych
zaruk, ktorymi sa podporia investicie, rast, inovacie a vyskum,

eSte viac spristupni programy financovania EU malym a strednym podnikom, a to
prostrednictvom d’alSich postupov zjednodusenia,

prijme v roku 2011 akény plan zamerany na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu
vratane pristupu k rizikovému kapitdlu, ako aj cielené opatrenia zamerané na zvySenie
informovanosti investorov o prilezitostiach, ktoré MSP ponukajt,

zvazi prijatie nového legislativneho rezimu na zaistenie toho, aby fondy rizikového
kapitalu zriadené v ktoromkol'vek ¢lenskom State mohli do roka 2012 v ramci EU vol'ne
fungovat’ a investovat,

v stlade s poziadavkou Eurdpskej rady preskiima moznost’ zriadenia nastroja valorizacie
prav dusevného vlastnictva na eurdpskej urovni, najmé s cielom ulahcit’ pristup MSP k
trhu vedomosti.

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

ulah¢ili pristup MSP k Strukturdlnym fondom, a to tak, Zze MSP umoznia, aby vsetky
udaje, ktoré st potrebné na podporu zo Strukturdlnych fondov, museli podévat’ len raz,

vyvinuli rieSenia typu ,,uverovy ombudsman® zamerané na dalSie ulahCenie dialogu
medzi MSP a Gverovymi institaciami,

zaistili, aby nezrovnalosti v dailovom rezime neviedli k dvojitému zdaneniu, ktoré by
obmedzovalo cezhrani¢né investovanie v oblasti rizikového kapitélu,

vytvorili jednotné kontaktné miesta, kde MSP moézu ziadat’ o eurdpske, vnutroStatne a
miestne granty.

3.3. Siroké ponimanie posilnenia pristupu MSP na trh

V ramci iniciativy SBA sa Komisia a ¢lenské $taty vyzyvaju, aby podporovali a podnecovali
MSP, aby pri vyrovnavani sa s vyzvou, ktoru udrzatel'né hospodarstvo predstavuje, profitovali

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahujii na
ro¢ny rozpocet Unie KOM(2010)815.
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z jednotného trhu vratane digitalneho jednotného trhu a rastu trhov mimo EU. V stratégii
Europa 2020 sa okrem toho stanovuje niekolko opatreni zameranych na zlepSenie
konkurencieschopnosti EU vzhl'adom na jej hlavnych obchodnych partnerov, a to najmi
prostrednictvom stanovenia priemyselnej politiky v ére globalizacie a stanovenia obnovenej
obchodnej stratégie®, ako aj opatreni zameranych na propagiciu Eurdpy zaloZenej na
ucinnom vyuzivani zdrojov. Na zaver je potrebné uviest’, Ze v oznameni s ndzvom ,,Na ceste k
Aktu o jednotnom trhu“® sa stanovuji ambicidzne ciele zamerané na zlep$enie jednotného
trhu a predstavuje sa komplexny balik opatreni.

3.3.1.  Maximalne vyuZitie jednotného trhu malymi a strednymi podnikmi

Aj napriek znaénému pokroku v pomoci malym a strednym podnikom vyuzivat’ jednotny trh,
zostavaji MSP z roéznych dévodov nad’alej opatrné, pokial’ ide vykonavanie cezhrani¢nych
¢innosti. Vykondavanie cezhrani¢nych platieb sa ¢asto povazuje za ndkladné a zatazujuce a
podobne to plati aj pre nastroje, ktoré su k dispozicii na rieSenie moznych konfliktov s
klientmi, najmd pri elektronickom obchodovani. KIicovym prvkom dobre fungujiceho
jednotného trhu je ulahcenie cezhranicného vymahania pohl'addvok. Ked'ze viac ako 60 %
cezhraniénych pohl'adavok sa nad’alej nedari vymoct, Komisia predlozi opatrenia zamerané
na ul'ahéenie cezhrani¢ného vymahania pohladavok™.

Takisto je potrebné d’alej ulahlit’ pristup MSP k zdkazkam verejného obstaravania, ktoré
predstavuji 17 % HDP EU, a to najmi prostrednictvom d’alsicho zjednodusenia®'. Pristup
MSP k normam a zohl'adnenie ich zaujmov v rdmci normotvorného procesu sa zlepsuje, 1 ked’
pomaly. Situdcia by sa este stale mohla zlepsit, aby sa okrem iného zaistila vyvazena ucast
zainteresovanych stran na normotvornom procese. Rozdiely v prave obchodnych spolo¢nosti,
zmluvnom prave a v danovych systémoch mézu byt spojené s tazkostami a ndkladmi v
takom rozsahu, Ze odradia podnikatel'ov od toho, aby svoju podnikatel'skt ¢innost’ rozsirili aj
na in¢ Clenské S$taty. Komisia preto navrhne jednotny subor pravidiel na vypocet
vymeriavacieho zakladu dane z prijmu pravnickych osob v celej EU, aby sa tak MSP ul'ah¢&ilo
rozSirovanie ich podnikatel'skej Cinnosti v ramci jednotného trhu. Takisto sa navrhnu
iniciativy vztahujice sa na fungovanie DPH, aby sa obmedzila administrativna zataz
podnikov a podporila cezhrani¢na ¢innost. MSP okrem toho Casto nardzaju na neférové
zmluvné podmienky a praktiky, ktoré im ukladaju r6zni aktéri dodavatel'ského ret’azca.

Komisia prijima opatrenia, aby zaistila, Ze pre MSP budu existovat’ optiméalne podmienky na
cezhrani¢né obchodovanie vratane obchodovania cez internet. Vd’aka jednotnej oblasti platieb
v eurach (SEPA) sa MSP umozni, aby profitovali z jednoduchsich platobnych uprav so
znizenymi ndkladmi a z toho, ze v rdmci jednotného trhu nebude potrebné pouzit’ viac ako
jeden bankovy uget’”. SEPA takisto poskytuje platformu na vyvoj celoeurdpskej elektronicke;
fakturacie a na jej hromadné prijatie malymi a strednymi podnikmi. Komisia v rdmci svojej
»digitdlnej agendy* takisto zdoraznila potencial online podnikania, priCom sa stanovil
osobitny ciel, podl'a ktorého by do roku 2015 malo online nakupy/predaj vykonavat’ 33 %
MSP. Komisia okrem toho s cielom podporit’ lacnu, jednoducht a rychlu napravu, a tym
ponuknut’ efektivnu alternativu k drah$im a zdihavej$im sudnym konaniam, v stdasnosti

2 Oznédmenie s nazvom ,,Obchod, rast a svetové zalezitosti, KOM(2010)612, 9.11.2010.

» http://ec.europa.eu/internal market/smact/index sk.htm

30 SEK(2005)433, priloha ku KOM(2010)135 v kone¢nom zneni.

3 Pozri Zelenu knihu 0 modernizacii politiky verejného obstaravania EU:

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm

32 http://ec.europa.eu/internal _market/payments/sepa/
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pripravuje navrh pravneho predpisu zameraného na podporu systémov alternativneho rieSenia
sporov (ADR) v EU vratane mozného vyvoja online systému rieSenia sporov pre transakcie
elektronického obchodovania, ktory by bol platny v celej EU a vztahoval by sa tak na situacie
B2B, ako aj na situacie B2C.

Komisia v rdmci jednotného trhu dékladne zanalyzuje neférové obchodné praktiky a zmluvné
dolozky v medzipodnikovom prostredi a v pripade potreby predlozi navrh pravneho predpisu
zameraného na ochranu podnikov pred neférovymi zmluvnymi podmienkami. Komisia okrem
toho vyd4 oznamenie tykajuce sa smernice o klamlivej a porovnavacej reklame™, aby sa tak
preskimali problémy, ktorym MSP musia casto celit, ako napr. podvodné adresarové
spolo¢nosti. Komisia bude takisto pracovat’ na zaisteni ochrany MSP v hospodarsky zavislych
situaciach pred neférovymi obchodnymi praktikami a na zaisteni toho, aby takéto MSP mali
moznost doméhat’ sa ucinnej napravy vzdy, ked’ sa takéto praktiky uplatiuju v ramci
dodavatel'skych retazcov.

V ramci pravnych predpisov a politik EU sa uzniva, Ze je ddlezité, aby sa spotrebitelom
poskytli nélezité informacie o vyrobnom procese vratane informacii o vyrobcovi a povode
vyrobkov, ktoré sa uvadzajii na jednotny trh®*. Osobitna pozornost’ sa venuje dodrziavaniu
noriem ochrany zdravia a bezpeCnosti pri praci, noriem zaistujucich hygienickost’ a
bezpecnost’ vyrobkov a pravidiel ochrany zivotného prostredia. Zatial’ o sa v Parlamente a v
Rade za podpory Komisie diskutuje o legislativnych iniciativach zameranych na zlepSenie
regulaéného ramca®>, MSP by mali byt lepsie informované o tom, ako mézu vyuzit' platné
pravne nastroje EU na ochranu svojich legitimnych zaujmov pred neférovymi obchodnymi
praktikami a klamlivymi informéciami.

MSP st pravidelne poSkodzované protisutaznymi praktikami, ako napr. kartelmi alebo
zneuzivanim dominantného postavenia. Komisia s cielom preskimat’ varianty, ako mozu
MSP efektivne uplatnit’ svoje pravo na plné odskodnenie za takyto druh ujmy, zacala verejna
konzultaciu o koherentnom eurdpskom pristupe ku kolektivnemu uplatiiovaniu narokov na
napravu.

Na zaver je potrebné uviest’, ze znatné mnozstvo informacii a rad tykajucich sa jednotného
trhu sa podnikom poskytuje prostrednictvom informaénych sluzieb EU (ako napr. Enterprise
Europe Network, European Small Business Portal, SOLVIT, Your Europe — Business Portal)
a vnutroStatnych webovych stranok. Tym sa MSP umozniuje pristup k informacidm v ich
vlastnom jazyku. Clenské §taty by mali zaroven propagovat informaéné sluzby Komisie a
mali by zaistit’ intenzivnejSiu koordinaciu informacnych nastrojov Komisie s vnutroStatnymi
informacnymi nastrojmi.

Komisia:

e dokladne zanalyzuje neférové obchodné praktiky v EU a v pripade potreby predlozi navrh
pravneho predpisu,

? Smernica 2006/114/ES.

3 Na informacie o pdvode alebo mieste povodu tovaru sa vzt'ahuji dve legislativne iniciativy, ktoré st v
sucasnosti predmetom diskusie: navrh nariadenia o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom
a balik pravnych predpisov upravujucich kvalitu pol'nohospodarskych vyrobkov, KOM(2010)738.
Navrh nariadenia Rady o oznacovani krajiny povodu urcitych vyrobkov dovazanych z tretich krajin
/KOM(2005)661/ a navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ndzvoch textilii a stivisiacom
oznacovani textilnych vyrobkov etiketami /COM(2009)31/.

35
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e predlozi danové iniciativy, ako napr. navrh spolo¢ného konsolidované¢ho zékladu dane z
prijmu pravnickych osob (CCCTB) a novu stratégiu v oblasti DPH zamerani najmé na
odstranenie danovych prekdzok a administrativnej zataze, ktorym musia MSP v ramci
jednotného trhu Celit,

e vroku 2011 preskima eur6psky normotvorny systém,

e vypracuje usmeriiovaci dokument vysvetl'ujici pravidla oznacovania povodu a MSP bude
informovat’ o prostriedkoch, ktoré st im k dispozicii na ochranu ich legitimnych zaujmov,

e navrhne nastroj v oblasti eurépskeho zmluvného prava, ktory by reagoval na potreby MSP
snaziacich sa vstupit’ na nové trhy,

e zriadi jednotny postup na ulahéenie cezhraniéného vymadhania pohladavok, v ramci
ktorého veritel'ovi umozni zadrzat’ peniaze, ktoré mé jeho dlznik na bankovom tucte v
inom ¢lenskom State.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby:

e v plnej miere vykonavali ,Eurdpsky koédex osvedCenych postupov na zjednodusenie
pristupu MSP k zakazkam verejného obstaravania“,

e podporovali online uverejiiovanie l'ahko pristupnych a bezplatnych zhrnuti eurépskych
noriem, pricom by sa jasne oznacili zmeny vykonané v rdmci revizie noriem.

Komisia bude, a clenské staty sa vyzyvaju, aby:

e vyvijat/vyvijali spolo¢ni snahu o posilnenie elektronickej interoperability v rédmci
vnutorného trhu, najmd vykondvanim navrhu rozhodnutia vyplyvajiceho z Aktu o
jednotnom trhu do roku 2012, ktorym by sa zaistilo vzajomné uznavanie elektronickej
identifikacie a elektronického overovania v celej EU, a preskimanim smernice o
elektronickych podpisoch v roku 2011.

3.3.2.  Podpora MSP obstat na globalizovanych trhoch

Globalizované trhy pontikaja MSP z EU nové obchodné prileZitosti. Podla nedévno
vykonanej §tidie®® st v medzinarodnom meradle aktivnejsie ako MSP z USA a Japonska. 25
% MSP z EU vykonava vyvozné transakcie alebo ich pocas uplynulych 3 rokov
vykonalo/vykonévalo, pricom v pripade 13 % z nich sa ciel' vyvozu nachddza/nachadzal za
hranicami jednotného trhu EU. V §tadii sa zaroven poukazuje na obrovsky nevyuzity trhovy
potencial, najmi v krajinach BRIC?’, na ktoré bude podla odhadov do roku 2030 pripadat’ 60
% svetoveho HDP. V sticasnosti na tieto trhy vyvaza len 7 % az 10 % vyvazajacich MSP z
EU.

36 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm

Brazilia, Rusko, India a Cina.
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Na to, aby boli MSP schopné uspesne vstipit’ na trhy tretich krajin, musia mat’ nalezité
zruénosti, podporu vhodného politického ramca, ktory im umozni ziskat' konkurencnu
vyhodu, a rovnaké podmienky, pokial’ ide o reagovanie na prekazky, ako napr. zahrani¢né
regulaéné ramce a necolné bariéry”". Komisia zvazuje cely rad variantov vratane pomoci pri
vstupe na trh a usmerneni tykajucich sa regula¢nych otazok, normalizacie a posudenia zhody.
Zohladnuju sa pritom sluzby poskytované existujucimi podnikatel'skymi organizaciami,
sietou Enterprise Europe Network, ako aj Centrom EU pre obchod a technoldgie v Indii a
Centrom EU pre MSP v Cine. MSP zaroveii profituji z opatreni prijatych v kontexte stratégie
pre pristup na trh, ako napr. databazy pre pristup na trh alebo prace viac ako 30 timov pre
pristup na trh, ktort tieto timy vykonavaju na kI'icovych vyvoznych trhoch, pricom sa v jej
ramci s cielom zlepsit pristup europskych spoloc¢nosti na tieto trhy spajaju mlestne odborné
znalosti zastupcov delegacii EU, vel'vyslanectiev &lenskych 3tatov a podnikov EU?

Komisia je aktivna pri podporovani novych foriem spoluprace medzi spolocnost’ami vratane
spoluprdce medzi podnikmi nachadzajucimi sa v roznych regionoch alebo krajinach.
Predstavuje to novy model spoluprace prostrednictvom klastrov a podnikatel'skych sieti,
vd’aka ktorym sa podnikom umoziuje, aby pri dosahovani spolocného ciel’a spojili svoje sily
bez toho, aby stratili svoju nezavislost, a vd’aka ktorym sa pritom bude podnecovat’ prijatie
koherentného a koordinovaného pristupu. Komisia vypracuje stadiu, v ktorej sa bude snazit’
zistit', ako sa takyto druh spoluprace da na eurdpskej tirovni najlepsie podporit’.

Komisia popritom zaciatkom roka 2011 spusti nové opatrenia zamerané na podporu klastrov
svetovej kvality, a to konkrétne na podporu medzindrodnych ¢innosti v ramci klastrov,
excelentnosti riadenia klastrov a roz§irenia Eurdpskeho strediska pre monitorovanie klastrov
(European Cluster Observatory).

Komisia bude ako sti¢ast’ medzinarodnej agendy EU podporovat v rAmci svojej dvojstrannej a
viacstrannej spoluprace s tretimi krajinami oblasti, ktoré maji pre MSP osobitny vyznam
(napr. ul'ah¢enie obchodovania), ako aj zaclenenie zdsad SBA do prisluSnych dohod a do
mechanizmov monitorovania a koordinacie, ktoré s nimi stvisia. Okrem toho sa bude
usilovat’ o odstranenie necolnych bariér a obmedzeni vztahujucich sa na pristup k surovinam,
a to prostrednictvom nasadenia dostupnych nastrojov obchodnej politiky. Tymto sa takisto
prispeje k d’alSiemu otvoreniu sektorov, ktoré su pre MSP eSte stale prevazne nepristupné, ako
napr. trhov sluzieb a zdkaziek verejného obstardvania, a pomodze sa tym pri presadzovani prav
duSevného vlastnictva.

Komisia:

e predlozi v roku 2011 novu stratégiu pre podporu MSP z EU na trhoch mimo Eurépskej
Ginie a stratégiu pre globalne konkurencieschopné klastre a siete®, priom osobitnu
pozornost’ bude venovat’ analyze ulohy, ktoru tieto klastre a siete zohrdvaju pri zlepSovani

3 V studii, ktora si objednala Komisia, sa identifikuju osobitné problémy, s ktorymi sa r6zne druhy MSP

stretli pri preSetrovani opatreni na ochranu obchodu (vratane nedostatku transparentnosti a tazkosti pri
ziskavani pristupu k informacidm) a navrhuju sa ich mozné riesenia. Clenské §tity v stdasnosti
diskutujii o zisteniach tejto §tidie, aby boli schopné uzniest’ sa na naslednych opatreniach. Dalsie
informacie najdete na webovej stranke GR pre obchod: http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-
trade/tradedefence/information-for-business/sme/
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/market-access/export-from-eu/

Ozndmenie Komisie s nazvom ,Integrovand priemyselnd politika vo veku globalizacie.
Konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ v popredi zaujmu* [KOM(2010) 614].

39
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konkurencieschopnosti MSP,

e bude reagovat’ na problémy MSP suvisiace s nasadzovanim nastrojov na ochranu obchodu
EU, a to tak, Ze zvySi informovanost’ o tychto néstrojoch a zintenzivni pomoc pri ich
nasadzovani,

e bude vyvijat’ systematické tsilie zamerané na odstranenie necolnych bariér v ramci dohod
o vol'nom obchode a na ulahcenie pristupu MSP na trhy tretich krajin, ako aj na pomoc
pri presadzovani PDV, a to v stilade s obnovenou obchodnou politikou.

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

e podporovali vytvaranie sieti MSP v stlade s pravidlami Spolo¢enstva vzt'ahujucimi sa na
Statnu pomoc a hospodarsku sut’az,

e podnecovali MSP, aby si prenajimali alebo kupovali $pecializované odborné znalosti s
cielom pomoct’ spolo¢nostiam pri raste, inova¢nych ¢innostiach a internacionalizacii.

3.3.3.  Podpora MSP, pokial’ ide o ich prispevok k hospodarstvu zalozenému na ucinnom
vyuzivani zdrojov

Komisia prijala opatrenia zamerané na zvySenie informovanosti MSP o otdzkach tykajtcich
sa zivotného prostredia a energetiky a podporuje MSP pri vykonavani pravnych predpisov, pri
posudzovani ich environmentalnej a energetickej Uc¢innosti a pri zlepSovani zrucnosti a
zvySovani kvalifikacie. Je sice potrebné, aby sa tieto opatrenia zintenzivnili, ale stratégiou
Eurdépa 2020 sa pozornost’ presmerovala na podporu MSP, aby sa stali kI'i¢ovymi aktérmi pri
prechode na rast zaloZzeny na i¢innom vyuzivani zdrojov. Hoci pre MSP existuju urcité trhové
stimuly na optimalizéciu vyuzivania zdrojov, v mnohych pripadoch nie je jednoduché trhové
signaly identifikovat’ alebo interpretovat a MSP musia okrem toho celit obmedzeniam v
oblasti informécii, ako aj v oblasti ¢asovych, 'udskych a finanénych zdrojov. Na prekonanie
tychto prekazok je potrebné, aby mali k dispozicii primerané finan¢né prostriedky vratane
prostriedkov z regionalnych programov podpory podnikania, aby vcas ziskali informacie a
aby im organizdcie zamerané na podporu podnikania, ako napr. obchodné komory a
konzulta¢né sluzby, poskytli konkrétnu pomoc. Tento prechod sa mdze podporit’ vyvinom
stimulov zameranych na podnietenie auditov v oblasti energetiky a zdrojov.

Trhovo orientované nastroje sa takisto mozu pouzit’' na podnietenie spravania, ktoré by viedlo
k uéinnému vyuzivaniu zdrojov, a tym moézu prispiet’ k vytvaraniu pracovnych miest a k
hospodérskemu rastu.

Komisia vytvori osobitny ramec, ktorym sa MSP umozni, aby prijali vyzvu, ktoru
hospodarstvo zalozené na ucinnom vyuzivani zdrojov predstavuje, a aby vytazili z jeho
potencialu. Komisia:

e bude najméd vykonavat novy plan energetickej ucinnosti a vykro¢i na cestu smerom k
akénému planu pre ekologické inovécie, v ramci ktorého sa pri podporovani vytvarania
sieti, nizkouhlikovych technoldgii a inovacii zalozenych a u¢innom vyuzivani zdrojov
osobitna pozornost’ venuje MSP,

e bude najmd dalej vyvijat osobitné opatrenia, pokial ide o odbornikov na zivotné
prostredie a energetiku v rdmci siete Enterprise Europe Network, na zdklade ktorych sa
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medzi regionmi s mnohymi skusenostami a zaostavajucim regionmi bude vykonavat
transfer poznatkov o aktualnych metodikach a osvedcenych postupoch,

o siet’ Enterprise Europe Network bude MSP podporovat pri predavani vyrobkov a sluzieb,
ktoré vznikli na zaklade osvedCenych postupov, najmd na zéklade nizkouhlikovych
technologii, na trhu,

e panely pre MSP a databazy spitnej odozvy SMP v ramci siete Enterprise Europe Network
sa budl pouzivat’ na zlepSenie kvality pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia
vratane ich vykonavania.

Clenské Staty sa vyzyvajii, aby:

e lepsie vyuzili moznosti Statnej pomoci na podporu investicii v oblasti zivotného prostredia
a energetiky,

e pomohli MSP ziskat’ manazérske a odborné zru¢nosti, ktoré su potrebné na to, aby sa ich
podnikatel'ska ¢innost’ prispdsobila nizkouhlikovému hospodarstvu zalozenému na
ucinnom vyuzivani zdrojov, a to okrem in¢ho prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho
fondu,

e poskytli regulaéné stimuly MSP =zaregistrovanym v Schéme Spolocenstva pre
environmentalne manazérstvo a audit (EMAS) a ISO 14.000 a prijali opatrenia, vd’aka
ktorym by sa mikropodniky a malé podniky podporili vo vyuziti zjednodusenych schém
typu EMAS, ako napr. ,,EMAS-EASY*.

34. Podpora podnikania, vytvarania pracovnych miest a inkluzivneho rastu

MSP vytvéaraji v ramci EU najviac pracovnych miest, ale hospodarska kriza im spdsobila
stratu priblizne 3,25 mil. pracovnych miest.

V sucasnej situdcii je potrebné, aby clenské Staty viac zjednodusili administrativne
poziadavky a postupy suvisiace s likvidaciou krachujliceho podniku. Okrem toho priblizne
jedna tretina podnikov krachuje v suvislosti s prevodom podniku. Je preto nevyhnutné zlepsit
ramcové podmienky prevodu podnikov, kedze pocas budiceho desatrocia sa bude musiet
kazdy rok previest’ az 500 000 podnikov poskytujticich 2 miliény pracovnych miest*'. V roku
2011 Komisia predlozi subor politickych odporacani vychadzajucich zo Studie, v ktorej sa
meria rozsah bankrotov a problémov druhej Sance.

Komisia ako stcast’ hlavnej iniciativy s ndzvom ,,Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné
miesta“* posudi, ktoré zrucnosti budii v buducnosti potrebné v mikropodnikoch a
remeselnych podnikoch (a podnikoch tohto typu). V iniciative s nazvom ,,Mladez v pohybe*
* sa okrem toho zdoraziiuje odborné priprava, a to s cielom zaistit, aby vzdelavacie systémy
skuto¢ne poskytovali spravne zru¢nosti na zacatie a riadenie MSP.

Len prili§ malé mnoZstvo inovaénych MSP v EU sa rozrastie na vel'ké spoloénosti Gispesné v
globalne meradle. Zostavajuce prekazky, ktoré podnikatelom brania, aby ,,mySlienky uviedli
na trh* sa musia odstranit’, a to pouzitim Sirokého spektra politickych néstrojov zalozenych na

4l http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/documents/transfers/index _en.htm

42 KOM(2010) 682 v kone¢nom zneni.
# KOM(2010) 477 v kone¢nom zneni.
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Sirokej koncepcii inovacii v oblasti vyrobkov a sluzieb, medzi ktoré patria akékol'vek zmeny,
ktor¢ urychl'uji a zlepSuju sposob, ktorym podniky navrhuji, vyvijaji, vyrabaja a prmasa_]u
na trh nové vyrobky a sluzby, ako sa stanovuje v oznimeni s ndzvom Unia inovacii®
Komisia presktima realizovatel'nost’ monitorovania inovacnej vykonnosti rmkropodmkov a
navrhne integrovany ramec pre vyvoj a podporu elektronickych zru¢nosti potrebnych na
zaistenie inovéacii a konkurencieschopnosti, pri¢om osobitnu pozornost’ bude venovat’ malym
podnikom, za¢inajiicim podnikom a novym podnikom zameranym na rast (,,gazelam®).

Existujii aj MSP, ktoré sa riadia obchodnymi modelmi odliSnymi od tradi¢nych kapitalovych
spolo¢nosti. Do tejto kategdérie znamej ako ,,socidlne hospodarstvo® patria okrem iného
neziskové zdruzenia, nadécie, druzstvd, spolo¢nosti zaloZzené na principe vzdjomnosti a
podobné pravne formy. Komisia oznamila v Akte o jednotnom trhu cely rad opatreni, ktorymi
sa pre vSetkych zaistia rovnaké podmienky, ¢im reagovala na osobitné potreby tychto
subjektov. Tymito opatreniami sa bude na jednej strane reagovat’ na problémy suvisiace s
druZstvami, nadaciami a spolonostami zalozenymi na principe vzajomnosti a na druhej
strane na problémy podnikov, ktoré sleduji socialne ciele.

Komisia:

e zriadi v najmenej 10 krajinach EU systémy tatorstva pre podnikatel’ky, v ramci ktorych sa
im bude poskytovat’ poradenstvo a podpora pri za¢inani ¢innosti, prevadzkovani a zaisteni
rastu ich podnikov,

¢ identifikuje osvedcené postupy na podporu prevodu podnikov a zacne kampan na ich
propagéciu,

e prijme do konca roku 2011 iniciativu socialneho podnikania zameranu na podniky, ktoré
sleduju socialne ciele.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby:

e do roku 2012 uskutocnili odporucanie stanovené v akénom plane SBA zamerané na
znizenie Casu potrebného na zaloZenie novych podnikov na 3 pracovné dni a na zniZenie s
tym spojenych ndkladov na 100 EUR, do konca roku 2013 znizili ¢as, ktory je potrebny na
ziskanie licencii a povoleni (vratane povoleni v oblasti zivotného prostredia) na zacatie a
vykonévanie osobitnej ¢innosti podniku, na jeden mesiac,

e do roku 2013 uskutocnili odporucanie stanovené v akénom plane SBA zamerané na
podporu druhych Sanci pre podnikatelov, a to tak, ze Cas potrebny na zruSenie a
vyrovnanie dlhov sa v pripade ¢estného podnikatela po bankrote obmedzi na najviac tri
roky,

e vyvinuli l'ahko pouzitelné a Siroko podporované ,trhoviska“ a databazy pre podniky, pri
ktorych existuje moznost’ prevodu, a poskytovali odbornt pripravu a podporu s cielom
zvysit pocet uspesnych prevodov podnikov vratane komunikaénych kampani na zvySenie
informovanosti o potrebe v€asnej pripravy prevodu podniku.

44 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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4. POSILNENIE RIADENIA SBA S CIELOM DOSIAHNUT HMATATELNE VYSLEDKY
Spol'ahlivé riadenie je kI'i€om k Gispesnému vykonavaniu SBA.

Komisia s cielom posudit’ dosiahnuty pokrok zozbiera informécie o opatreniach clenskych
statov EU a kazdoro¢ne vyda spravu o ich konkurencieschopnosti, a to na zaklade ¢lanku 173
Lisabonskej zmluvy. Monitorovanim politik ¢lenskych $tatov v oblasti hospodarskej sut'aze sa
poskytne zéklad pre partnerské preskiimanie a vymenu osvedéenych postupov. Komisia bude
Rade podavat’ spravy o pokroku dosiahnutom v rdmci vykondvania SBA.

Posilni sa angaZovanost’ zainteresovanych stran a MSP sa vyzyvaju, aby sa aktivne podielali
na vykonavani SBA aj prostrednictvom poskytovania pravidelnych podnetov tykajucich sa
uskuto€niovania opatreni SBA.

Komisia:

e zriadi poradnu skupinu pre SBA, ktora bude pozostavat zo =zastupcov vlad a
podnikatel'skych organizacii a ktorej cielom bude prispievat’ k hodnoteniu vyuZzivania
iniciativy SBA a k podavaniu sprav o tejto iniciative, posilnit’ snahy o rozsiahle Sirenie
informécii o opatreniach v oblasti politiky vztahujicej sa na MSP a podporovat’ vymenu
osvedcenych postupov. V tejto stvislosti bude d’alej vyvijat' preskimanie vykonnosti
MSP, pricom sa pozornost’ bude sustredit’ najmé na opatrenia akéného planu SBA, aby sa
tak monitorovali a posudili vysledky ¢lenskych $tatov v ramci vykonavania SBA, a to na
zédklade Sirokého spektra ukazovatel'ov uspesnosti,

e navrhne, aby sa konalo kazdoro¢né¢ zhromazdenie MSP, ktoré bude uzko prepojené s
konferenciou o osvedéenych postupoch v rdmci SBA s cielom mobilizovat pri
vykonavani SBA vSetky relevantné zainteresované strany a podporit’ dialog medzi nimi.

Clenské taty a pripadne regiondlne a miestne orgdny sa vyzyvaji, aby:

e koordinovane so zastupcami podnikatel'skych organizacii stanovili vnatroStatne a miestne
plany vykonavania SBA, ktoré sa budu zakladat’ na silnom mechanizme monitorovania,
ako aj zriadili organ, ktory bude niest’ zodpovednost’ za koordinovanie problematiky MSP
v ramci réznych verejnych sprav (,,vyslanec MSP*) a ktory bude disponovat’ primeranymi

I'udskymi zdrojmi a mat’ silné postavenie v ramci jednotlivych verejnych sprav.

5. DALSIE KROKY

S cielom zaistit’ vykondavanie SBA v plnej miere a s cielom reagovat na sucasné vyzvy,
ktorym musia MSP celit, je Komisia odhodlana pokracovat’ v uprednostiiovani MSP, pricom
v ramci svojich navrhov a programov zohladni ich osobitné charakteristiky. ZlepSenie
informovanosti a vidite'nosti opatreni, pokial’ ide o nositelov vnutrostatnych a regionalnych
politickych rozhodnuti a ostatné zainteresované strany, pomdze pri zaisteni toho, aby
vykonavanie SBA nebolo vzdialené¢ podnikatel'om. Vyslanec MSP bude povereny ulohou
monitorovat’ pokrok, ktoré Clenské Staty dosiahli pri vykonavani SBA, a bude pravidelne
informovat’ zhromazdenie MSP. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby v plnej miere vykonavali
aktualizovanu iniciativu SBA. Tato vyzva sa v rovnakej miere vztahuje aj na kandidatske
krajiny a moznych kandidatov.
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PRILOHA

Preskumanie iniciativy SBA
Priklady niektorvch osved¢enych postupov pri vyvkonavani 10 zasad SBA

Pripominame, ze tato priloha nepredstavuje komplexné posudenie politik ¢lenskych Statov, a
mala by sa chépat’ ako doplnok k dostupnym eurdpskym alebo vnitrostatnym publikaciam o
politikach v oblasti MSP.

Zasada 1: Podpora | V mnohych ¢lenskych Statoch sa zaviedli podnikatel'ské programy
podnikania zamerané na podporu podnikatel'ského ducha a podnikatel'skych

zruénosti mladych T'udi a na ich informovanie o mozZnostiach
zalozenia podniku, a to bud’ za¢lenenim tematiky podnikania do
Skolskych a univerzitnych osnov alebo zriadenim samostatnych
projektov *.

Vzdelavanie v oblasti podnikania je v niektorych krajindch
predmetom  koherentnej  vnutroStatnej  stratégie  (Dansko,
Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo) a iné¢ krajiny takisto
smeruju  k takémuto rieSeniu (Raktsko, Portugalsko). V
LotySsku sa kona sut'az, v ramci ktorej mozu svoje podnikatel'ské
plany kazdoroc¢ne predlozit’ stovky Studentov. V Holandsku sa
vytvoril program pre mladych podnikatelov zamerany na
vytvaranie sieti v USA.

Niektor¢ krajiny sa podielaji na vnutrostatnych alebo eurdpskych
programoch zameranych na podporu podnikania zien (Cyprus,
Dansko, Grécko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Island46,
Irsko, Taliansko, Norsko'’, Pol’sko, Slovensko a Svédsko). V
niekol’kych c¢lenskych Statoch sa na tieto programy vyuzivaji
zna¢ené sumy poskytnuté zo Strukturalnych fondov.

Iné priklady osved¢éenvch postupov48

Rakusko: Prostrednictvom ,,Burzy nastupnictva® (vytvorenej v
roku 2008) sa ul'ahcuje prevod podnikov. Aby podnikatelia, ktori
chcu previest firmu nadviazali kontakty s podnikate'mi, ktori
maji zaujem o prevzatie firmy, je k dispozicii elektronicka
platforma a podporné sluzby.

Francuazsko: Pravnym Statitom individudalneho podnikatela
(Auto-entrepreneur), ktory sa zaviedol v roku 2009, sa vSetkym
obdanom (nezamestnanym, zamestnanym, uradnikom,

45

46

47
48

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-

policy/files/member_states _competitiveness_performance and policies_en.pdf

Island a Noérsko patria k ne¢lenskym $tatom EU, ktoré vykonavaju SBA a profituji z programu pre
konkurencieschopnost’ a inovacie.

Pozri poznamku pod ¢iarou 2.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm
[pozri prehl’ad jednotlivych krajin iniciativy SBA za rok 2009 (SBA country fact sheets 2009), odsek 5
tykajlici sa osvedcenych postupovl].
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dochodcom) umoziuje lahko zalozit' podnik a pocas prvych 3
rokov profitovat’ z celého radu datovych ulav. V obdobi od
januara 2009 do juna 2010 vzniklo viac ako 500 000 subjektov
individudlneho podnikania

Rumunsko: Cielom programu ,,Start je rozvijat’ podnikatel'ské
zruénosti mladych l'udi (vo veku 18 — 35 rokov) a podporovat’
zacinajuce podniky. (Rozpocet: 21,2 mil. EUR v roku 2009, z toho
19 mil. EUR na granty a 2,1 mil. EUR na financovanie
vykonavacej agentury).

Svédsko: V ramci narodného programu podpory podnikania Zien
(2007 —-2010) sa zacinajicim podnikom, ktoré zalozili zeny,
poskytuju podporné sluzby a tutorstvo. Zalozila sa narodna siet’

.....

Europskej siete vyslankyn pre podnikanie Zien.

Zasada 2: Druha Sanca

Len v piatich ¢&lenskych $tatoch (Belgicko, Finsko, Irsko,
Spanielsko a Spojené kralovstvo) sa dodrziava odporucanie®
ukoncit’ vSetky pravne ukony v suvislosti s likvidaciou podniku v
pripade nepodvodného bankrotu do jedného roka.

Iné priklady osved¢éenvch postupov50

Belgicko: V zakone o kontinuite podnikov (z roku 2009) sa pre
spolo¢nosti vo finanénych tazkostiach stanovuje moratérium s
cieclom zabrénit tomu, aby sa spoloCnost stala platobne
neschopnou alebo aby sa dostala na pokraj bankrotu.

Estonsko: Zakonom o reorganizacii, ktory sa prijal v roku 2008,
sa vytvorila alternativa ku konkurznému konaniu, ktora
spolo¢nostiam umoziuje prezit' v pripade doc¢asnych problémov s
platobnou schopnostou.

Lotys$sko: Novym zdkonom o platobnej neschopnosti, ktory
nadobudol platnost’ v roku 2010, sa zjednoduSuje a urychl'uje
konanie v pripade platobnej neschopnosti, zaistuje stabilizacia
financného sektora a znizuje miera zadlZenosti sikromného
sektora.

Ziasada 3: Najskor mysliet’
v malom

Len niekolko c¢lenskych Statov (Belgicko, Dansko, Finsko,
Luxembursko, Nemecko, Pol’'sko, Slovinsko, Svédsko a
Spojené kralovstvo) zaclenilo test MSP do svojho vnutrostatneho

49
50

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/docs/sba/sba_action_plan_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm

[pozri prehl’ad jednotlivych krajin iniciativy SBA za rok 2009 (SBA country fact sheets 2009), odsek 5
tykajlici sa osvedcenych postupovl].
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pristupu k prijimaniu rozhodnuti.
Holandsko predstavuje zaujimavy priklad Uspesného zniZenia

administrativnej zataze a holandsky model’' sa napodobiiuje aj v
inych krajinéach.

Iné priklady osvedéenvch postupov

Nemecko: V ramci tretiecho zdkona o znizeni administrativnych
prekazok pre MSP sa v roku 2009 zjednoduSilo 23
administrativnych postupov’>.

Taliansko: V aprili 2010 vlada prijala odporicanie vykondvat
SBA v Taliansku a zriadit' stdlu pracovni skupiny spajajicu
ministerstva, komory, podnikatel'ské organizdcie, regiony a
talianskeho ¢lena Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,
ktorej ulohou bude monitorovat vykonavanie SBA a navrhovat’
iniciativy v tejto oblasti. Kazdoro¢ne sa vypracovava sprava o
vykonavani SBA, ktora sa zverejituje na internete™.

Zasada 4: Citlivé verejné
spravy

Priklady osved¢enych postupov54

Ceska republika: Cielom ,datovej schranky“ (2009) je
zjednoduSenie prenosu dat a komunikidcie medzi podnikmi a
spravami.

Mad’arsko: V ramci verejnej spravy sa na registraciu spolocnosti
poskytuju jednotné kontaktné miesta, pricom sa vyuzivaji
zjednoduSen¢ a elektronické postupy (elektronické postupy st od
roku 2008 povinné a Cas potrebny na zalozenie podniku sa znizil
na jednu hodinu).

Portugalsko: Cielom programu ,Simplex”“ je zjednodusit
administrativne procesy, postupy a praktiky. Verejné konzultacie
sa od roku 2009 vykonavaju aj prostrednictvom verejného blogu.

51

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/action-

programme/index_en.htm#h2-5 a
http://english.minlnv.nl/portal/page? pageid=116,4093799& dad=portal& schema=PORTAL

52

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

[pozri prehl’ad jednotlivych krajin iniciativy SBA za rok 2009 (SBA country fact sheets 2009), odsek 5
tykajlci sa osvedéenych postupovl].

53

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/pdf upload/documenti/Rapportosba2010DEF.pdf a

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/primopiano/dettaglio_primopiano.php?sezione=primopiano&tem
a_dir=tema2&id_primopiano=718

54

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm

[pozri prehl’ad jednotlivych krajin iniciativy SBA za rok 2009 (SBA country fact sheets 2009), odsek 5
tykajlici sa osvedcenych postupovl].
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Zasada 5:
zakazkam
obstaravania

Pristup k
verejného

Europsky kédex osvedcenych postupov na zjednodusenie pristupu
MSP k zakazkdm verejného obstaravania sa zacal uplatiiovat’ len v
malom pocte krajin (Rakusko, Francuzsko, Nemecko, irsko,
PolPsko, Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvo).
Najroz§irenej§imi opatreniami, ktord st priaznivé pre MSP,
zostavaju rozc¢lenenie vyberovych konani na menSie celky a
ul’ahCenie pristupu k informacidm prostrednictvom
centralizovanych webovych lokalit, interaktivnych webovych
stranok a inych vydobytkov elektronického verejného
obstardvania.

Inv priklad osvedéenvch postupov55

Spojené kralovstvo: Na webovom portali vlady s nazvom
“Supply2.gov.uk” sa oznamuji zékazky verejného sektora a
poskytuje pristup k nim. V roku 2008 organ s ndzvom ,,Office of
Government Commerce* uverejnil 12 odporucani zameranych na
odstranenie prekazok, s ktorymi sa MSP musia vyrovnat, ked sa
uchéadzaji o zédkazky verejného sektora.

Zasada 6:
k financovaniu

Pristup

Priklady osvedéenvch postupov56

Vo vicsine clenskych Statov sa prijali politické opatrenia na
ulahcenie pristupu MSP k financovaniu, a to prostrednictvom
verejnej podpory zaruénych programov (Belgicko, Cyprus, Ceska
republika, Estonsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko,
Mad’arsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Holandsko, Pol’sko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a
Spojené kralovstvo) alebo spolufinancovania na zéklade
mikrouverov (Rakusko, Nemecko, Mad’arsko, irsko, LotySsko,
Litva, Slovensko a Svédsko). V nickol’kych &lenskych §tatoch sa
takisto prijali opatrenia na zvysenie rizikového kapitalu (Ceska
republika, Dansko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko,
Pol'sko, Slovensko, Svédsko a Spojené kralovstvo). Takisto
stoji za to spomenut’, ze v Belgicku, Mad’arsku, Francuzsku,
frsku a najnovsie aj Finsku sa zriadil indtitat ,Gverového
ombudsmana*.

Niektoré clenské Staty predvidali prepracovanie smernice o
oneskorenych platbach a prijali opatrenia na ich rieSenie, pri¢om
v niektorych Statoch tieto opatrenia presahuji rdmec spomenutej
smernice (Belgicko, Francazsko, Nemecko, Portugalsko a

55

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm

[pozri prehl’ad jednotlivych krajin iniciativy SBA za rok 2009 (SBA country fact sheets 2009), odsek 5
tykajlici sa osvedcenych postupovl].

23 SK



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

SK

Spojené Kkralovstvo). V roku 2010 Spanielsko prijalo novy
zakon, v ktorom sa na platby verejnym orgdnom vztahuje lehota
30 dni a na platby medzi podnikmi lehota 60 dni.

Zasada 7: Jednotny trh

V 22 ¢lenskych Statoch sa zriadili operacné jednotné kontaktné
miesta®’, v ramci ktorych sa poskytovatelom sluzieb umoziuje
realizovat’” prislusné formality potrebné na vykonavanie
podnikatel'skej ¢innosti v celej Eurdpe elektronickou formou. V 15
z nich je prisluSna webova stranka dostupna popri vnutrostatnom
jazyku/-och aj v angliétine (Belgicko, Cyprus, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko,
Taliansko, Litva, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko a
Svédsko).

Zasada 8: Zruénosti
inovacie

a

V niekolkych ¢lenskych Statoch je k dispozicii finanéna pomoc
uréend mladym inovaénym spoloc¢nostiam, a to najmd vo forme
Startovacieho kapitalu a rizikového kapitdlu (Rakusko, Belgicko,
Ceska republika, Finsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko,
Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstve). V inych $tatoch sa
finanénd pomoc poskytuje inovaénym centram alebo pilierom
konkurencieschopnosti, ktoré spéjaja univerzity, vyskumné centra
a podniky (Rakisko, Belgicko, Ceska republika, Nemecko,
Francuzsko, irsko, Taliansko a Spojené kralovstvo). ,.Inovaéné
poukazy®, ktor¢é MSP umoznuji kupit si inovacné konzultacné
sluzby a know-how sa stale viac rozSiruju (Rakisko, Grécko,
irsko, Holandsko, Portugalsko, Slovinsko a Spojené
kralovstvo)®.

Iny priklad osved¢envch postupov

Taliansko: S cielom podporit’ vytvaranie sieti medzi inovaénymi
MSP sa v juli 2010 prijal zdkon, ktorym sa upravuju siete
spolo¢nosti a na zéklade ktorého sa tymto sietam poskytuju
fiskalne, administrativne a finanéné stimuly”’.

Zasada 9: Premena
environmentalnych vyziev

na prilezitosti

Niektoré clenské Staty s cielom pomoct MSP pri aktualizacii
alebo nahradzovani vybavenia energeticky u¢innymi alternativami
poskytuju finanénii pomoc na energeticky u¢inné rieSenia, a to
prostrednictvom  priaznivych uverovych podmienok alebo
priamych dotécii (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Francuzsko,
Nemecko, Malta, Portugalsko, Slovinsko a Spojené

56

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

[pozri prehl’ad jednotlivych krajin iniciativy SBA za rok 2009 (SBA country fact sheets 2009), odsek 5
tykajlici sa osvedcenych postupovl].
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podnikani, 2010.
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http://ec.europa.eu/internal market/eu-go/
»MSP, podnikanie a inovacie“ (SMEs, Entrepreneurship and Innovation) — $tadia OECD o MSP a

http://www.urp.it/allegati/Legge 2010 122.pdf (¢lanok 42).
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kralovstvo). V niektorych inych Statoch sa MSP podporuju aj pri
vyvoji obchodnych prilezitosti na ,,zelenych* trhoch (Bulharsko,
Ceska republika, Nemecko a Slovensko). Clenské $taty takisto
poskytuji MSP konzultaéné sluzby, aby ich informovali o
usporach nakladov pri vyuzivani energeticky u¢innych rieSeni a o
obchodnych prileZitostiach, a aby zvysili mieru ich informovanosti
v tejto oblasti (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Nemecko,
Mad’arsko, Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo)®.

Iné priklady osved¢éenvch postupovm

Dansko: Danske ministerstvo hospodarstva a obchodnych
zalezitosti podporuje prostrednictvom Fondu pre inovaciu
podnikov (100 mil. EUR na obdobie 2010 —2012), ktory vznikol v
roku 2009, obchodné prilezitosti na ,,zelenych* trhoch.

Holandsko: Nadacia pre vedomosti a inovacie v energetickych a
environmentalnych technologiach (zaloZené v roku 2008) je siet'ou
160 spolocnosti, vedomostnych instititov a regiondlnych a
miestnych vlad, ktora spolufinancuje projekty zamerané na vyvoj
ekologickych vyrobkov a technologii (napr. inteligentné solarne
aplikécie, inteligentné siete atd’.).

Zasada 10: Podpora
internacionalizacie

Niekol’ko vlad podporuje internacionalizdciu MSP, napr.
finan¢nou podporou v oblasti propagacie vyvozu, stratégii na
ziskanie pristupu na trh a uCasti na obchodnych veltrhoch
(Cypraus, Ceska republika, Dansko, Estéonsko, Francuzsko,
irsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Malta, Holandsko, Pol’sko,
Portugalsko, Slovenska republika, Spanielsko, Svédsko a
Spojené kralovstvo). Niektoré z nich (Dansko, Slovinsko) sa
zameriavaji na rychlo rastice spoloCnosti so zaujmom o
internacionalizciu, v inych sa zriadili nové agentliry na podporu
vyvozu (Luxembursko) alebo nové programy podpory
(Mad’arsko). Ako pilotny program sa takisto zavadza systém
tatorstva, v ramci ktorého budu velké spolo¢nosti podporovat
internacionalizaciu MSP (Franciizsko)®.

60

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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ol Zdroj: SBA: Databéaza

osvedéenych postupov http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/best-

practices/database/SBA/index.cfm?fuseaction=welcome.detail
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