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1. Uvop

Komoditné trhy v neddvnej dobe preukazali zvySenu volatilitu a doslo k dovtedy nevidanym
zmendm cien. Ceny na vSetkych najdolezitejSich komoditnych trhoch vratane trhu
s energiami, kovmi a minerdlmi, pol'nohospodarskymi produktmi a potravinami znacne
narastli v roku 2007 a dosiahli vrchol v roku 2008. Od druhého polroka 2008 ceny znacne
klesli a od leta 2009 maji znovu stupajuci trend. Tieto cenové vykyvy boli v rdznej miere
premietnuté do spotrebitel'skych cien, ¢o niekedy viedlo k socidlnym nepokojom
a nedostatku.

Sucasny vyvoj je dosledkom najma série zmien v globalnych schémach ponuky a dopytu, ako
aj kratkodobych vykyvov na klacovych komoditnych trhoch a trhoch s nerastnymi
surovinami. V rokoch 2002 az 2008 doslo k zna¢nému nérastu dopytu po surovindch, ktory
bol spdsobeny silnym globalnym hospodarskym rastom, najmi v Cine a inych rozvijajtcich
sa krajinach. Narast dopytu bude posilneny rychlou industrializaciou a urbanizaciou
v krajinach ako Cina, India a Brazilia. Cina je uz v su¢asnosti najvi¢sim spotrebitelom kovov
na svete. Jej podiel na spotrebe medi napriklad za poslednych 10 rokov narastol z 12 % na
40 %'. Cenové vykyvy boli zhoriené réznymi §trukturalnymi problémami v dodavatel'skych
a distribu¢nych retazcoch jednotlivych komodit vratane dostupnosti dopravnej infrastruktury
a sluzieb. Tento vyvoj nastal v dobe, ked’ si zachovanie konkurencieschopnosti eurépskeho
priemyslu vyzaduje G€inny a staly pristup k surovindm.

Na trhoch je navyse citelny zvySeny vplyv financného sektora. V poslednych rokoch totiz
doslo k znacnému néarastu investicnych tokov na trhy s komoditnymi derivatmi. V rokoch
2003 az 2008 napriklad inStituciondlni investori zvysili investicie na komoditnych trhoch z 13
miliard USD v roku 2003 na 170 az 205 miliard USD v roku 2008. Financné kriza rastuci
trend prerusila, avSak finanéné pozicie na mnohych trhoch v roku 2010 dosiahli, alebo
dokonca presiahli maxima zroku 2008, priCcom znacne narastli predovsetkym investicie
indexovanych obchodnikov. Hoci diskusia o relativnej dolezitosti viacerych faktorov, ktoré
ovplyviluju ceny komodit, je stdle otvorend, je jasné, Ze pohyby cien na jednotlivych
komoditnych trhoch navzajom v rasticej miere suvisia a ze komoditné trhy st tesnejsie
prepojené s finanénymi trhmi’.

Tento vyvoj viedol k zvySeniu potreby politickej odpovede s cielom zmiernit negativne
dosledky takychto pohybov na vyrobcov a spotrebitelov, predovSetkym tych
najzranitelnejSich. Vyvolal pozornost na najvysSej politickej Grovni, vratane nedavnych
samitov G20.

Problémy s cenami komodit a nerastnych surovin su tzko prepojené a dotykaji sa politik
v oblasti finanénych trhov, rozvoja, obchodu, priemyslu a vonkajSich vztahov. Europska
komisia preto podnikla niekolko iniciativ. Uz v roku 2008 upozornila na strategicku
dolezitost’ stanovenia vhodnych politik pre suroviny prostrednictvom spustenia iniciativy

! World Metals Statistics Bureau — 2009 Yearbook.

CFTC ,,Staff report on commodity swap dealers and index traders with Commission recommendations®,
Washington, 2008. American Economic Review; Oznamenie Komisie KOM(2008) 821 v kone¢nom
zneni ,,Ceny potravin v Eurépe® a sprievodny pracovny dokument ttvarov Komisie SEK(2008) 2971
»Pracovna skupina pre ulohu Spekulacie v suvislosti s pohybmi cien pol'nohospodarskych komodit —
Existuje na komoditnych trhoch $pekulativna bublina?*
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v oblasti surovin®. Odvtedy podnikla v tomto ramci opatrenia uréené na rieenie udrzatelného
pristupu k surovinam v ramci EU aj mimo nej, ako aj s cielom riesit’ recyklovanie a efektivne
vyuzivanie zdrojov. Zacala tiezZ s podrobnym preskimanim vyvoja na komoditnom trhu
vieobecne a o cendch potravin anajmid o bezpetnosti dodavky potravin®. V reakcii na
finanénu krizu spustila rad opatreni zameranych na zlepSenie regulacie, integrity
a transparentnosti finanénych trhov a neddvno predlozila ndvrh na reguldciu energetickych
trhov.

Toto oznadmenie predstavuje prehl'ad pokroku dosiahnutého v kazdej ztychto oblasti
a krokov, ktoré st planované na dalSie zlepSenie. Tato Cinnost’ je stcastou stratégie Eurdpa
2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu a je tizko prepojena
s hlavnou iniciativou Eurdpa efektivne vyuZivajuca zdroje’. Tato iniciativa bude zohladnena
v ¢innosti G20, ktorej ¢lenovia sa na samite v Pittsburghu dohodli, Ze ,,na rieSenie nadmerne;j
volatility cien komodit treba zlepsit' regulaciu, fungovanie a transparentnost’ financnych a
komoditnych trhov*®. Tento zavizok bol posilneny na samite G20 v Soule v novembri 2010,
na ktorom sa ¢lenovia skupiny zaviazali rieSit’ volatilitu na potravinovom trhu a nadmerna
volatilitu cien fosilnych paliv’.

2. VYVOJ NA GLOBALNYCH KOMODITNYCH TRHOCH

Zakladné faktory vratane neocCakavanych zmien globalnych ekonomickych podmienok,
spojenych so silnym rastom dopytu v rozvijajucich sa trhovych ekonomikach, zohrali kl'aicova
tlohu pri zmenach na komoditnych trhoch®. K d’alsim faktorom, ktoré tiez zohrali (lohu, patri
nedostatocné zasobovanie, menova politika a v nedavnych rokoch rozli¢éné ad hoc politické
opatrenia. Exportné obmedzenia, opatrenia na hraniciach a zmeny skladovacich politik mali
vplyv na ceny potravin v obdobi, ktoré predchadzalo krize cien potravin v roku 2008.
Zvysené vyuzivanie pol'nohospodérskej pody na vyrobu obnovite'nej energie posilnilo
spojitost’ cien energie a polnohospodarskych vyrobkov. Zmeny cien sa eite viac prehibili
v dosledku réznych Strukturdlnych problémov v zasobovacich a distribuénych retazcoch
roznych komodit’.

Kazdy komoditny trh funguje odliSne v zavislosti od povahy komodity, potrieb obchodnikov
a historického vyvoja. Na organizaciu komoditnych trhov, podobne ako aj na urcenie vyvoja
cien neexistuje jednotny model. Niektoré obchody s komoditami prejavuju vysokt uroven
Standardizacie, kym na inych trhoch sa spdsob, akym sa obchody uskuto¢niujii, moéze menit’
v zavislosti od konkrétnych potrieb jednotlivych G&astnikov trhu. Trhy s derivatmi'® na baze
komodit existuju dlhii dobu a zohravaju tlohu pri poisteni rizik vyrobcov a spotrebitel'ov
roznych komodit. Tak ako je mozné obchodovat’ odliSnymi sposobmi so zédkladnymi

KOM(2008) 699 ,Iniciativa v oblasti surovin — zabezpeCovanie naSich nevyhnutnych potrieb pre rast
a zamestnanost’ v Europe*.

4 KOM(20’09) 591 ,Lepsie fungovanie potravinového retazca v Eurdpe” a KOM(2010) 127 ,,Politicky
ramec EU na pomoc rozvojovym krajinam pri rieSeni vyziev v oblasti potravinovej bezpecnosti‘.
5 KOM (2010) 2020, ,,Eur6pa 2020 a KOM (2011) 21, ,,Eurdpa, ktora efektivne vyuZziva zdroje: hlavna

iniciativa v ramci stratégie Europa 2020,

Pozri http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm

Pozri http://www.g20.org/Documents2010/1 1/seoulsummit_declaration.pdf

Pozri napriklad IOSCO, Task Force on Commodity Futures, Report to the G20. novembra 2010.
KOM(2009) 591 ,,Lepsie fungovanie potravinového retazca v Eurdpe™.

Derivat je mozné vymedzit' ako financné aktivum, vo vSeobecnosti ako zmluvu medzi dvomi a viac
zmluvnymi stranami, ktorej hodnota sa odvodzuje od inych aktiv, cennych papierov alebo indexov.
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komoditami, je mozné obchodovat’ s derivatmi na bilateralnom zaklade, vo vSeobecnosti na
mimoburzovom trhu (OTC), alebo prostrednictvom organizovanych burz. Uloha finanénych
institucii, ako aj dolezitost’ derivatov, sa navySe na jednotlivych trhoch odliSuje. V
nasledujucich ~ Castiach sa skama Specificky vyvoj na trhoch s energiami
a pol'nohospodarskymi komoditami a ndrast vzajomnej zavislosti komoditnych trhov
a suvisiacich finan¢nych trhov.

2.1. Vyvoj na fyzickych trhoch
2.1.1.  Energia (ropa, elektricka energia, plyn)

Trhy s ropou a pohonnymi hmotami su integrované, likvidné a globalne a vo vSeobecnosti sa
veri, ze ich spravanie urcuju najméd ekonomické zasady, ale aj geopolitické uvahy, postoj
Organizacie krajin vyvazajucich ropu (OPEC) a nefyzické obchody. V suvislosti s finanénymi
a derivativnymi investiénymi nastrojmi a technoldgiami obchodovania doslo k znaénym
zmenam. Na samite skupiny G20 v Soule bola zdoéraznend doélezitost' riadne fungujicich
a transparentnych energetickych trhov pre ekonomicky rast. Usilie bolo vynaloZzené
v suvislosti s transparentnostou fyzického trhu, volatilitou cien fosilnych paliv a postupnym
ukoncenim netcinnych dotacii fosilnych paliv.

Trh s plynom, ktory je v rastiicej miere ovplyvneny vyvojom nekonvencnych zdrojov, bol
tradi€ne zaloZeny na dlhodobych mimoburzovych (OTC) zmluvach. V doésledku Sirenia
skvapalnené¢ho zemného plynu (LNG) sa s plynom v rasticej miere obchoduje na globalnom
a likvidnom trhu, ktory nadobuda c¢rty komoditného trhu. Trh s elektrickou energiou je
najmenej globalizovany, kedZze jej transport na dlhé vzdialenosti je obmedzeny
kvoli fyzikalnym pri¢indm nemozZnosti skladovania a energetickych strat. Geograficky rozsah
trhu je preto mensi ako v pripade ostatnych energetickych komodit.

Trhy s elektrickou energiou a plynom v EU su ako vysledok vniitorného trhu v rasticej miere
integrované . Bol zaznamenany rozvoj energetickych burz alebo inych organizovanych trhov
a OTC trhov sprostredkovanych maklérmi, ktoré mozu byt vyuzité na fyzické dodanie a pri
poisteni rizika. Aj nad’alej st vSak trhové ceny do znacnej miery citlivé na dostupnost’
skuto¢nej a ocakavanej vyroby, ked’Ze elektricku energiu nemozno skladovat’ v priemyselnom
rozsahu.

2.1.2.  Polnohospodarstvo a bezpecnost potravinového retazca

Viacsina  polnohospodarskych komodit, predovSetkym plodiny, podliehaji vyraznym
sezonnym produkénym schémam aich produkciu nie je vzdy mozné pruzne prisposobit’
zmenam cien a dopytu. To znamend, Ze pre polnohospodarske trhy je charakteristicky urcity
stupent volatility. Rastiice napidtie na polnohospodarskych trhoch moéze byt zhorSené
Strukturdlnymi faktormi ako demograficky rast, tlak na polnohospodarsku podu a vplyvy
zmeny klimy. Volatilita cien pol'nohospodarskych komodit sa vSak v poslednej dobe zvysila
na nebyvali troveii. Tento vyvoj bol zaznamenany na medzinarodnych trhoch aj v ramci EU
a na spotovych aterminovanych trhoch. V ramci EU sa v dosledku viacerych reforiem
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (CAP) znizil pocet dotovanych cien a suvisiacich
opatreni opatrenia. V dosledku toho si vyrobcovia a obchodnici v zvySenej miere vystaveni
vyvoju trhovych cien, a je pravdepodobnejSie, ze vyuziju terminované trhy na poistenie rizik.
Rastie tiez obchodovanie sopciami a OTC derivatmi. Tieto faktory do urcitej miery
vysvetluju zvysenu aktivitu eurépskych burz a nastol'uji predovsetkym dve otdzky: otdzku
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bezpe€nosti potravinového retazca apotrebu zvySenej transparentnosti na trhoch
s pol'nohospodarskymi derivatmi.

Bezpecnost’ potravinového retazca bola urcena ako jeden z hlavnych prvkov budicej reformy
CAP''. Silny polnohospodarsky sektor je dolezity, aby vysoko konkurencieschopny
potravinarsky priemysel zostal dolezitou suastou ekondmie a obchodu v EU abol tiez
vyznamnym uéastnikom na medzinarodnych trhoch. To je dovod, pre¢o EU v kontexte
dauhaského kola rokovani o rozvoji prijala dolezity poI'nohospodérsky balik, podmieneny
dosiahnutim ambicidznej, vyvazenej a komplexnej celkovej dohody.

Nadmerna volatilita cien potravin ovplyvituje vyrobcov aj spotrebitel'ov a ma vazne dosledky
na bezpecnost’ potravinového retazca v rozvojovych krajindch, ktoré potraviny dovazaji.
V casoch rekordnych cien potravin, ako napriklad v rokoch 2007 az 2008, mnoho chudobnych
I'udi v rozvojovych krajinach znizilo prijem potravin'>. Zvysenie cien potravin v roku 2010
moéze viest k dalSiemu zhorSeniu podvyzivenosti, zvySeniu humanitarnych potrieb,
socialneho napitia a nepokojov medzi slabSimi spotrebitel'mi vo svete. VysSie globalne ceny
by mohli stimulovat’ pol'nohospodarsku produkciu, mechanizmy prenosu cien su vsak casto
nedokonalé. V mnohych rozvojovych krajindch komoditné trhy ¢asto nie si napojené na
svetové trhy, alebo st signaly o cendch na svetovych trhoch na doméace trhy prenesené
prinajlepSom so zna¢nym omeskanim, takze reakcia domécej ponuky je Casto oneskorena.

Viaceré analyzy Organizacie pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO), OECD, Komisie
ainych subjektov boli zamerané na vyvoj ponuky adopytu, zhorSeny kratkodobymi
ekonomickymi a politickymi faktormi (vratane exportnych obmedzeni). Tento vyvoj
¢iastocne vysvetluje pozorovanu extrémnu cenovu volatilitu, vratane faktorov Specifickych
pre finanéné trhy, ktoré mozu znasobit’ cenové vykyvy. Z prognéz pre polnohospodarske
komodity, stanovych viacerymi organizdciami vratane aktudlneho strednodobého vyhladu
Komisie, vyplyvaju napriek pretrvavajicim nejasnostiam tri zavery:

— Ocakava sa, Ze ceny pol'nohospodarskych komodit zostant aspont v najblizSej buducnosti
na urovni, ktora je vyssia ako historické priemery, ¢im sa zvrati dlhodoby trend poklesu.

— Odhaduje sa, ze cenova volatilita zostane tiezZ vysokd, aj ked pretrvavaju nejasnosti
s ohl'adom na priciny a trvanie.

— Je pravdepodobné, Ze aj ceny vstupov pouzivanych v pol'nohospodarstve zostanti na tirovni
vyssej, ako st historické trendy.

Kombinacia uvedenych faktorov naznacuje, ze vysSie ceny polnohospodarskych komodit
nemusia znamenat' vysSie prijmy pre pol'nohospodirov, najmd ak st ich marZe zniZené
rasticimi nékladmi. Okrem toho si evidentné potenciadlne problémy pre krajiny, ktoré su
¢istymi dovozcami potravin, a vSeobecne pre najzranitelnejSich spotrebitel'ov, pokial’ dojde
k inflacii cien potravin. Aj ked urcitd miera variability je neoddelitelnou stcastou
pol'nohospodarskych trhov, nadmerna volatilita neprospieva vyrobcom ani spotrebitel'om.

H KOM(2010) 672. SPP do roku 2020.
12 FAO, WFP, The State of Food Insecurity in the World, oktober 2010.
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2.1.3.  Suroviny

Suroviny zahffiaju metalické a industridlne mineréaly, stavebné materialy, drevo, prirodny
kaucuk. Na rozdiel od elektrickej energie sa so surovinami obchoduje globélne. V suvislosti
s cenami a trhmi sa medzi surovinami rozliSuje hlavne podl'a toho, ¢i sa s nimi obchoduje na
burze. So zdkladnymi kovmi ako hlinik, med’, olovo, nikel, cin azinok sa napriklad
obchoduje na burzich, z ktorych ma globalnu veducu poziciu London Metals Exchange
(LME). S mnohymi surovinami, ktoré s pre EU kritické, ako st napriklad kobalt, galium,
indium a vzacne zeminy, sa vSak na LME neobchoduje. Trh s tymito materialmi je mene;j
transparentny a v porovnani s inymi materialmi sa obchoduje s veI'mi malymi mnozstvami.

Globalne trhy s kovmi a mineralmi vo vSeobecnosti funguji cyklicky na zéklade ponuky
a dopytu. V rokoch 2002 az 2008 doslo k znaénému narastu dopytu po surovinach, ktory bol
spdsobeny silnym globalnym hospodarskym rastom, najmi v rozvojovych krajinach. To sa
odrazilo v bezprecedentne vysokych urovniach cien. Stcasné trendy naznacuju, ze dopyt po
surovindch bude opit’ pohéaiiany budicim vyvojom rozvojovych ekonomik a rychlym Sirenim
klucovych zakladnych technologii.

Rastlice obavy na tychto trhoch suvisia s opatreniami, ktoré niektoré krajiny zaviedli s cielom
zaistit pre domaci priemysel privilegovany pristup k surovindm vratane exportnych
obmedzeni. Tieto opatrenia spdsobuju deformdcie na globéalnych trhoch a vyvolavaju neistotu
v suvislosti s pravidelnymi tokmi komodit. Takéto opatrenia mézu ovplyvnit' rovnako
rozvinuté arozvojové krajiny, kedZe takmer ziadna ekonomika nie je Uplne surovinovo
sebestacna. Najmenej rozvinuté krajiny mozu byt obzvlast zavislé od importu komodit a
preto negativne ovplyvnené absenciou, alebo nedostatkom multilateralnych predpisov
v niektorych oblastiach, ako napriklad exportné cla. Podniky navySe na cenové fluktuécie
reaguju odlisnym spdsobom, ako napriklad tvorbou rezerv, vyjednavanim dlhodobych zmlav
alebo poistenim cenového rizika prostrednictvom terminovanych kontraktov. Niektoré
z tychto reakcii mézu zhorsit’ nedostatok ponuky.

2.2, Rastica vzajomna zavislost’ komodit a suvisiacich finan¢nych trhov

Komoditné derivaty umoznuju producentom a spotrebitelom poistenie rizik stvisiacich
s fyzickou produkciou acenovou neistotou. Su tiez v rasticej miere vnimané ako Cisto
finan¢né investicie. V tejto suvislosti v suCasnej dobe znacne vzrastli investi¢né toky na trhy
s komoditnymi derivatmi (pozri graf ).

Komoditné a financné trhy st preto v rastiicej miere vzdjomne prepojené a zdiel'aju rastici
pocet ucastnikov, ktori hl'adajii nastroje riadenia rizika a investi¢né prilezitosti. Likvidita,
ucinnost’ a pristupnost’ spotovych trhov su posilnené dobre fungujicimi trhmi s derivatmi
a naopak. Adekvatne a spol'ahlivé informdcie o zakladnych trhovych udajoch, ako st objemy
produkcie a spotreby, kapacity sieti a potrubi atd’., ako aj objem obchodovanej komodity, st
potrebné pre transparentni a organizovanu tvorbu cien na spotovych trhoch aj trhoch
s derivatmi. Trhy s derivatmi vSak nevyuzivaju len obchodné spolo¢nosti na ucely riadenia
rizika, ale aj finan¢né inStitacie ako sucast’ stratégii na rozlozenie rizika. Ceny terminovanych
komoditnych kontraktov (t.j. derivaty, ktoré su koétované na organizovanych trhoch) casto
slizia ako referenéné hodnoty, ktoré ovplyviluju spotrebitel'ské ceny energie a potravin pre
spotrebitelov v EU.

Graf 1: Transakcie na trhoch s komoditnymi derivatmi (Total open interest — terminované kontrakty a opcie)
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Total open interest na hlavnych trhoch s komoditnymi derivatmi
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Zdroj: U.S. Commodity Futures Trading Commission. (via Reuters Ecowin)

Samotnd povaha derivatového kontraktu spociva v tom, ze jeho hodnota zalezi od trhove;j
ceny produktu, ku ktorému sa vztahuje. To plati najméd v pripade, ak ide o fyzicky trh. Ceny
komoditnych derivatov a zakladnych fyzickych komodit st preto prepojené. Trhy
s komoditnymi derivatmi preto nemozno vnimat’ izolovane od komoditnych trhov a naopak.

Objasnenie toho, akym spdsobom funguje interakcia medzi financnymi a fyzickymi trhmi je
vSak komplexny problém. Zistenie tychto korelacii komplikuje fakt, Ze nie vSetky fyzické trhy
maju rovnaké charakteristiky. Vplyv ma Siroké spektrum faktorov. Niektoré su Specifické pre
jednotlivé trhy, a v désledku toho posobi v jednotlivych sektoroch odlisna trhova dynamika.
V tomto §tadiu je urCenie presnej povahy a rozsahu prepojenia medzi procesom tvorby cien na
komoditnych trhoch a rastiicou délezitost'ou trhov s komoditnymi derivatmi eSte viac stazené
kvoli nedostatku transparentnosti na tychto trhoch.

Je jasné, ze existuje silna koreldcia medzi poziciami na trhoch s derivatmi a cenami na
spotovych trhoch. Napriek tomu je narocné v plnej miere zhodnotit’ interakciu a vplyv
pohybov na trhoch s derivatmi na volatilitu na zédkladnych fyzickych trhoch. Urcenie tychto
korelacii komplikuje fakt, ze nie vSetky fyzické trhy maji rovnaké charakteristiky
a v jednotlivych sektoroch pdsobi odlisna trhova dynamika. Na prehibenie pochopenia tohto
vyvoja je preto potrebné vynalozit’ d’alsie Gsilie'.

Uz v tomto Stadiu je vSak jasné, ze Uroven transparentnosti a povinnosti podavat’ spravy na
zakladnych fyzickych trhoch atrhoch s derivatmi by mala byt posilnena. ZvySena
transparentnost’ a l'ahko dostupné informacie o fyzickych trhoch investorom umoznia
rozhodnut’ sa informovane, prispeje k riadnemu procesu tvorby cien a ul'ah¢i odhalovanie
a prevenciu akéhokol'vek zneuZzivania. Okrem toho vSak neddvna cenova volatilita ukazala, Ze
pre ucastnikov fyzického trhu musia byt zachované moznosti na poistenie cenovych rizik.
Zaroven vSak musi byt zaistené podrobné a uc¢inné monitorovanie vyvoja na trhu. To je

Ciastoéne uz prebieha (pozri Gast’ 3.2) vizkej spolupraci s prislusnymi medzinarodnymi partnermi,
najma Spojenymi Statmi, s cielom zaistit’ konzistentnost’ regulacie.
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dolezité predovsetkym v rozvojovych krajinach, ktoré potraviny dovazaju. V tomto kontexte
je tiez vhodné uvazovat o dalSich cielenych regulaénych opatreniach, ako napriklad
o zavedeni obmedzenia pozicii, pokial je to potrebné.

3. POLITICKA REAKCIA EU NA VYVOJ NA KOMODITNYCH TRHOCH

Na trovni EU bola predlozena iniciativa na zvysenie dohladu, integrity a transparentnosti
obchodovania na trhoch s energiami'®. Existuje tieZ niekolko iniciativ na zlepSenie
fungovania potravinového retazca a transparentnosti na trhoch s polnohospodarskymi
komoditami. Ako stcast’ prebiehajucich reforiem regulaéného ramca pre finanéné trhy tiez
Komisia uviedla opatrenia na zvysSenie integrity a transparentnosti trhov s komoditnymi
derivatmi.

3.1. Fyzické trhy
3.1.1.  Energie (ropa, elektricka energia, plyn)

Komisia preukazala pripravenost’” konat’ na zaistenie riadneho fungovania trhov s energiami
vo svojom ndvrhu na vytvorenie jasnych pravidiel zakazujicich zneuzivanie na
vel’koobchodnych trhoch s elektrickou energiou a plynom, posilnenych monitorovacim
ramcom pre celd EU a novymi vykondvacimi pravomocami pre regulaéné organy v sektore
energetiky'”. Tento pristup ulah&i snahu zaistit’, aby boli vyhody vniitorného trhu zaistené pre
podniky a obcanov v Eurdpe, a poskytuje dobry model pre rieSenie problémov, ktoré
vyplyvaju z narastu vzajomnej zavislosti komoditnych trhov a suvisiacich finanénych trhov.
Navrhované nariadenie o integrite a transparentnosti trhu s energiou'® poskytne eurépskym
inStiticiam a vnutroS§taitnym organom nastroje na zistenie pripadov zneuzitia trhu pri
obchodovani na velkoobchodnych trhoch s elektrickou energiou a plynom:

— Eurdpska agentara pre spolupracu regulaénych organov v sektore energetiky (ACER) bude
zodpovedna za monitorovanie s ciel'om odhalit mozné pripady zneuZitia.

— Obchodnikom sa zakéze vyuzivat interné informécie tak, aby profitovali zo svojich
transakcii alebo manipulovali trh prostrednictvom umelého zvySovania cien na Urovei
vy$Siu, ako je oddvodnend na zaklade dostupnosti, produkénych nakladov alebo kapacity
na skladovanie Ci transport energie.

— Bude posilnend spolupraca medzi regulatormi fyzickych (ACER) a finan¢nych (ESMA)
trhov.

Komisia je odhodland zaistit’ u¢innost’ poziadaviek transparentnosti zakladnych udajov na
trhoch s plynom a elektrickou energiou tak, aby splnali potreby trhu.

Toto oznamenie sa nezaobera trhom s kvétami v ramci systému EU na obchodovanie s emisiami, ked’ze
kvoty nie st komoditami vo v§eobecne chapanom zmysle. Komisia na tuto tému predlozila oznamenie.
KOM(2010) 796 ,,Smerom k posilnenému ramcu pre trhovy dohl'ad v savislosti so syst¢émom EU na
obchodovanie s emisnymi kvotami‘.

Tato Cast’ sa nezaobera ostatnymi problémami, ktoré suvisia s energetikou, ako napriklad bezpecnost’
a zabezpelenie alebo celkova konzistentnost’ a efektivita vonkajsej energetickej politiky EU. Zaobera sa
nimi oznamenie Komisie Energia 2020 Stratégia pre konkurencieschopnu, udrzatelni a bezpecnu
energetiku [KOM(2010) 639].

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o integrite a transparentnosti trhu s energiou.
KOM(2010) 726, december 2010.
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3.1.2.  Polnohospodarstvo a bezpecnost potravinového retazca

Vzhl'adom na mnoZstvo pri¢in cenovej volatility na rieSenie uvedenych problémov neexistuje
jediné a jednoduché riesenie. To plati najma pre pol'nohospodérsku produkciu, vzhl'adom na
jej Specifickost’ (napojenie na bezpecnost’ potravinového retazca, zivotné prostredie vratane
zavislosti pol'nohospodarskej produkcie na zivotnych cykloch, pocasi, rocnych obdobiach,
sanitarnych podmienkach a pdsobeni Skodcov), ktord d’alej komplikuje potencidlny dopad
politickych moznosti.

Napriek tomu sa jedna kIi¢ova oblast’ Cinnosti tyka zlepSenia informadcii o trhoch. Pre
pol'nohospodarsky sektor je k dispozicii mnozstvo informacii o pol'nohospodarskej produkeii,
spotrebe a zasobach z verejnych zdrojov (WB, FAO/OECD, USDA, EU, ABARE) alebo
komoditnych subjektov (najmd Medzinarodna rada pre obilniny). Uplne ind je situacia
v stuvislosti s informaciami o komoditdch ako kovy, minerdly alebo energie, kde su trhové
informécie majetkom spoloc¢nosti a k dispozicii ich ddva priemysel. Kvalita a aktualnost
informdcii o vnutroStitnych a regiondlnych zdsobach potravin a o prognézach produkcie
a spotreby potravin by vSak mohla byt dalej zlepSena. Skupina G20 poziadala Svetovu
banku, aby spolupracovala s ostatnymi prisluSnymi medzindrodnymi agenturami pri vyvoji
opatreni na zlepSenie informacii o vnutroStatnych a regiondlnych zésobach potravin
a o prognoézach produkcie potravin. Komisia bude tato ¢innost’ plne podporovat’.

Vzhl'adom na zvySenu trhova orientdciu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky sa
transparentnost’ vyvoja na komoditnom trhu ainformacie o nej stali klucovymi
charakteristikami tusilia o zaistenie riadneho fungovania potravinového ret'azca.

— Clenskée Staty pravidelne Komisii zasielaju Siroké spektrum udajov, ktoré sa uverejiiuji na
: 1 ’ . . r e g . . ;. N
internete'’, a o ktorych sa diskutuje s poradnymi vybormi a zainteresovanymi stranami.

— Statisticky urad Komisie scielom zvydit transparentnost'® vyvinul nastroj na
monitorovanie cien potravin, pricom v sucasnosti prebiehaju diskusie o moznostiach jeho
vylepSenia.

— Utvary Komisie pravidelne pripravuju a publikujii strednodobé vyhlady pre hlavné
polnohospodarske komoditné trhy'.

Komisia vytvorila forum na vysokej Girovni pre zlep§enie fungovania potravinového retazca®.
Forum neriesi problém cenovej volatility ako taky, avSak zaobera sa prenosom vyvoja cien
vramci celého  dodédvatel'ského  retazca, skuma  vztahy medzi podnikmi,
konkurencieschopnost’ potravinového priemyslu, logistiku polnohospodarstva a potravin
a nastroj na monitorovanie cien potravin.

Rekordné ceny potravin zvyraznili problém nedostato¢nych investicii do pol'nohospodarstva
v mnohych rozvojovych krajinach za posledné desatrogia’’. EU v ramci rozvojovej politiky

Pozri napriklad http://ec.europa.eu/agriculture/markets/prices/monthly en.pdf

Pozri
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/methodology/prices_data for market monitorin
g

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2010/index_en.htm

Pozri http://ec.europa.ceu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index en.htm

Menej ako desat” africkych $tatov splnilo ciel’ desat’ percent verejnych investicii do pol'nohospodarstva,
stanoveny v Maputo v roku 2003.
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uznala potrebu zvratit’ tento trend. Ako sa uvadza v zelenej knihe EU o rozvojovej politike™,
moze Unia zohrat dolezitd ulohu pri zmierfiovani nasledkov cenovej volatility na
najexponovanejSie obyvatel'stvo. Komisia uz prijala politicky ramec pre bezpecnost
potravinového retazca®, vktorom sa uvadza, 7e by EU a¢lenské $taty mali prispiet
k zlepSeniu fungovania potravinového trhu na globalnej, regiondlnej a vnutroStatnej urovni,
okrem iného prostrednictvom zlepSenia transparentnosti na trhu. To by zahfnalo podporu
posilnenia farmarskych organizacii v rozvojovych krajinach, zvySenie polnohospodarskej
produktivity udrzatelnym spdsobom, zlepSenie transparentnosti cien a vytvorenie
a uplatnovanie regulaénych ramcov. Rozvoj pol'nohospodarskej produkcie zvysi odolnost
a prispdsobivost’ voci cenovym vykyvom.

Napokon je potrebné zlepsit’ spravu a medzinarodny dialdg v tejto oblasti vzhl'adom na to, Ze
jednostranné opatrenia niektorych vlad st tiez faktorom, ktory méze ovplyvnit’ fyzické trhy
a spdsobit’ cenovu volatilitu.

3.2.  Regulécia finan¢nych trhov

O potrebe zvysenia integrity a transparentnosti na trhoch s komoditnymi derivatmi panuje
Siroké zhoda. V sulade s principmi a zdvermi G20 preto Komisia spustila niekol’ko iniciativ:

e, . . , . , . ., .04 , .

— Bol prijaty navrh nariadenia o obchodovani s mimoburzovymi derivatmi™, ktorého cielom
je znizit' systémové riziko a pre regulatorov zlepsit' transparentnost’ vSetkych derivatov,
vratane komoditnych.

— Cielom prehodnotenia smernice o zneuZivani trhu® na jar 2011 bude objasnit, aké
obchodovanie na komoditnych trhoch predstavuje zneuzivanie a zaistit, aby sa na vsetky
obchodné miesta a transakcie, pri ktorych sa moézu vyskytnut praktiky zneuZzivania
vzt'ahovali celoeurdpske pravidla.

— V ramci preskiimania balikov retailovych investitnych produktov (PRIPS)* bude
hodnotena potreba prisnejSich poziadaviek a vyssej kvality informécii v pripade, ked’ budu
sukromnym investorom ponukané Strukturované investicné produkty zaloZzené na
komoditéach.

— Smernica o spravcoch alternativnych investinych fondov?’ zvysi transparentnost’ tychto
fondov pre investorov a vnutrostatne dozorné organy a poskytne lepsi ndhl'ad na vplyv
tychto fondov na trhy s komoditnymi derivatmi.

— Cielom preskimania smernice o trhoch s finanénymi nastrojmi*® na jar 2011 bude d’alej
zlepsit' transparentnost’ cien komoditnych derivatov a obchodu s nimi prostrednictvom
stanovenia podmienok pre pripady, kedy by sa s produktmi zaloZenymi na komoditnych

2 KOM(2010) 629 ,,Rozvojova pomoc EU v oblasti podpory inkluzivneho rastu a udrzatelného rozvoja;

ZvySovanie dosahu rozvojovej spoluprace EU.
KOM(2010) 127 — Politicky ramec EU na pomoc rozvojovym krajinam pri rieSeni vyziev v oblasti
potravinovej bezpeénosti.

23

24 KOM (2010) 484, 15.9.2010.

3 Smernica 2003/6/ES (U. v. EU L 96, 12.04.2003).

26 Verejna konzultacia 0 PRIPS bola spustena 26. novembra 2010,
http://ec.curopa.eu/internal_market/finservices-retail/investment products_en.htm#consultation .

o KOM(2009) 207, 30.4.2009.

8 Smernica 2004/39/ES (U. v. EU L 145, 30.4.2004).
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derivatoch malo obchodovat’ len na organizovanych trhoch. Bude tiez preskimana potreba
systematickejSich a detailnejSich informdacii o obchodnych aktivitich réznych typov
ucastnikov trhu s komoditnymi derivatmi, komplexnejSieho dohladu reguldtorov nad
poziciami komoditnych derivatov vratane potreby vymedzit’ limity pre pozicie, pokial je to
potrebné.

— Napokon, vytvorenie Eurdpskeho organ pre cenné papiere atrhy (ESMA) zaisti
konzistentnost’ technickych predpisov, ktoré sa vztahuju na tieto trhy a bude dolezité pri
posilneni spolupréace s regulatormi jednotlivych fyzickych trhov®.

3.3. Interakcia medzi fyzickymi a finanénymi komoditnymi trhmi

Opatrenia uvedené vysSie pomdZu zaistit, aby boli rastlice investicné toky transparentnejsie,
zodpovednejsie, a boli v menSej miere schopné narusit fungovanie komoditnych trhov.
Komisia vSak uzndva, Ze je potrebné lepSie pochopit’ interakciu medzi fyzickymi
a finan¢nymi komoditnymi trhmi. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti Komisia:

— bude dalej analyzovat’ vyvoj na fyzickych a finanénych komoditnych trhoch s cielom
zlepsit’ pochopenie vzt'ahov medzi nimi a podporit’ podobné usilie na celosvetovej tirovni
(G20, IOSCO, IEA, FAO, UNCTAD, OECD, IMF atd’.).

— podpori d’alSie zlepSenia v oblasti transparentnosti a dostupnosti informacii o fyzickych
komoditnych trhoch, okrem iného prostrednictvom prislusnych regulatorov a institdcii,
s ciel'om zaistit’ riadne fungovanie tychto trhov.

4. EUROPSKA INICIATIVA V OBLASTI SUROVIN

Okrem vyvoja v stvislosti s cenovou volatilitou a interakciou medzi fyzickymi a finanénymi
komoditnymi trhmi zostava kl'icovou otdzkou fyzické zdsobovanie surovinami. Komisia
v roku 2008 spustila ,,Iniciativu v oblasti surovin“’® (RMI) v ktorej sa zaviedla integrovana
stratégia ako odpoved’ na rdzne problémy v stvislosti s pristupom k neenergetickym
a nepol'nohospodarskym surovinam.

Iniciativa v oblasti surovin je zaloZena na troch pilieroch: zabezpecenie rovnakych podmienok
pri pristupe k zdrojom v tretich krajinach; zabezpecenie pristup k surovindm z eurdpskych
zdrojov za rovnakych podmienok a zvySenie efektivnosti zdrojov a presadzovanie
recyklovania. Prvkom stratégie je potreba ,,diplomacie v oblasti surovin“, zakotvena v Sir§ich
politikdch v stvislosti s tretimi krajinami, ako su napriklad presadzovanie l'udskych prav,
dobrej spravy, rieSenie konfliktov, neSirenie zbrani a regiondlna stabilita. V tejto Casti st
skiman¢é aktuadlne vysledky dosiahnuté v stvislosti surovanim kritickych surovin
a v oblastiach obchodu, rozvoja, vyskumu a recyklovania a efektivneho vyuzivania zdrojov.
V Casti 5 st uvedené d’alSie kroky.

» Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1095/2010 z24.novembra 2010 , ktorym sa

zriad'uje Eurdpsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy) a ktorym sa meni a dopliia
rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/77/ES (U. v. EU 331, 15.12.2010,
s. 84).

KOM(2008) 699 ,Iniciativa v oblasti surovin — zabezpeCovanie naSich nevyhnutnych potrieb pre rast
a zamestnanost’ v Europe*.
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4.1. Vymedzenie kritickych surovin

Komisia ur¢ila spolu s ¢lenskymi §tatmi a zainteresovanymi stranami 14 kritickych surovin na
urovni EU (pozri prilohu). Zaviedla tiez transparentny, inovativny a pragmaticky
metodologicky pristup k vymedzeniu , kritickosti’".

Kritické suroviny su tie, pri ktorych je mimoriadne vysoké riziko nedostatku dodavok pocas
nasledujucich desiatich rokov, a ktoré s mimoriadne dblezité pre retazec hodnét. Riziko
nedostatku ponuky je spojené so stustredenim produkcie do niekolkych krajin a nizkej
politicko-ekonomickej stability niektorych dodavatel'skych krajin. Toto riziko je casto
zhorSené nizkou nahraditelnostou a nizkou mierou recyklovania. V mnohych pripadoch su
stabilné dodavky dolezité pre ciele klimatickej politiky a pre technologické inovacie. Vzacne
zeminy su napriklad klicové pre vysokovykonné permanentné magnety vo veternych
turbinach alebo elektrickych vozidlach, pre katalyzatory v autach, dosky plosnych _Spojov,
optické vlakna a vysokoteplotné supravodi¢e. EU je tplne zavisla na dovoze, pricom Cina ma
na celosvetove] produkcii v roku 2009 podiel 97 %. Sucasne pre vzacne zeminy neexistuje
ziadny komer¢ne dostupny proces recyklovania alebo nahradenia.

V ramci usilia o identifikaciu kritickych surovin bola tiez odhalena potreba lepSich tdajov
a poznatkov, ako aj potreba pravidelne aktualizovat’ zoznam surovin, aby bol do uvahy vzaty
vyvoj na trhu, technologicky vyvoj (napriklad litium, hafnium a nikel) alebo nové informécie
o environmentalnych vplyvoch materidlu. Okrem toho sa dospelo k zaveru, Ze politické
¢innosti by nemali byt obmedzené len na kritické suroviny.

4.2. Implementicia obchodnej stratégie EU pre suroviny

V ramci obchodnej politiky boli od roku 2008 dosiahnuté viaceré uspechy. Bola definovana
obchodn4 stratégia EU pre suroviny a uverejnend prva vyroéna sprava’”. Do sucasnosti boli
dosiahnuté vysledky v troch hlavnych oblastiach:

— EU navrhla obchodné pravidla pre exportné obmedzenia (vratane zakazov, kvot, ciel
a neautomatickych exportnych licencii) vo vSetkych relevantnych bilaterdlnych
a multilateralnych rokovaniach (napriklad v dohode o volnom obchode sKoreou
a ustanoveniach o exportnych clach na niektoré suroviny vratane dreva v suvislosti
s pristipenim Ruska do WTO).

— Komisia v suvislosti s presadzovanim stratégie aj nad’alej odstrafiovala bariéry primarne
prostrednictvom dialdégu, avSak v pripade nedosiahnutia pokroku bola pripravena pouzit
iné nastroje vratane mechanizmu WTO na rieSenie sporov.

— Komisia v suvislosti s dosahom riesila otdzku surovin vo viacerych bilateralnych dialdégoch
avramci OECD. V suvislosti so spoluorganizaciou workshopu, ktory sa touto otazkou
zaoberal na konci roka 2009, bola tato téma zahrnuta do pracovného programu OECD na
roky 2011 —2012.

3 ,»Critical raw materials for the EU“. Sprava ad-hoc pracovnej skupiny o vymedzeni kritickych surovin,

jun 2010.
GR pre obchod — Raw materials policy — 2009 annual report (http://ec.europa.eu/trade/creating-
opportunities/trade-topics/raw-materials/).
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4.3. Rozvojové nastroje

V ramci 10. ERF sa zacali realizovat’ ¢innosti najmé v rdmci pristupu zameraného na dobrt
spravu  (,,posilnenie  Statov*). Boli tiez financované projekty prostrednictvom
infrastruktirneho fondu EU — Afrika, Gverov EIB na tazobné projekty alebo siedmeho
ramcového programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja na geologicky prieskum.
Komisia tiez podporuje zdravé investicné prostredie prostrednictvom iniciativ ako je
technickd pomoc Specifickd pre jednotlivé krajiny, zamerand na dosiahnutie vysSej
transparentnosti prijmov v rdmeci iniciativy pre transparentnost’ v tazobnom priemysle, ako aj
prostrednictvom &innosti zameranych na podporu dobrej spravy dafiovych zalezitosti>.

4.4. Nové moZnosti vyplyvajice z vyskumu, inovacie a zrucnosti

EU prostrednictvom siedmeho ramcového programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja
podnikla kroky na rozSirenie vedomostnej zdkladne o sucasnych abudtcich zasobach
mnohych délezitych surovin ana podporu tazobného priemyslu pri poskytovani novych
produktov. V rdmci projektu ProMine, spustené¢ho v roku 2009 s rozpoctom 17 milidnov
EUR, bude vytvorend prva celoeuropska satelitnd databaza nerastnych zdrojov a4D
pocitacovy modelovaci systém uréeny na pomoc pri uréovani kvality eurépskych mineralnych
zdrojov. Bolo poskytnuté financovanie na projekty zamerané na pokrocCilé podzemné
technologie inteligentnej tazby, nahradenie kritickych surovin ako sl vzacne zeminy a kovy
zo skupiny platinovych kovov ana koordinaciu aktivit v ¢lenskych Stitoch v oblasti
priemyselného spracovania nerastnych surovin prostrednictvom ERA-NET. Bola poskytnuté
podpora na rozvoj konceptu ,biorafinérie”, ktory bude sucastou usilia o pripravu novych
produktov s vysokou pridanou hodnotou. Dolezitymi motormi nového vyskumného usilia
v stuvislosti so surovinami su eurdpska platforma pre udrzate'né zdroje nerastnych surovin
a technologicka platforma sektora lesného hospodarstva.

Eurépsky fond regionadlneho rozvoja tiez financuje opatrenia zamerané na vyskum, inovaciu
a podporu podnikov v stvislosti so prieskumom a ziskavanim surovin, kym program Erasmus
Mundus pre mineraly a zivotné prostredie (2009 — 2013) podporuje ziskanie novych zru¢nosti
v oblasti nerastnych surovin.

4.5. Usmernenia o implementacii legislativy Natura 2000

Komisia v odpovedi na obavy suvisiace stym, ako riadit’ niekedy protichodné ciele pri
zaisteni vysokej urovne environmentalnej ochrany v oblastiach Natura 2000 a rozvoj
konkuren¢nych tazobnych c¢innosti vytvorila usmernenia o uplathovani rozhodovacieho
ramca Natura 2000. To napriklad zdoraziiuje, Ze neexistuje automatické vylucenie
neenergetickych tazobnych aktivit v oblastiach Natura 2000 alebo v ich blizkosti**. Komisia
tiez poskytla usmernenia, ktoré¢ predstavuju priklady dobrych postupov pri vyuzivani zdrojov
dreva pri zachovani udrzatel'nej spravy lesov’".

33 KOM(2010) 163 ,.Spolupraca s rozvojovymi krajinami na podpore dobrej spravy v danovych

zélezitostiach®.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm.

Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe. European Commission,
Forest Europe, FAO 2010.

34
35
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4.6. VysSia u€innost’ vyuZivania zdrojov a zlepSené podmienky pre recyklovanie

Koncept udrzateného vyuzivania prirodnych zdrojov sa v rasticej miere zaclefiuje do
politickych iniciativ  EU na podporu rastu a konkurencieschopnosti®®. Clenské staty
implementovali r6zne politiky a praktické néstroje na zlepSenie ucinného vyuzivania zdrojov.
Dolezitym politickym problémom je potreba pravne jasnej definicie pripadov, ked
spracovany odpad moze byt preklasifikovany na produkt. Komisia v rdmcovej smernici
o odpade vypracovala kritéria ,,stavu konca odpadu® pre Specifické odpadové toky. Pokrocila
tiez praca na pravidlach pre Zelezité kovy a hlinik, med’, recyklovany papier a sklo.

Komisia od roku 2008 vyvija uGsilie zamerané na prevenciu ilegalneho exportu alebo
uskladiiovania odpadu prostrednictvom podpory clenskych Stitov pri implementacii
nariadenia o preprave odpadu. Pripravuje usmernenia pre prepravu ojazdenych
a zoSrotovanych vozidiel. Komisia v suvislosti s odpadovymi tokmi, ktoré pochadzaju
z elektrického a elektronického vybavenia (WEEE), navrhla novy ambiciézny ciel’ pre zber,
prostrednictvom ktorého by sa zaistilo, ze 85 % WEEE toku bude k dispozicii pre spétné
ziskanie obsiahnutych vzacnych surovin namiesto ich straty pri nevhodnom spracovani.
Okrem toho navrhla prisnejSie pravidla pre kategorizaciu zasielok ,,pouzitej” elektroniky
a elektrickych spotrebicov, ktoré¢ od exportérov takéhoto vybavenia budi vyzadovat
dokazanie funkénosti kazdého predmetu exportovaného na opéatovné pouzitie.

5. BUDUCA ORIENTACIA INICIATIVY V OBLASTI SUROVIN

Aj ked bol pri implementacii iniciativy v oblasti surovin dosiahnuty zna¢ny pokrok, st
potrebné d’alSie zlepSenia. KI'aicovy je integrovany pristup zalozeny na troch pilieroch, ked’ze
kazdy prispieva k ciel'u pre EU zaistit’ primerany a udrzatel'ny prisun surovin.

5.1. Monitorovanie kritickych surovin

Zabezpedenie dodavok surovin je ilohou predovsetkym podnikov. Ulohou verejnych organov
je zaistit' podnikom vhodné ramcové podmienky, aby tito tilohu mohli splnit’. Komisia ma,
v spolupréci s priemyselnymi podnikmi, ktoré sa zaoberaju ziskavani, recyklovani a pouzitim
surovin, v imysle skimat’ potencidl pre cielené opatrenia, najmé s ohl'adom na recyklovanie.
V spolupraci s ¢lenskymi Statmi a priemyselnymi podnikmi je tieZ pripravend preskumat
pridanti hodnotu a uskutoénitelnost’ programu na vybudovanie zasob surovin. Na arovni EU
je cielom programu pre vytvorenie zasob ochrana verejnej bezpeCnosti Clenskych Statov
a EU*". Komisia:

— bude monitorovat’ problematiku kritickych surovin scielom urcit' prioritné cinnosti
a preskuma ich v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami,

bude pravidelne aktualizovat’ zoznam kritickych surovin najmenej raz za tri roky.

36 Pozri KOM(2011) 21 ,,,,Eurdpa efektivne vyuZzivajuca zdroje* — hlavna iniciativa v ramci stratégie

Eurépa 2020.
37 Smernica Rady 2009/119/ES zo 14. septembra 2009.
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5.2. Primerany a udrzatel’ny prisun surovin z globalnych trhov (pilier 1)

EU bude aktivne vykonavat ,diplomaciu v oblasti surovin® s ciefom zaistit' pristup
k surovindm, najmai k tym kritickym, prostrednictvom strategickych partnerstiev a politickych
dialégov.

5.2.1.  Rozvojova politika a udrzatelny prisun surovin z globalnych trhov

Udrzatel'na tazba mdZe a mala by prispiet’ k udrzatelnému rozvoju. Mnohé rozvojové krajiny
predovsetkym v Afrike vSak neboli schopné transformovat’ surovinové bohatstvo do
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Dévodom st casto problémy so spravou v suvislosti
sregulatnym rdmcom alebo zdanenim. Posilnenie spravy a transparentnosti, ako aj
obchodného a investicného prostredia v sektore surovin je klIacové pre dosiahnutie
inkluzivneho rastu a udrZatelného rozvoja v krajindch bohatych na zdroje. EU méze
prostrednictvom rozvojovych politik a v partnerstve s rozvojovymi krajinami zohrat’ kI'aicova
ulohu pri vytvarani vzajomne prospesnych vztahov, v ktorych rozvinuté aj rozvojové krajiny
budi mat’ zabezpeceny udrzatelny prisun surovin a pri vyuZziti domécich finan¢nych zdrojov
z tazobného priemyslu na udrzatel'ny rozvoj na podporu ciel'ov inkluzivneho rastu a stratégii
znizenia chudoby.

Komisia sa bude d’alej venovat’ tymto problémom v kontexte konzultaéného procesu v ramci
zelenej knihy EU o budicnosti rozvojovej politiky EU a rozpoétovej podpory, ako aj vo
verejnej konzultacii o podavani sprav podla krajiny. EU podpori partnerské krajiny pri
vytvarani komplexnych reformnych programov, ktoré jasne uvadzaju ciele ako zlepSenie
danovych rezimov pre tazobné podniky, alebo posilnenie prijmovej a zmluvnej
transparentnosti, alebo posilnenie kapacity vyuzit' prijmy na podporu rozvojovych cielov.
Posilnena transparentnost’ pomoze spolocnosti vSeobecne a ndrodnym dozornym organom pri
vyzadovani zodpovednosti od vlad apodnikov za platby aprijmy, atak znizit' uroven
podvodov a korupcie a zaistit’ predvidatel'nejSie obchodné a investi¢né prostredie.

Komisia sa v Addis Abebe v juni 2010 dohodla s Komisiou Africkej tinie (AUC) na vytvoreni
bilateralnej spoluprace v otdzkach surovin a rozvoja, zaloZzenej na RMI a politike AUC pre
tazbu a mineraly, tzv. ,,African Mining Vision“ z roku 2009. Tato spolupraca sa zameria na
tri oblasti: spravu, investovanie a geologické poznatky, resp. zrucnosti. Podl'a spolocnej
stratégie Afrika — EU na roky 2011 — 2013, ktora bola dohodnutd na samite Afrika — EU
v novembri 2010, sa predpokladaju ¢innosti v stvislosti so surovinami, v rdmci Partnerstva
pre obchod, regionalnu ekonomicku integraciu a infrastruktiru. EU a ¢lenské §taty buda na
tychto problémoch pracovat’ spolo¢ne. Komisia navrhuje:

— posilnit’ eurdpsku finanénu a politicki podporu pre iniciativu pre transparentnost
v tazobnom priemysle (EITI) a pomoct’ rozvojovym krajindm pri jej implementacii,

— zdiel'at’ najlepSie postupy s medzinarodnymi organizdciami ako Svetovd banka, MMF
a Africka rozvojova banka,

— preskumat’ moznosti zlepSenia transparentnosti v celom dodavatel'skom retazci a v ramci
koordinacie s kI'aicovymi obchodnymi partnermi riesit situdcie, ked” su prijmy z tazobného
priemyslu pouzivané na financovanie vojen alebo vnutornych konfliktov,

— podporit’ zvySenie miery uverejiiovania finanénych udajov o tazobnom priemysle vratane

moznosti prijatia poziadavky podéavat’ spravy podla krajiny. Komisia zohl'adni pokrok
dosiahnuty Radou pre medzindrodné uctovné Standardy v otazke medzinarodného
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Standardu podavania finanénych sprav pre tazobny priemysel, ako aj stcasny stav
legislativy v tretich krajinach aktivnych v regione™,

— podporit’ uplatiiovanie eurdpskych $tandardov podnikmi z EU posobiacimi v rozvojovych
krajindch a uplatiiovanie referenéného dokumentu o najlepSich dostupnych technikach
a tiez vytvorit’ kédex spravania pre podniky z EU ¢inné v tretich krajinach, ako aj

— podporit’ ¢innost OECD v suvislosti s nélezitou starostlivostou v taZobnom priemysle,

— vspolupraci s africkymi krajinami pokracovat’ v hodnoteni uskutocnitel'nosti dalSej
spoluprace pri geologickych prieskumoch obidvoch kontinentov a podporit’ spolupracu
v tejto oblasti na multilateralnych forach, ako je program UNESCO pre geologické vedy.

Krajiny bohat¢ na suroviny casto trpia nedostatkom dopravnej, energetickej
a environmentalnej infrastruktiry, ¢o obmedzuje ich schopnost’ vyuzivat nerastné bohatstvo
v prospech svojho obyvatel'stva.

Europska komisia, Eurdpska investi¢na banka (EIB) a ostatné eurdpske institucie financujice
rozvoj budu v spolupraci s africkymi Statnymi a regionalnymi orgdnmi nad’alej hl'adat’ sposob
ako rozvijat' najvhodnejsiu infrastrukturu, spolu s rieSenim suvisiacich otdzok spravy. Tieto
moézu prispiet’ k udrzatelnému vyuZivaniu zdrojov tychto krajin a ulahéit’ prisun surovin
prostrednictvom vyuzitia jednotlivych sektorovych dialégov na riadenie tohto procesu.
Europska komisia predovsetkym bude hodnotit’ a) uskuto€nitelnost’ zvySeného poskytovania
uverov  priemyslu (ktoré moéze obsahovat prvky grantu) vratane tazobnych
a spracovatel'skych projektov a najmi podnikom, ktoré sa zaoberaju d’alS$im spracovanim, b)
skaimat’ moznost' pouzitia finanénych nastrojov, ktoré znizuju riziko pre operatorov na
zéklade zaruk podporovanych EU aj prostrednictvom Eurépskeho rozvojového fondu. Uz
existujuci Trustovy fond EU a Afriky pre infrastrukturu® by mohol africkym krajindm pri
tejto tlohe tiez pomdct’.

Cielom rozvojovej politiky by tiez malo byt vytvorenie prepojeni medzi tazobnym
amiestnym priemyslom prostrednictvom zlepSenia retazca hodn6t a maximalizacie
diverzifikacie. Preto by malo byt podporované budovanie podnikatel'skych kapacit
a uzatvaranie obchodnych dohdd poskytuje flexibilitu potrebnii na dosiahnutie tohto ciel'a. EU
tieZ moze rozvojovym krajindm pomdct’ rozirit’ geologické poznatky®’, aby boli schopné
lepSie odhadnut’ vnutrostatne rezervy nerastnych surovin, na zéklade ocakavanych prijmov
z tychto rezerv lepSie planovat’ rozpocty a zlepSit' ich vyjednavaciu poziciu voci tazobnym
podnikom.

5.2.2.  Posilnenie obchodnej stratégie pre suroviny

Komisia méa v umysle posilnit obchodnu stratégiu pre suroviny*', ako je uvedena v &asti 4.2,
v stlade s cie'mi rozvoja a dobrej spravy. Komisia sa preto domnieva, ze EU by mala:

38 Naprikla o nalezitej starostlivosti a poziadavkach na predkladanie sprav spolocnostami, ktoré su

stucastou dodavatel'ského retazca , napr. US Dodd Frank Wall Street Reform a and Consumer
Protection Act.

Utelom trustu je podpora cezhraniénych a regionalnych infrastruktirnych projektov v subsaharskej
Afrike.

Projekt AEGOS napriklad spaja geologicky prieskum EU a africkych krajin s ciefom zlepsit’ tiroven
a kvalitu udajov o zdrojoch, dostupnych pre Afriku.

GR pre obchod — Raw materials policy - 2009 annual report.

39
40

41
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— pokracovat" vrozvoji tematickych bilaterdlnych dialégov o surovinach so vSetkymi
relevantnymi partnermi a rozsirit diskusie na plurilaterdlnych a multilateralnych férach
(vratane G20, UNCTAD, WTO, OECD); vypracovat’ d’alsie stadie, ktoré poskytnu lepsie
pochopenie vplyvu exportnych obmedzeni na trhy so surovinami a podporia dialég o ich
pouziti ako politického néstroja,

— otazky surovin, ako su exportné obmedzenia a investi¢né aspekty, aj nad’alej zahfnat' do
ramca prebiehajucich a budicich obchodnych rokovani EU na bilateralnej, plurilateralne;
a multilaterdlnej urovni,

— podporovat’ vytvorenie monitorovacicho mechanizmu pre exportné obmedzenia, ktoré su
prekdzkou udrzateI'ného prisunu surovin a pokracovat’ v odstrafiovani bariér, ktoré
narisaju suvisia s nerastnymi surovinami alebo s nasledujucimi trhmi prostrednictvom
dialégu ako preferovaného pristupu, ale v pripade potreby aj s vyuzitim mechanizmu na
rieSenie sporov,

— vramci aktivit OECD podporovat’ zahrnutie prislusnych neclenskych krajin do €innosti
v suvislosti so surovinami a skimat’ d’alSie multilateralne a plurilateradlne postupy vratane
reSpektovania najlepsSich postupov,

— vyuzit’ nastroje politiky hospodarskej sutaze na zaistenie toho, aby prisun surovin nebol
naruSeny kartelovymi dohodami, fiziami alebo unilaterdlnou ¢innostou zainteresovanych
podnikov,

— dalej konat’ v stvislosti s uvedenymi ¢innostami a d’alej analyzovat’ priority pre suroviny
vo vztahu ktretim krajindm prostrednictvom autonomnych opatreni, bilateralnych
a multilaterdlnych rdmcov a dialégu, anad’alej presadzovat konzistentni obchodnu
politiku v suvislosti s tymito prioritami.

5.3. Podpora udrZatePného prisunu surovin v ramci EU (pilier 2)

Stratégia Europa 2020 zdoraziuje potrebu podporovat’ technoldgie, ktoré zvysuju investicie
do prirodnych zdrojov EU. Tazobny priemysel do tejto kategérie patri, ale jeho vyvoj je
brzdeny komplikovanym regulaénym ramcom a konkurenénym vyuZzitim pody. Mnohé
regulacné problémy v tejto oblasti spadaji do kompetencie ¢lenskych Statov. Komisia preto
jedna najma ako sprostredkovatel’ pri vymene najlepSich postupov

Tazba v EU sa tieZ musi uskutoétiovat’ v bezpeénych podmienkach. To je doleZité pre imidz
sektora a je aj predpokladom ziskania verejného sthlasu. Komisia sa domnieva, Ze pri
podpore investicii do tazobného priemyslu st obzvlast’ dolezité nasledujiuce prvky:

— vymedzenie narodnej politiky v oblasti nerastnych surovin na zaistenie toho, aby nerastné
suroviny boli ziskavané hospodarsky dostupnym sposobom, harmonizovanym s ostatnymi
narodnymi politikami na zdklade principov udrzatelného rozvoja vratane zaviazku
pripravit’ patricny pravny a informacny ramec,

— stanovenie planu vyuzitia pddy pre nerasty, ktory zahfiia digitalnu geologickli poznatkovu
zékladiiu a transparentni metodologiu pre identifikdciu nerastnych zdrojov, dlhodobé
odhady regiondlneho a miestneho dopytu v dlhodobom horizonte a objasnenie
a zabezpecenie nerastnych zdrojov (pri zohladneni iného vyuzitia pddy) vratane ochrany
pred nasledkami prirodnych katastrof,
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— zacatie procesu zamerané¢ho na autorizdciu prieskumu a tazby nerastnych surovin, ktory
bude jasny, pochopitelny, poskytne istotu a pomédze zjednodusit’ administrativny proces
(t.j. zavedenie lehot, paralelnych ziadosti o povolenie a jednotného kontaktného miesta).

Pri plnom reSpektovani principu subsidiarity Komisia navrhuje v spolupréaci s ¢lenskymi
Statmi zhodnotit’ uskutoCnite'nost’ vytvorenia mechanizmu na monitorovanie ¢innosti
¢lenskych Statov v uvedenej oblasti vratane ustanovenia indikatorov.

Je tiez dolezit¢ dalej rozsirit vedomostni zdkladiiu potrebnii pre u¢innu stratégiu pre
suroviny. Komisia v kratkodobom horizonte navrhuje spolu s ¢lenskymi §tatmi zhodnotit’
rozsah zvysSenych synergii medzi vnutroStatnymi geologickymi prieskumami, ktoré by
umoznili Uspory zrozsahu, zniZenie nakladov a zvySenie potencidlu ucasti na spolo¢nych
projektoch (napr. harmonizovana databaza nerastov, European Raw Materials Yearbook).
V strednodobom horizonte by akékol'vek synergie mali prispiet’ k rozSireniu vedomostnej
zakladne koordinovanym sposobom, pri vzati do uvahy predovsetkym budtcich prilezitosti
v ramci programu GMES. V pripade niektorych surovin, ako je drevo, rastici dopyt po
energii z obnovitel'nych zdrojov zvysuje konkurenciu v rdmci dopytu. ZvySenie dopytu nie je
vzdy kompenzované zodpovedajliicim zvySenim ponuky, ¢o vedie k vy$$im cendm.

Komisia ma v umysle:

— podporit’ ¢innost” UNECE v tejto oblasti Standardizacie v stvislosti s podavanim sprav
o rezervach a zdrojoch na rovni EU,

— patricnym spdsobom analyzovat’ dostupnost’ dreva a recyklovaného papiera pri zohl'adneni
potencidlneho dopytu zo strany priemyslu suvisiaceho s lesnictvom a sektorom
obnovitel'nych zdrojov energie (biomasa),

— aj nad’alej podporovat’ zriad'ovanie rad pre odvetvové zruénosti na eurdpskej Grovni, ak
iniciativa pride od zainteresovanych strdn ako su socidlni partneri alebo prislusné
monitorovacie strediska,

— podporovat’ vyskum a vyvoj v hodnotovom retazci surovin vratane tazby, spracovania
a substitucie.

5.4. Zvysenie efektivnosti zdrojov a presadzovanie recyklovania (pilier 3)

Je potrebné zvysit’ Usilie pri recyklacii, ked’Ze sa zvySuje celosvetovy dopyt po surovinach.
Vyssie miery recyklovania znizia tlak na dopyt po primarnych surovinach, pomozu pri
opiatovnom pouziti cennych materidlov, ktoré by inak boli vyhodené, azniZia spotrebu
energie a emisie sklenikovych plynov pri tazbe a spracovani. Komisia v roku 2011 v rdmci
hlavnej iniciativy stratégie Eurdpa 2020 o efektivnosti vyzivania zdrojov predlozi plan
¢innosti pre Europu efektivne vyuzivajucu zdroje. Stanovi viziu Strukturalnych
a technologickych zmien do roku 2050, potrebnych na dosiahnutie hospodarstva s nizkymi
emisiami, ktoré bude efektivne vyuzivat' zdroje a bude odolné voci klime atiez spdsob,
ktorym je mozné tento prechod uskuto¢nit’ prostrednictvom politik, ktoré prinest najvacsi
prospech pre rast, tvorbu pracovnych prileZitosti a energeticktl bezpeénost’ v EU.

Proces ziskavania uzito¢nych materidlov z komunalneho odpadu (urban mining) je jednym
z hlavnych zdrojov kovov a nerastov pre eurdpsky priemysel. Pouzitie sekundarnych surovin
prispieva k efektivnosti vyuzivania zdrojov, znizeniu emisii sklenikovych plynov a ochrane
zivotného prostredia. PIny potencial mnohych z tychto zdrojov vSak nie je vyuzivany a aj ked’
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sa recyklovanie komunalneho odpadu v EU zo 10 rokov zvysilo na dvojnasobok, v situécii
v Clenskych Statoch st velké rozdiely. Vzhl'adom na tlak na zniZenie emisii uhlika, ochranu
zdravia Cloveka a znizenie vonkajSej zavislosti je potrebné dalej rieSit’ bariéry prevencie
a recyklovania. Komisia sa domnieva, Ze tieto prekazky je mozné zaradit’ do troch kategorii:
,.unikanie* odpadu na sub — §tandardné spracovanie v ramci EU a mimo nej, prekazky rozvoja
recyklacného priemyslu, a nedostato¢né inovacie pri recyklovani.

Lepsia implementacia a presadzovanie existujcich pravnych noriem EU o odpade je kl'i¢ova
pre podporu Eurdpy, ktord efektivnejSie vyuziva zdroje. Komisia preto navrhuje:

— vroku 2012 prehodnotit’ tematicktl stratégiu predchadzania vzniku odpadu a jeho
recyklovania s cielom vyvinit' najlepSie postupy pri zbere a spracovani klucovych
odpadov, najmi tych, ktoré obsahujii suroviny s negativnym dopadom na zivotné
prostredie. V pripade potreby bude zlepSena dostupnost’ Statistik recyklacie,

— podporit vyskum a pilotné programy v suvislosti s efektivnym vyuzivanim zdrojov
a ekonomické podnety pre recykléciu a systémy zalohovania,

— vykonat' ex-post hodnotenie acquis EU v savislosti s odpadmi vratane zhodnotenia oblasti
kde by legislativa v stvislosti s jednotlivymi odpadmi mohla byt zosuladena na zlepSenie
koherentnosti. To by zahfnalo G¢innost’ opatreni s odstrasujucim u¢inkom a postihov za
porusenie noriem EU v stvislosti s odpadom,

— vroku 2012 prehodnotit’ akény plan o trvalo udrzatelnej spotrebe a vyrobe s cielom
objasnit’, ktoré d’alSie iniciativy su v tejto oblasti potrebné,

— analyzovat' uskutoCnitelnost’ vytvorenia nastrojov na ekodizajn, ktoré i) podporia
efektivnejSie vyuzitie surovin, ii) zaistia recyklovatelnost’ a trvanlivost’ produktov a iii)
podporia vyuzitie sekundarnych surovin v produktoch, najmd vramci smernice
o ekodizajne, ako aj

— vytvorit’ nové iniciativy na zlepSenie konkurencieschopnosti podnikov, ktoré sa v EU
zaoberaju recyklovanim, najmi prostrednictvom novych, trhovo zalozenych néstrojov,
ktoré zvyhodnia sekundarne suroviny.

Problém environmentdlneho dumpingu odpadov sa vyskytuje tiez v pripadoch ilegalnej
dopravy odpadu do tretich krajin. Komisia s cielom d’alej posilnit’ presadzovanie nariadenia
o preprave odpadu navrhuje:

— do roku 2011 zaistit’ podrobné a pouzitené in§pekéné Standardy pre odpad v celej EU. To
umozni prijat’ vroku 2012 dalSie kroky s cielom ulah¢it kontrolu zésielok colnymi

organmi,

— zvazit moznost’ pouzitia vyskumného financovania v ramci FP7 na zlepSenie technologii
na zistenie, identifikaciu, sledovanie a lokalizaciu ilegalnych zésielok,

— preskumat’ uskutoCnitelnost’ uplatnenia globalnej certifikacnej schémy pre recyklacné
zariadenie na export odpadov na zéklade environmentalne vhodnych kritérii riadenia,
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— spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi aby sa na zdklade siete IMPEL* zhodnotila
uskuto€nitel'nost’” formdlneho mechanizmu na urovni EU na presadzovanie acquis EU,
budovat’ na zéklade .

5.5 Inovacia: prierezovy problém

Suroviny su kI"ai¢ovymi vstupmi pre konkurencieschopnost’ a pre mnohé ekologické technické
aplikacie. Inovécia je kIi¢om k potencialu EU v tejto oblasti a moze zohrat’ ulohu pri rieSeni
problémov v ramci troch pilierov iniciativy v oblasti surovin. V ramci celého retazca hodnot
vratane tazby, udrzatelného spracovania, ekodizajnu, recyklovania, novych materidlov,
efektivneho vyuzivania zdrojov a planu vyuzitia pody existuje potreba inovacie. Komisia
zhodnoti potrebu uzatvorenia inova¢ného partnerstva pre suroviny v ramci hlavnej iniciativy
stratégie Europa 2020 Inovécia v Unii®.

6. DALSi POSTUP

Pristup ku komoditdm a surovinam je kl'aCovy pre udrzanie produktivnej kapacity ekonémie
a zaistenie prosperity obcanov. Tieto komodity a suroviny su ziskavané na celom svete a tieZ
v Eurdpe. Problémom je zaistit’, aby komoditné a surovinové potreby boli splnené sposobom,
ktory je v sulade so Sir§imi ciel'mi pre rozvoj v zdrojovych krajinach, ako aj s ochranou
zivotného prostredia, vol'nym obchodovani, a stabilnymi trhmi, ktoré nepredstavuju ziadne
rizika pre hospodarstvo.

V suvislosti so vSetkymi triedami komodit a surovin bol zaznamenany narast financnej
aktivity. Preto je hlavnym politickym cielom na eurdpskej a medzinarodnej Grovni zaistit,
aby tento vyvoj podporoval, a nie blokoval pristup ku komoditdm a surovinam. Ciel'om je tiez
zaistit’, aby nebolo destabilizované eurdpske hospodarstvo alebo hospodarstva rozvojovych
krajin. Tieto trhy musia nad’alej sluzit' redAlnemu hospodarstvu prostrednictvom prispevku pri
tvorbe cien a poisteni trhového rizika.

Ceny komoditnych derivatov a zékladnych fyzickych komodit su prepojené. Dynamika ich
vyvoja vyvracia zavedené paradigmy a pochopenie vyvoja komoditnych cien sa stidva stale
taz§im. Je potrebné posilnit’ integritu a transparentnost’ trhov s komoditnymi derivatmi
a Komisia sa domnieva, Ze je potrebné podporovat’ lepSie pochopenie tohto vyvoja. Komisia
preto spustila viacero iniciativ v oblasti finan¢nych sluzieb, ako sa uvadza v Casti 3.2
apreskima potrebu dalSich zlepSeni v suvislosti s transparentnostou a dostupnostou
informécii o fyzickych komoditnych trhoch. ZvySena transparentnost’ finanénych ako aj
fyzickych obchodnych aktivit by regulaénym organom a ucastnikom na trhu mala umoznit’
lepSie pochopit’ interakciu medzi fyzickymi a finanénymi komoditnymi trhmi a pomoct
predist’ praktikdm zneuzivania.

Komisia tiez zvazi d’alSie politické moznosti na posilnenie bezpecnosti dodavok potravin.
Vysledky Cinnosti v kazdej z tychto oblasti sa vyuziji v ramci aktivit skupiny G20 v tomto
roku, najmé v suvislosti s prioritou, ktoru franctizske predsednictvom priradilo rieSeniu
komoditnych cien a potravinovej bezpecnosti.

Siet’ Eurdpskej tinie na implementaciu a presadzovanie environmentalneho prava.
2 KOM(2010) 546
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Komisia mé tiez v imysle posilnit’ implementaciu iniciativy v oblasti surovin prostrednictvom
integrovanej stratégie zaloZenej na troch pilieroch vzhl'adom na to, ze udrzatelny dopyt
aprisun surovin je dolezitym aktudlnym problémom. Komisia bude okrem toho
prostrednictvom kazdorocného tematického podujatia poriadat’ pravidelné verejné diskusie
s cielom zvysit’ povedomie o buducich problémoch a ocenit’ dosiahnuty pokrok.
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Priloha

Koncentracia produkcie kritickych surovin a miery recyklacie a substitucie

Strnast’ surovin uvedenych niZsie je kritickych, pretoze riziko nedostato¢nej ponuky a jeho
vplyv na hospodarstvo je vy$§i v porovnani s vd¢Sinou ostatnych surovin. Vysoké riziko
v suvislosti so zasobovanim tymito surovinami vyplyva najmi zo skutoc¢nosti, Ze vysoky
podiel svetovej produkcie pochadza len z niekol’kych krajin: Cina (antimén, fluorit, galium,
germanium, grafit, indium, magnézium, vzacne zeminy, wolfram), Rusko (kovy zo skupiny
platinovych kovov), KonZzska demokratickd republika (kobalt, tantal) a Brazilia (niob
a tantal). Tuto koncentraciu Casto sprevadza nizka nahradite'nost’ a nizka miera recyklovania.

. Hlavni . Hlavné zdroje importu M’ie.ra _ . Miera
Suroviny producenti do EU (2007 alebo zav.lslostl Nahraditel'nost’ recyklécie
(2008,2009) 2006) od importu
antimén Cina 91 % Bolivia 77 % 100 % 0,64 11 %
Bolivia 2 % Cina 15 %
Rusko 2 % Peru 6 %
Juzna Afrika 2 % v
USA, Kanada, Cina,
berylium USA 85 % Brazilia (*) 100 %
Cina 14 %
Mozambik 1 %
Konzska
demokraticka Konzska demokraticka
kobalt republika 41 % republika 71 % 100 % 0,9 16 %
Kanada 11 % Rusko 19 %
Zambia 9 % Tanzania 5 %
fluorit Cina 59 % Cina 27 % 69 % 0,9 0%
Mexiko 18 % Juzna Afrika 25 %
Mongolsko 6 % | Mexiko 24 %
galium neuvadza sa USA, Rusko (*) (") 0,74 0%
germanium Cina72 % Cina72 % 100 % 0,8 0%
Rusko 4 % USA19 %
USA 3 % Hong Kong 7 %
grafit Cina72 % Cina75 % 95 % 0,5 0%
neuvadza
India 13 % Brazilia 8 % sa
Brazilia 7 % Madagaskar 3 %
Kanada 3 %
indium Cina 58 % Cina 81 % 100 % 0,9 0,30 %
Japonsko 11 % | Hong Kong 4 %
Korea 9 % USA 4 %
Kanada 9 % Singapur 4 %
horé&ik Cina 56 % Cina 82 % 100 % 0,82 14 %
Turecko 12 % Izrael 9 %
Rusko 7 % Noérsko 3 %
Rusko 3 %
niob Brazilia 92 % Brazilia 84 % 100 % 0,7 11 %
Kanada 7 % Kanada 16 %
kovy zo
skupiny
platinovych Juzna Afrika
kovov 79 % Juzna Afrika 60 % 100 % 0,75 35 %
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Rusko 11 %

Rusko 32 %

Zimbabwe 3 %

Norsko 4 %
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vzacne

zeminy Cina 97 % Cina 90 % 100 % 0,87 1%
India 2 % Rusko 9 %
Brazilia 1 % Kazachstan 1 %

tantal Australia 48 % Cina 46 % 100 % 0,4 4 %
Brazilia 16 % Japonsko 40 %
Rwanda 9 % Kazachstan 14 %
Konzska
demokraticka
republika 9 %

volfram Cina 78 % (6,1) |Rusko 76 % 73 % 0,77 37 %
Russia 5 % (6,5) | Bolivia 7 %
Kanada 4 % Rwanda 13 %

(*) podlieha silnym vykyvom

Poznamka: miera zavislosti od importu je vypocCitana ako ,Cisty import / (Cisty import + produkcia

v EU)*

Zdroj: spracované na zaklade spravy ,Critical raw materials for the EU“ ad-hoc pracovnej skupiny

o vymedzeni kritickych surovin v rdmci skupiny zaoberajucej sa dodavkou surovin, jun 2010
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