SK

SK

SK



SK

et EUROPSKA KOMISIA
g

X % 2
>

N S W

Brusel, 31.1.2011
KOM(2011) 18 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Boj proti predéasnému ukoncéeniu Skolskej dochadzky: kPicovy prispevok k stratégii
Eurdpa 2020

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Boj proti predéasnému ukoncéeniu Skolskej dochadzky: kIi¢ovy prispevok k stratégii
Europa 2020

Pri preddasnom ukon&eni $kolskej dochadzky' ide o komplexny jav, ktorého zlepienie
si vyzaduje silny politicky zavdzok. V tomto ozndmeni sa analyzuji ucinky predcasného
ukonc¢enia Skolskej dochddzky na jednotlivcov, spolo¢nost’ a ekonomiky, uvadzaju jeho
pri¢iny a ponuka prehlad existujicich a budicich opatreni na tirovni EU na rieenie tohto
problému. Sprievodnymi dokumentmi su ndvrh odporucania Rady a pracovny dokument
utvarov Komisie predstavujuce ramec komplexnych politickych pristupov, ktoré ¢lenské Staty
mozu vyuzit' pri vypracuvani u¢innych politik na znizovanie poctu pripadov predCasného
ukoncenia Skolskej dochadzky, spolu s podrobnymi prikladmi konkrétnych opatreni v oblasti
politiky.

1. PREDCASNE UKONCENIE SKOLSKEJ DOCHADZKY JE PREKAZKOU Z HIADISKA
INTELIGENTNEHO, UDRZATEENEHO A INKLUZIVNEHO RASTU

Budtcnost Eurépy vo velkej miere zéavisi od jej mladych Tudi. Eurépska unia
sa prostrednictvom svojej stratégie Eurépa 2020 snazi lepSie podporovat mladych ludi
a umoziiovat’ rozvijanie ich talentov, ¢o prospieva tak im samotnym, ako aj ekonomike
a spolo¢nosti, v ktorych ziju. Jednym z hlavnych cielov, na ktorych sa dohodla Eur6pska
rada, je znizit' podiel osob s pred€asne ukoncenou Skolskou dochadzkou na menej ako 10 %
a zabezpecit, aby aspon 40 % mladSej generdcie ziskalo terciarnu alebo rovnocennu
kvalifikciu®. ZlepSovanim vzdelanostnych vysledkov mladych Tudi sa prispieva
k dosiahnutiu dvoch cielov: dospiet’ k tzv. inteligentnému rastu zlepSovanim trovne zru¢nosti
ak tzv. inkluzivnemu rastu odstrailovanim jedného z najvicsich rizikovych faktorov
nezamestnanosti a chudoby.

Jednou z hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020 ,MladeZz v pohybe sa zdoraziuje
potreba zlepsit’ kvalitu a nestrannost’ v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, vybavit’ viac
mladych Tudi zru¢nostami podporujucimi ich schopnost vzdelavat sa po cely Zivot
a ponuknut’ im prilezitost’ vyskusat’ si mobilitu v oblasti vzdeldvania. Vyrazné zniZenie poctu
mladych T'udi, ktori predcasne ukoncili Skolski dochédzku, je kI'iCovou investiciou nielen
z hl'adiska vyhliadok kazdého mladého jednotlivca, ale aj vzh'adom na buducu prosperitu
a socialnu sidrznost EU vo vieobecnosti.

Znizovanie poctu pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je okrem toho cestou
k dosiahnutiu d’alSich cielov stratégie Eurdpa 2020. Priamym vplyvom na zamestnatelnost’
mladych l'udi prispieva k ich lepSiemu zacleneniu na trhu prace, a tak k splneniu hlavného
ciela dosiahnut’ 75 % mieru zamestnanosti Zien a muzov vo veku 20 az 64 rokov. Zaroven

Termin ,,pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky* zahfiia vSetky formy ukoncenia vzdelavania
aodbornej pripravy pred skoncenim vyssiecho sekundarneho vzdelavania alebo rovnocenného
odborného vzdelavania a odbornej pripravy.

2 KOM(2010) 2020.

3 KOM(2010) 477.
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je vyznamnym prispevkom k prelomeniu zacarovaného kruhu deprivacie, ktory vedie
k socidlnemu vyluceniu tol'kych mladych l'udi. Je preto klI'icovym opatrenim pri dosahovani
ciela zniZit' po&et l'udi, ktorym hrozi chudoba, aspoti 0 20 miliénov*.

V roku 2009 viac ako Sest’ milionov mladych l'udi, t. j. 14,4 % zo vSetkych os6b vo veku
18 az 24 rokov, skoncilo vzdelavanie a odbornii pripravu iba s dosiahnutim nizSieho
sekundarneho vzdelania alebo horSieho. ESte viac znepokojujtce je vSak to, ze 17,4 % z nich
dosiahlo iba primarne vzdelanie’. Pred¢asné ukondenie Skolskej dochadzky znamena
zmeskanie prilezitosti mladych l'udi a stratu socidlneho a ekonomického potencialu Europskej
unie ako celku.

Na trovni jednotlivcov dosledky pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky nepriaznivo
vplyvaju na cely ich zZivot a znizuju ich schopnost’ zapojit’ sa do socialneho, kulturneho
a ekonomického 7Zivota spolo¢nosti. ZvySuji ich individualne riziko nezamestnanosti,
chudoby a socialneho vylucenia. Nepriaznivo posobia na ich celozivotné prijmy, Zivotnu
pohodu a zdravie, ako aj na zdravie ich deti. Znizuju takisto pravdepodobnost Uspechu
ich deti v skole.

Nezamestnanost’ mladeZe v stiasnosti predstavuje 20,0 %° a predéasné ukon&enie $kolskej
dochadzky knej priamo prispieva. Zamestnate'nost vo velkej miere zavisi od urovne
dosiahnutej kvalifikacie. V roku 2009 bolo 52 % osdb s pred¢asne ukoncenou Skolskou
dochadzkou v EU nezamestnanych alebo vylu¢enych z trhu prace’. Dokonca aj ked’ pracuju,
tak zardbaji menej, prejavuje sa u nich tendencia mat’ neist¢ pracovné miesto a CastejSie
su zavisli od socidlnej pomoci. Menej sa zOcastiuju na celozivotnom vzdeldvani,
a teda aj na rekvalifikdcii. Ich vzdelanostné zaostavanie moze viest k rasticemu
znevyhodneniu.

Vysoké miery predcasného ukoncenia Skolskej dochddzky maji na tdrovni ekonomiky
a spolo¢nosti v SirSom zmysle dlhodoby uc¢inok na rozvoj spolo¢nosti a hospodarsky rast.
Osoby s pred¢asne ukoncenou Skolskou dochadzkou sa menej zapajaju do demokratickych
procesov a si menej aktivnymi ob&anmi®. Inovacia a rast sa opierajii o kvalifikovani
pracovnu silu, ¢o plati nielen v sektoroch Spickovych technoldgii, ale aj v pripade celého
hospodarstva. V ramci hlavnej iniciativy stratégie Europa 2020 ,,Program pre nové zrucnosti
anové pracovné miesta” sa zdoraziiuje potreba posilnit’ postavenie l'udi rozvijanim ich
zru¢nosti pocas celého Zivota a zvysit' ich U€ast’ na trhu prace. ZniZenim priemernej miery
predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky v Eurdpe iba o jedno percento by eurdpska
ekonomika kaZdorocne ziskala asi pol miliona dalSich potencidlnych mladych
zamestnancov s kvalifikaciou.

Od roka 2000 sa priemernd miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky v Eurdpe
zniZila o 3,2 percenta, ale zaznamenany pokrok nestacil na dosiahnutie ciela vo vyske 10 %
do roka 2010, ktory sa pdvodne stanovil v rdmci Rady. Priemer okrem toho zahmlieva vel'ké
rozdiely medzi Clenskymi Statmi. Siedmim c¢lenskym Statom sa uz podarilo dosiahnut
10 % referen¢nt hodnotu, ale tri d’alSie vykazali miery vo vyske viac ako 30 %. Ked’ sa vSak
pozrieme na relativny vykon ¢lenskych Statov, existuju dovody na optimizmus. Od roka 2000

Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady, 25/26. marec 2010.

Zdroj: Eurostat, Labour Force Survey (Zist'ovanie pracovnych sil, LFS) 2010.

Eurostat, tlacova sprava 162/2010, 29. oktéber 2010.

Eurostat, LFS 2010.

NESSE (2009), s. 31. Pozri aj Shell ,,Jugendstudie 2010“ (Stidia mladeze 2010) (2010).
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doslo vo vsetkych Clenskych Statoch okrem troch k zniZeniu mier predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky, pricom v niektorych k vel'mi vyraznému.
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Graf 1: Percentuilny podiel obyvatel’stva vo veku 18 —24 rokov, ktoré ma niZSie
sekundirne vzdelanie alebo horSie a ktoré nie je v procese vzdeldvania ani odbornej
pripravy (2009) a vyvoj v obdobi 2000 — 2009’

Miery v roku 2009 Vyvoj v obdobi 2000 — 2009
(relativha zmena v %)
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2. PREDCASNE UKONCENIE SKOLSKEJ DOCHADZKY JE VYSLEDKOM SPOLOCNEHO
POSOBENIA INDIVIDUALNYCH, VZDELANOSTNYCH A SOCIALNO-EKONOMICKYCH
FAKTOROV

Dovody, z ktorych mladi 'udia pred¢asne ukoncujui vzdelavanie a odbornu pripravu, st vel'mi
individudlne. Napriek tomu je mozné identifikovat’ niektoré opakujiice sa charakteristické
znaky. PredCasné ukoncenie Skolskej dochadzky je pevne spojené so socialne
znevyhodnenym prostredim a s nizkym vzdelanostnym prostredim. U deti rodicov s nizkou
uroviiou vzdelania a zo socialne znevyhodneného prostredia je pravdepodobnejsie ako u inych
mladych l'udi, Ze skoncia so vzdelavanim a s odbornou pripravou pred dosiahnutim vyssSieho
sekundarneho vzdelania.

V niektorych skupindch spolo¢nosti dochddza k CastejSiemu vyskytu predéasného ukoncenia
Skolskej dochddzky, najmd u o0sob, ktoré pochadzaji z chudobnejSiecho socialno-
ekonomického prostredia, a v zranite'nych skupinach, ako napriklad mladez, ktord vyrastala
v prostredi verejnej starostlivosti, a osoby s telesnym a dusevnym postihnutim alebo s inymi
$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (special educational needs, SEN)'’. Ked'ze
mladi l'udia s migranym poévodom sa Casto koncentrujii v nizSich socidlno-ekonomickych
vrstvach, priemerna miera predcasného ukoncenia ich Skolskej dochadzky je v porovnani
s mierou u mladdeze narodenej v krajine dvojndsobne vysokd (26,4 % oproti 13,1 %
v roku 2009). Tato miera je eSte vysSia u romskeho obyvatel'stva, u ktorého sa prejavuje

? Eurostat, LFS 2010.

»Active inclusion of young people with disabilities or health problems. Background paper* (Aktivne
zaclenenie mladych l'udi s postihnutim alebo so zdravotnymi problémami. Podkladovy dokument),
Eurépska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok, 2010.
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tendencia patrit k socidlne najviac vylidenym ¢&lenom spolocnosti'!. Takéto skupiny
su spravidla slabsie podporované svojimi rodinami, ¢elia diskrimindcii v ramci vzdelavacieho
systtmu a maju obmedzenejsi pristup k prilezitostiam na neformalne a informalne
vzdeldvanie mimo radmca povinnej Skolskej dochadzky.

Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky je vysledkom spolo¢ného pdsobenia vzdelavacich
faktorov, individualnych okolnosti a socialno-ekonomickych podmienok. Ide tu skor o proces
ako o jednorazovu udalost’. Jeho zaciatky siahaju Casto az do obdobia primarneho vzdelavania
s prvymi skisenost’ami so zlyhanim v §kole a s rasticim odcudzenim od Skolského prostredia.
Prechod medzi Skolami a r6znymi vzdelavacimi uroviiami je osobitne t'azky u ziakov, ktorym
hrozi odchod zo Skoly. Nepomerom medzi ucebnymi osnovami v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy a potrebami trhu prace sa méze zvysit riziko zlyhania vo vzdelavani,
ked’ze Ziaci nemajii Ziadne vyhliadky v ramci svojej vybranej stistavy vzdelavania. Casto
sa stdva, ze vramci systémov vzdeldvania a odbornej pripravy sa ziakom neposkytuje
dostatocne cielena podpora na prekonanie emociondlnych, socidlnych alebo vzdeldvacich
tazkosti a na zotrvanie v procese vzdeldvania a odbornej pripravy. Z hl'adiska §kol je nad’alej
vyzvou prispdsobit’ sa roznym Stylom ucenia sa ziakov a pomoct’ ucitelom reagovat
na premenlivé potreby skupin Studentov s odliSnymi schopnostami. Pruzné ucebné systémy
prispdsobené osobitnym potrebdm st mimoriadne dolezité u tych, ktori uprednostiiuju ,,ucenie
na zéaklade vlastnej skusenosti* a ktori sa daji motivovat’ aktivnymi formami ucenia.

Predc¢asné ukoncenie $kolskej dochadzky je aj rodovym problémom, ktory si vyzaduje vacsiu
pozornost. V EU pred¢asne ukonéuje $kolski dochadzku 16,3 % chlapcov v porovnani
s 12,5% v pripade dievéat'>. Chlapci maju pocas povinnej $kolskej dochadzky vicsiu
tendenciu ako dievcata dostat’ sa do tazkosti, ked sa prisposobuji Skolskému prostrediu,
a spravidla dosahujii horSie vysledky. Ich podiel na Ziakoch s postihnutim je vyssi (61 %)
a pravdepodobnejsie sa u nich vyskytuju emocionalne problémy a problémy so spravanim
alebo Specifické tazkosti s u€enim (65 %)".

Clenské $taty stoja v stvislosti s predéasnym ukon&enim 3kolskej dochadzky pred roznymi
vyzvami. V niektorych z nich je predcasné ukonCenie Skolskej dochadzky javom
vyskytujicim sa najmd na vidieku, Casto aj vo vzdialenych oblastiach, a méze stvisiet’
s nedostatoénym pristupom k vzdelaniu. V inych krajindich st postihnuté najma
znevyhodnené oblasti vo velkych mestach. Niektoré regionalne asezénne trhy prace
(napr. cestovny ruch, stavebnictvo) mozu mladych l'udi ldkat, aby opustili Skolu a prijali
nekvalifikované miesto so zlymi vyhliadkami do budicnosti. Dostupnost’  takychto
pracovnych miest a predstava skorého zardbania penazi, ¢i uz na zlepSenie ekonomickej
situacie rodiny alebo aby sa mladym 'udom umoznila véc¢$ia nezavislost’, motivuje mnohych
mladych T'udi do predcasného ukoncenia vzdeldvania a odbornej pripravy. Niektoré krajiny
bojuju s vysokou mierou predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky v urcitych odboroch,
kym iné zaznamenavaju jeho niz$iu mieru napriklad pri uéiiovskej priprave'*.

! Eurostat, LFS 2010.

2 Eurostat, LFS 2010.

13 Udaje sa vzt'ahuji na rok 2008; SEK(2009) 1616, s. 85.

GHK (2005), ,,Study on Early School Leavers, Final Report* (Studia 0oséb s pred¢asnym ukondenim
Skolskej dochadzky, zavere¢na sprava), s. 77, Sally Kendal, Kay Kinder (2005), ,,Reclaiming those
disengaged from education and learning — a European Perspective® (Podchytenie tych, ktori nie su
v procese vzdelavania a odbornej pripravy — Europska perspektiva), s. 15.
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Pri podpore ziakov, ktorym hrozi odchod zo $koly, sa musia zohladnovat vsetky takéto
podmienky. Napriek tomu len niekolko c¢lenskych Statov postupuje podla konzistentnej
a komplexnej stratégie na znizovanie poctu pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky. Mnohé iniciativy proti predCasnému ukonceniu Skolskej dochadzky
nie su dostatoéne prepojené s inymi politikami vztahujucimi sa na mladych l'udi. Casto chyba
aj primerand analyza Specifickych problémov v rdmci regiénu alebo ciel'ovej skupiny.

3. PREDCASNEMU UKONCENIU SKOLSKEJ DOCHADZKY SA DA PREDIST
SYSTEMATICKYMI POLITIKAMI OPIERAJUCIMI SA O FAKTY

Vychodiskovym bodom stratégii boja proti predéasnému ukonéeniu Skolskej dochadzky musi
byt analyza celostatnych, regionalnych a miestnych osobitosti tohto fenoménu. Udaje by mali
umoznit’ analyzu hlavnych doévodov na pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky
vzt'ahujucich sa na rozne skupiny ziakov, regionov, miest alebo $kol, v pripade ktorych
Castejsie dochadza k tomuto javu. Hlboké rozdiely v mierach predc¢asného ukoncenia skolske;j
dochadzky mézu naznacovat’ Strukturdlne problémy v urcitych geografickych oblastiach alebo
vzdelanostnych drahach.

Politika sa m4 vypracivat’ na zaklade presnych informdcii, aby sa opatrenia mohli lepsie
zamerat’; systém na monitorovanie vyvoja v oblasti pred¢asného ukoncéenia Skolskej
dochadzky moze pomdct pri tom, aby sa neustile prisposobovali na zaklade informécii,
akymi s11'15 napriklad dovody jednotlivcov na predCasné ukoncenie vzdelavania a odbornej
pripravy ".

Individualne ¢isla Studentov

V roku 1997 zaviedlo Spojené kralovstvo tzv. jedinecné Cislo ziaka (unique pupil number,
UPN), ktoré¢ predstavuje bohaty zdroj analyzy a poméha pri i€innejSom zameriavani Skolskej
politiky aj v inych oblastiach ako preddasné ukondenie $kolskej dochadzky. Dalgie krajiny
zaviedli tzv. individualne vzdeldvacie Cisla, zbierky udajov zalozené na individudlnych
udajoch o Zziakovi alebo vnutroStitne Studentské registre (napr. Holandsko, Nemecko
a Taliansko). V pripade Holandska sa zavedenie individudlneho vzdelavacieho C¢isla
a monitorovanie predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky online povazuju za hlavné
faktory uspechu v zniZovani poctu pripadov predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky.

Komplexné politiky proti predéasnému ukoncéeniu Skolskej dochéddzky by sa mali zameriavat’
na prevenciu, intervenciu a kompenzaciu.

Vdaka prevencii sa predchddza vzniku podmienok, za ktorych sa moézu dat’ do pohybu
procesy veduce k pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky. ZvySenie tiCasti na vzdelavani
a starostlivosti dobrej kvality v ranom detstve bolo oznacené za jedno z najucinnejSich
opatreni na to, aby sa detom ponukol dobry Start v oblasti vzdeldvania a podporila
ich odolnost’. Treba vSak zlepsit pristup k vysokokvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti
v ranom detstve. In¢ preventivne opatrenia sa zaoberaju otazkami ako systematicka jazykova
podpora deti z migraéného prostredia, aktivna politika zruSenia rasovej segregacie, ktorou

Vsetky priklady politiky st ¢erpané z pracovného dokumentu utvarov Komisie ,,Znizovanie poctu
pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky*, SEK(2011) 96. Obsahuje dodato¢né informacie
o prikladoch politiky, ako aj podrobnejSie informacie o probléme pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky, jeho pric¢inach a Gspesnych stratégiach na znizovanie poctu jeho pripadov.
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sa zlepSuje socialna, etnicka a kulturna Struktara v Skolach, umoziuje lepSie partnerské ucenie
a napomaha integracia, alebo cielena podpora znevyhodnenych $kol. Dal§ie mozné prekazky,
ktoré zabranuju uspesnému postupovaniu v skole, je mozné odstranit’ zvySenim priepustnosti
sustavy vzdeldvania a zlepSenim kvality a postavenia sustavy odborného vzdelavania.

Ciel'om politik na zruSenie segregacie je zmenit’ socialne zlozenie tzv. znevyhodnenych $kol
a zlepsit’ vysledky deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a z vrstiev s nizkym stupfiom
vzdelania dosiahnuté v Skole. Aktivnymi programami na zruSenie segregacie v Madarsku
a Bulharsku sa na regionalnej trovni zlepsili dosiahnuté vysledky ziakov rémskeho povodu,
pricom sa podporovali Skoly, ktoré zaclenuji romskych ziakov a ktoré zaroven zlepsuju
kvalitu napriklad mimoskolskymi ¢innost’ami a cielenou akademickou podporou.

Opatreniami pozitivnej diskriminacie, ku ktorym napriklad patria pasma vzdeldvacej
priority (Cyprus), a programami, ktorymi sa poskytuje cielend podpora Skoldm
v znevyhodnenych oblastiach (Franctizsko, Spanielsko), sa zlepsuje ich vzdelavacia ponuka,
poskytuje dodato¢nd podpora ich ziakom a vytvaraju inovacné ucebné prostredia
prisposobené ich Specifickym potrebam. Opatrenia pozitivnej diskriminacie sa casto
kombinuju s aktivnym vyuzivanim sieti a s uzkou spolupracou zapojenych Skol.

Pruzné sustavy vzdelavania na prepojenie vSeobecného vzdeldvania, odborného vzdelavania
a prvej pracovnej skusenosti v praxi st zamerané na Studentov, ktorych mézu odradit’ nizke
akademické vysledky a ktori chci zacat pracovat’ o najskor. Takymto spdsobom sa im
umoznuje, aby popritom pokracovali vo vSeobecnom vzdeldvani. Vo viacerych clenskych
Statoch (napr. Luxembursko, Taliansko a Dansko) sa zvolil tento pristup, aby sa ziakom, ktori
uz nie su vo vzdeldvacom procese, pomohlo pri ziskavani dokladu o ukonéeni skoly, pri¢om
modzu nad’alej zbierat’ cenné a motivujice skisenosti v praci.

Pomocou intervencie sa uz v skorom stadiu prekonavaju vznikajuce tazkosti a vyvija usilie,
aby tieto problémy nevyustili do odchodu zo Skoly. Interven¢né opatrenia mézu byt zamerané
na celu Skolu ¢i instituciu odborného vzdeldvania alebo na jednotlivych ziakov, ktorym hrozi,
ze nebudu pokracovat’ vo svojom vzdelavani alebo odbornej priprave. Cielom celoskolskych
opatreni je zlepSovanie celkovej klimy v Skole a vytvaranie priaznivého prostredia na ucenie.
Systémy vCasného varovania a lepSia spolupraca srodicmi mézu byt efektivnou formou
pomoci ohrozenym ziakom. Zda sa, Ze aj prepojenie s mimoskolskymi aktérmi
prostrednictvom sieti a pristup k miestnym podpornym sietam su vel'mi G¢innymi prvkami
poskytovania potrebnej podpory. Opatrenia zamerané na Studentov sa tykaji mentorského
alebo tutorského vedenia, ucebnych pristupov prispésobenych osobitnym potrebam,
zlepSeného usmernovania a finan¢nej podpory, ku ktorej napriklad patria prispevky
na vzdeldvanie. Aj inStitacie trhu prace by mali byt viac zapojené do poskytovania
profesijného poradenstva mladym l'ud’om.

Skoly ako ,udiace komunity* maju spolo¢nii viziu i spoloéné zakladné hodnoty a ciele
v oblasti rozvoja Skoly. ZvySuje sa tym angazovanost’ ziakov, ucitel'ov, rodiov a inych
zucCastnenych stran a podporuje sa zlepSovanie kvality a rozvoj Skoly. Takéto uciace komunity
in$piruju ucitelov aj ziakov, aby sa snazili zlepSovat’ a preberat’ zodpovednost' za vlastné
ucebné procesy. Vytvaraju sa tym aj priaznivé podmienky na zniZovanie poctu pripadov
odchodu zo skoly a na podporu ziakov, ktorym hrozi.

Sieovym prepojenim s mimoSkolskymi aktérmi sa Skoldm umoZnuje, aby lepSie
podporovali ziakov a riesili cely rad problémov, ktoré detom spdsobuju t'azkosti, k ¢omu
moze patrit’ uzivanie drog alebo alkoholu, nedostatok spanku, fyzické zneuzivanie a trauma.
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Programami ako School Completion Programme (program ukoncenia Skolskej dochadzky)
virsku sa intenzivne podporujii medzikomunitné a medzisektorové pristupy. Skoly
su prepojené s mladeznickymi agenturami, socidlnymi sluzbami, miestnymi agentirami
rozvoja, osobitnymi skupinami na boj proti drogdm atd’.

V niektorych krajindch, napr. v Holandsku, sa osvedcCilo silnejSic zapojenie regionov
do navrhovania opatreni proti pred€asnému ukonceniu Skolskej dochadzky spolu
s poskytovanim finan¢nej podpory a so zavadzanim stimulov. Samospravy, Skoly a zariadenia
starostlivosti mo6zu samy rozhodovat’ o opatreniach, ktoré sa maju zaviest’. Prostrednictvom
miestnych sprav mozu Skoly vyuzivat' aj sluzby zariadeni starostlivosti, policiu a sudne
organy.

Cielom otvorenych §kol, ako napriklad ,,scuole aperte* v Neapole (Taliansko), je bojovat
proti odchodu Ziakov pripravovanim pestrej palety projektov v spolupraci s miestnou
obCianskou spolo¢nostou. Aktivity sa organizuju mimo S$kolského vyufovania a moézu
sa na nich zacastnit’ vSetky deti vratane tych, ktoré uz nie s v procese bezného vzdeldvania.
Poskytuji moznost’ znovu ich zapojit, ako aj mnohé iné deti, ktorym hrozi, ze odidu zo skoly.

V ramci opatreni kompenzacie sa osobam, ktoré odisli zo Skoly, ponukaju prileZitosti
na vzdelavanie a odborni pripravu. Mézu nadobudnit’ formu finan¢nej podpory alebo
jej inych druhov. Ich cielom je pomdct mladym l'ud’om, aby sa znovu zaradili do procesu
bezného vzdelavania alebo aby sa im poskytla tzv. druha Sanca. Uspe$né pristupy
v zariadeniach, ktoré ju ponukaju, sa preto vyrazne liSia od pristupov beznych §kol, kedze
sa zaoberaju tazkostami, ktorym ziaci Celili v regularnej Skole. Pri prevencii pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky sa vSak dokdzatelne dosahuji lepsSie vysledky
ako pri kompenzacii jeho nepriaznivych ucinkov. Skusenost so zlyhanim, nedostatok
sebadovery priuceni a rastiice socidlne, emocionalne a vzdelavacie problémy po odchode
zo $koly znizuju pravdepodobnost’ ziskania kvalifikacie a Gspesného ukonéenia vzdelavania'®.

Opitovné zaradenie do beZzného Skolského procesu si ¢asto vyzaduje prechodné obdobie
medzi predchadzajiicou negativnou sktsenostou so zlyhanim v Skole a uspesnej$im novym
zaCiatkom. Programy trvaju najmenej od troch mesiacov az do jedného roka, v zavislosti
od oCakavani a motivacie ucastnikov. Vzhl'adom na mnohostranné a komplexné problémy,
ktorym celi cielova skupina, si ich opdtovné zaradenie do procesu vzdelavania a odbornej
pripravy vyzaduje alternativne pedagogické a poradenské metody. Jednym z faktorov
uspesnosti je poskytnutie individualizovaného, priaznivého prostredia na ucenie s pruznym
pristupom, ktorym sa zohladiiuji potreby kazdého mladého cloveka. Programami ako
napriklad ,,Project learning for young adults (Projekt ucenia pre mladych dospelych)
v Slovinsku, prechodné triedy vo Francuzsku alebo strediska SAS v Belgicku sa ohrozenym
mladym l'udom ponuka prilezitost' postupne ziskat' spédt’ sebadoveru, dohnat' zameSkané
ucenie a znovu sa zaradit’ do procesu bezného vzdeldvania.

Prili§ Casto prebiehajii projekty a iniciativy na znizovanie poctu pripadov predCasného
ukonéenia 3kolskej dochadzky paralelne, bez prepojenia na iné iniciativy'’. Napriek
uspechom, ktoré sa pomocou nich dosiahli, sa ich u¢inok prili§ Casto zastavi na miestnej
alebo regiondlnej tUrovni. Vzhladom na nevyhnutnost rychlo =znizit pocet pripadov
predcasného ukoncenia skolskej dochadzky je predovsetkym potrebné prejst’ od vykonéavania

e NESSE (2009), s. 45.
17 Frank Braun: Einleitung in ,,Schulabbriiche und Ausbildungslosigkeit™ (tvod), Mnichov 2007.
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individualnych opatreni k zavadzaniu komplexnej politiky proti tomuto javu. Prvky takychto
politik sa musia prispdsobit’ konkrétnej situacii v ¢lenskych Statoch.

Zo skusenosti ¢lenskych §tatov, z porovnatelnych udajov a analytického vyskumu vyplyva,
ze ku kl'ai€ovym faktorom uspeSnych politik patri medzisektorové spolupraca a komplexnost’
pristupu. Predcasné ukoncenie skolskej dochadzky nie je iba zalezitost'ou Skoly a jeho priciny
sa musia odstraiiovat pomocou celého radu politik, ktoré sa tykaju socidlnych zaleZitosti,
mladeze, rodiny, zdravia, miestnej komunity, zamestnanosti i vzdeldvania. AjrozSirené
koncepcie vzdeldvania, ako napriklad vzdeldvanie v oblasti kultary, spolupraca s podnikmi
alebo inymi mimoskolskymi aktérmi, a Sport moézu svojou podporou tvorivosti, novych
spésobov myslenia, medzikultirneho dialégu a socidlnej sudrznosti zohravat’ doleziti ulohu
pri znizovani poctu pripadov pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky.

4. SPOLUPRACA NA UROVNI EU ZNAMENA PRIDANU HODNOTU PRI ZNIZOVANI POCTU
PRIPADOV PREDCASNEHO UKONCENIA SKOLSKEJ DOCHADZKY

V ramci stratégie Eurdpa 2020 sa cClenské Staty na najvysSej politickej urovni dohodli,
ze sa stanovia ciele ¢lenskych Statov v oblasti znizovania pocétu pripadov predéasného
ukoncenia Skolskej dochadzky, priCom sa zohl'adni ich vychodiskova pozicia a vnutroStatne
osobitosti. Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky sa bude riesit’ v ramci ich narodnych
programov reforiem (NRP), pricom sa poskytne opis buducich stratégii a opatreni na splnenie
cielov daného Statu. Ciel'mi clenskych Statov v oblasti znizovania mier predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky sa podpori rozvoj politiky v tejto oblasti a zvySi tlak
v prospech efektivnych a u€innych politik. Poddvanim sprav o ciel'och jednotlivych Statov
v ramci stratégie Eurdpa 2020 prostrednictvom kazdorocnych prieskumov rastu sa bude klast’
vacsi doraz na monitorovanie ucinnosti politik, ich uspesnosti a nedostatkov.

Existujicim strategickym rdmcom spoluprdce v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy
Vzdelavanie a odborna priprava 2020, jeho nastrojmi a mechanizmami podavania sprav
sa podpori vykondvanie u¢innych a efektivnych politik proti predéasnému ukonceniu Skolske;j
dochadzky. Poskytne sa tym platforma na vyzdvihnutie pokroku c¢lenskych Statov, pricom
sa bude vychadzat' z dostupnych spolahlivych a porovnatelnych Statistik, ktoré vypracoval
Eurostat.

Na lepsiu podporu ¢lenskych Statov pri vypracuvani efektivnych a ucinnych vnutroStatnych
politik proti pred€asnému ukonceniu Skolskej dochadzky sa zavedi viaceré opatrenia
a nastroje umoznujuce komplexny pristup k tejto mnohostrannej vyzve:

e Navrh Odporucania Rady o politikich na zniZovanie poctu pripadov pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky, ktorého sprievodnym dokumentom je pracovny
dokument utvarov Komisie, bol vypracovany scielom pomdct Cclenskym Statom
pri inovacii a vypracuvani stratégii s velkym dosahom a dobrym pomerom nakladov
a vynosov. Navrhuje sa, aby sa v odporucani stanovil spolo¢ny eurdpsky rdmec ucinnych
a efektivnych politik proti predéasnému ukonceniu Skolskej dochadzky a aby Clenské Staty
prijali komplexné vnutrostatne stratégie proti predCasnému ukonceniu $kolskej dochadzky
do roka 2012 v stlade so svojimi vnutrostatnymi ciel'mi.

e V budicom oznameni Komisie o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve, ktoré

samé prijat’ v roku 2011, sa zdorazni, Ze systémy vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve mozu pomoct’ pri vytvarani zakladu celozivotného ucenia ako najlepSieho sposobu
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boja proti znevyhodneniu prostrednictvom vzdelévania, a tak u¢inne predchadzat’ velkému
poctu pripadov odchodu zo Skoly. V oznameni sa stanovia kl'icové faktory na posilnenie
kvality a pristupu v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve.

Komisia vroku 2011 predlozi Oznamenie o novom eurdpskom programe v oblasti
integracie na podporu integracnych politik ¢lenskych Statov. S cielom podporit’ Studentov
s migracnym pdvodom, aby v Skole dosahovali lepsie vysledky, by sa v tejto stuvislosti
mala zohl'adnit’ aj potreba riesit’ problém predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky.

Odborné vzdelavanie a priprava ma potencidl stat’ sa dolezitym prostriedkom
na prevenciu predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky mladych T'udi. V nadviznosti
na oznamenie Komisie ,,Novy impulz pre eurdpsku spolupracu pri odbornom vzdeldvani
apriprave na podporu stratégie Eurépa 2020“'® sa ministri $kolstva dohodli
na ambiciéznom modernizacnom programe VET (Vocational Education and Training)
vratane konkrétnych opatreni na zniZzovanie poctu pripadov odchodu z procesu odborného
vzdeldvania alebo pripravy.

Zaciatkom roka 2011 navrhne Komisia referenéni hodnotu na meranie
zamestnatelnosti mladych Pudi. ZvySenie ich zamestnatel'nosti ma rozhodujtci vyznam,
ak sa maju zlepsit’ vyhliadky mladych I'udi na zamestnanie a ich buduca kariéra, a teda
ajich plné zapojenie do vzdelavania a odbornej pripravy. Referencnou hodnotou
sa poskytnu lepSie prilezitosti na monitorovanie situdcie a podpori sa vymena osved¢enych
postupov a skusenosti ¢lenskych Statov.

S cielom ¢o najucinnejSie zamerat’ opatrenia politiky a zrychlit’ proces vzajomného uenia
bude skupina na eurépskej urovni, zloZena zo subjektov s rozhodovacimi
pravomocami a zastupujuca rézne Clenské Staty, venovat pozornost implementacii
odporucania Rady a podporovat’ Komisiu a Radu pri monitorovani vyvoja v ¢lenskych
Statoch a na eurdpskej urovni. Pomoze pri identifikovani ucinnych politik a postupov
na prekonédvanie spolocnych vyziev v c¢lenskych Statoch, podpori vymenu skusenosti
a prispeje k sformulovaniu cielenej$ich politickych odporacani.

Okrem toho sa bude pokracovat’ v oficidlnych diskusiach na ministerskej a na vyssej
urovni, ako aj v podujatiach s velkym zviditeInenim, akymi st napriklad konferencie
Komisie alebo predsednictva. Budu predstavovat vyznamny prispevok k prebiehajicim
diskusiam a zlep$i sa nimi preberanie ucinnych novych pristupov a opatreni v oblasti
politiky. Vyzdvihnt sa tak osved¢ené postupy v Clenskych Statoch, dospeje sa k lepSiemu
pochopeniu rozdielov vo vykonoch jednotlivych krajin v porovnani s ciel'mi a podpori sa
tym usilie ¢lenskych Statov.

Program v oblasti celoZivotného vzdeliavania a suvisiace programy v oblasti vyskumu
a inoviacie sa budu intenzivnejSie vyuzivat na podporu experimentovania a inovacnych
pristupov v oblasti zniZovania poctu pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky.
Umozni sa tym vymena skusenosti a osved¢enych postupov na urovni vzdelavacich
inStitacii a zariadeni odbornej pripravy a pomdze sa pri vypracuvani ucinnych
a efektivnych opatreni na podporu ziakov, ktorym hrozi odchod zo skoly. K prioritdm
financovania v roku 2011 patri znizovanie poctu pripadov pred¢asného ukoncenia Skolske;j
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dochadzky, zlepsSenie vzdeldvania S$tudentov z migraéného prostredia a presadzovanie
rodovej rovnosti a inkluzivnych pristupov k u€eniu.

Europske Strukturialne fondy, najmd FEurdpsky socidlny fond a Eurépsky fond
regionalneho rozvoja, st velmi doélezitymi zdrojmi financovania celoStatnych
aregiondlnych opatreni na zniZovanie poctu pripadov predcasné¢ho ukoncenia Skolskej
dochadzky. Spoloénym eurdpskym ramcom politiky uvedenym v odporucani Rady
sa prispeje k zameraniu a rigordznosti investicii v rdmei eurdpskych Strukturdlnych fondov
a posilni sa tak ich nakladova efektivnost’ v boji proti predéasnému ukonceniu Skolskej
dochadzky.
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