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ZELENA KNIHA

o modernizacii politiky verejného obstaravania EU
Smerom k ucinnejSiemu eurépskemu trhu verejného obstaravania

V stratégii Eurdpa 2020 na zabezpeéenie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu'
sa ustanovuje vizia socialneho trhového hospodarstva Eurépy na nasledujuce desatrocie,
ktord spociva na troch prepojenych a navzajom sa posilitujicich prioritdch; ato vytvoreni
hospodarstva zaloZzeného na znalostiach a inovdcii, podpore nizkouhlikového, zdrojovo
efektivneho a konkurencieschopného hospodérstva a na podpore hospodarstva s vysokou
mierou zamestnanosti, ktord zabezpeci socidlnu a izemnu sudrznost’.

Verejné obstaravanie zohrava hlavnu Ulohu v stratégii Eurdpa 2020 ako jeden z trhovo
orientovanych nastrojov, ktory by sa mal vyuzit’ na dosiahnutie tychto cielov. Konkrétnejsie,
stratégia Europa 2020 vyzyva, aby sa verejné obstardvanie vyuzilo na:

o

zlepSenie ramcovych podmienok pre podniky na inovacie, plne pritom vyuzivajic
politiku v oblasti dopytu?,

© podporu presunu smerom k hospodarstvu efektivne vyuzivajucemu zdroje s nizkou

uroviiou produkcie uhlika, napriklad podporou SirSiecho vyuzivania zeleného verejného
obstardvania a

o

(MSP).

zlepSenie podnikatel'ského prostredia, najméd pre inovaéné malé a stredné podniky

V stratégii Eurdpa 2020 sa zaroven zdoraznuje, ze politikou verejného obstaravania sa musi
zabezpeCit' ¢o najucinnejSie vyuzivanie verejnych financii a trhy verejného obstardvania
musia byt otvorené v ramci celej EU. V ¢ase prisnych rozpodtovych obmedzeni
a ekonomickych problémov v mnohych &lenskych $tatoch EU ma rozhodujici vyznam
dosahovanie ¢o najlepSich vysledkov obstardvania prostrednictvom ucinnych postupov.
V case tychto vyziev viac ako kedykol'vek predtym existuje vac¢Sia potreba fungujuceho a
ucinného eurdpskeho trhu verejného obstardvania, ktory moze splnit’ tieto ambicidzne ciele.

Vela zainteresovanych stran vyslovilo poziadavku na reviziu systému verejného obstardvania
EU s cielom zvysit jeho uginnost a efektivnost. Komisia preto v Akte o jednotnom trhu’
oznamila, ze uskutocni rozsiahle konzultacie s cielom predlozit' najneskor zaciatkom roku
2012 legislativne navrhy zamerané na zjednoduSenie a aktualizaciu eurdpskych pravnych
predpisov o verejnom obstardvani, aby bolo zadavanie zékaziek flexibilnejSie a aby sa verejné
zékazky lepsie vyuzivali na podporu ostatnych politik.

! Pozri oznamenie Komisie z 3. marca 2010 — KOM(2010) 2020.

Toto sa prevzalo aj do oznamenia Komisie ,,Unia inovécii — SEK(2010) 1161 — jedna z hlavnych
iniciativ Eurdpa 2020, ktora sa zaobera strategickym vyuzivanim verejného obstaravania na podporu
vyskumu a inovacii. Vyzyva Clenské S$taty, aby cCast’ svojich rozpodtov vyclenenych na verejné
obstaravanie odlozili na vyskum ainovécie, ainformuje, Ze Komisia poskytne verejnym
obstaravatelom usmernenie a podporné mechanizmy.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: Smerom k aktu o jednotnom trhu — Za socialne trhové hospodarstvo s vysokou
konkurencieschopnost'ou z 27. oktébra 2010 KOM(2010) 608 v kone¢nom zneni.
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Su¢asnd generacia smernic o verejnom obstaravani, konkrétne smernice 2004/17/ES’
a 2004/18/ES°, su poslednym krokom v dlhom vyvoji, ktory sa zadal v roku 1971 prijatim
smernice 71/305/EHS®. Tym, Ze tieto smernice zaruduju transparentné a nediskriminacné
postupy, ich ciel'om je zaistit’ hospodarskym subjektom, aby mohli v plnom rozsahu vyuzivat’
vyhody zakladnych slobod v oblasti verejného obstaravania. V tychto smerniciach sa uvadza
aj niekol’ko ciel'ov tykajucich sa integracie ostatnych politik do tohto rdmca, ako je ochrana
Zivotného prostredia a socialne normy’ alebo boj proti korupcii®.

Vzhl'adom na hlavni Ulohu verejného obstaravania pri zvladani sucasnych vyziev by sa
existujiice nastroje a metdody mali modernizovat’ s cielom zabezpecit, aby boli vhodnejsie na
rieSenie meniacej sa politickej, socidlnej a ekonomickej situdcie. Niekol'ko hlavnych ciel'ov,
ktoré sa maju dosiahnut’:

Prvym cielom je zvysit' efektivnost’ vyuZivania verejnych vydavkov. Sem patri na jedne;j
strane snaha o dosiahnutie najlepsich moznych vysledkov obstaradvania (najlepsia hodnota za
vynaloZené peniaze). Na dosiahnutie tohto ciela treba vytvorit’ o najsilnejSiu konkurenciu
pre verejné zakazky zadavané na vnutornom trhu. Uchadzac¢i musia dostat’ prilezitost’ sut'azit’
za rovnakych podmienok a treba zabranit' naruSeniam sitaze. Sucasne je dolezité zvysit
ucinnost’ postupov verejného obstardvania ako takych: Zrychlené postupy obstaravania
s cielenymi zjednodusujicimi opatreniami spliajucimi osobitné potreby malych verejnych
obstaravatel'ov, ktoré by mohli verejnym obstardvatelom pomoct’ dosiahnut’ najlepSie mozné
vysledky obstardvania s ¢o najniz§imi moznymi investiciami, pokial' ide o ¢as a verejné
financie. Uéinnejsie postupy budii prinosom pre vietky hospodarske subjekty a ulah&ia ucast
malym a strednym podnikom, ako aj cezhranicnym uchadzac¢om. V skuto¢nosti je cezhrani¢na
Giast’ v postupoch verejného obstardvania EU nad’alej nizka’. Porovnanie so sukromnym
sektorom, kde je cezhranicny obchod omnoho vyssi, ukazuje, Ze eSte stale existuje znacny
potencial, ktory je potrebné vyuzit. Tymto cielom dosiahnutia wUc¢innejSicho verejného
obstardvanie sa zaoberaju najmi otazky v Casti 2 (zlepSenie ndstrojov pre verejnych
obstaravatel'ov) a 3 (dostupnej$i europsky trh verejného obstardvania) Zelenej knihy.

Dalsim doplitujiicim cielom je umoznit’ obstaravatel'om lepSie vyuzivat verejné obstaravanie
na podporu spolo¢nych spoloc¢enskych cielov. Patri sem ochrana Zivotného prostredia, vyssie

Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov
obstaravania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluzieb, U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1. Smernica naposledy zmenena a doplnena
nariadenim Komisie (ES) ¢. 1177/2009 z 30. novembra 2009, ktorym sa menia a dopifiaju smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) 1004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES, pokial’ ide o uplatiovanie
prahovych hodnot v oblasti postupov zadavania zakaziek, U. v. EU L 314, 1.12.2009, s. 64.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov
zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek
na sluzby, U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114. Smernica naposledy zmenena a doplnena nariadenim
Komisie (ES) ¢. 1177/2009. Dalgi text vychadza z ustanoveni smernice 2004/18/ES; ak viak nebude
vyslovne uvedené inak, ma sa to chapat’ ako odkaz — mutatis mutandis — na zodpovedajuce ustanovenia
smernice 2004/17/ES. Pojem ,,verejny obstardvatel* sa preto moéze chapat, ako odkaz na organy,
ktorych obstaravanie podlieha smernici 2004/18/ES, a na ,,obstaravatel'ov* podl'a smernice 2004/17/ES.
Smernica 71/305/EHS z 26. jula 1971 o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace,
U.v.ES¢. L 185,16.8.1971,s. 5.

! Pozri odévodnenia 5 a 46 smernice 2004/18/ES a oddvodnenia 12 a 55 smernice 2004/17/ES.

8 Odovodnenie 43 smernice 2004/18/ES a zodpovedajiuce odovodnenie 40 smernice 2004/17/ES.

Podla najnovsich stadii bolo len 1,6 % verejnych zékaziek zadanych subjektom zinych c¢lenskych
statov. CastejSie sa vyskytuje nepriama cezhraniéna uc¢ast — prostrednictvom pobociek spolo¢nosti
alebo partnerov so sidlom v ¢lenskom $tate verejného obstaravatel’a. Napriek tomu, dokonca aj podiel
nepriamo zadanych cezhrani¢nych zakaziek zostava relativne nizky (11 %).
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zdroje na energeticku Uc¢innost’ a boj proti zmene klimy, podpora inovacii a socialneho
zaClenenia a zabezpecenie najlepSich moznych podmienok na poskytovanie vysokokvalitnych
verejnych sluzieb. Sledovanim tohto ciela sa takisto moze prispiet k prvému cielu
ucinnejSieho vynakladani verejnych financii v dlhodobom horizonte, napriklad presunom
zamerania z najniz§ej poliatoénej ceny na najniziie naklady celého Zivotného cyklu'.
O otazkach tykajicich sa tohto ciela sa diskutuje v Casti 4 Zelenej knihy (strategické
vyuzivanie verejného obstaravania).

Pri d’alsom vyvoji pravnych predpisov EU o verejnom obstardvani by sa takisto mohlo
predpokladat, ze sa budu riesit’ dolezité otazky, ktoré nie st zatial’ dostatocne vyriesené, ako
je napriklad predchédzanie korupcii a protekcionérstvu a boj proti nim (Cast’ 5) a otazka, ako
mozno zlepsit' pristup eurdpskych podnikov na trhy tretich krajin (Cast 6). Revizia
legislativneho ramca bude okrem toho prilezitostou aj na preskimanie, ¢i by sa na ucely
zabezpecenia lepsej pravnej istoty verejnych obstaravatel'ov a podnikov nemali upravit’ urcité
zakladné pojmy a koncepcie (Cast’ 1). V tomto kontexte mdze preskiimanie predstavovat
urcité prilezitosti na zvySenie konvergencie medzi uplatiiovanim pravidiel verejného
obstaravania EU a pravidiel tatnej pomoci.

V Zelenej knihe je vyjadrenych niekolko mySlienok o tom, ako mozno lepSie dosiahnut
jednotlivé ciele. Je vSak potrebné uvedomit’ si, ze medzi jednotlivymi ciel'mi mézu existovat’
rozpory (napriklad zjednodusovanie postupov vo vztahu k zohladiiovaniu cielov ostatnych
politik). Tieto rozlicné ciele sa niekedy premietaju do politickych moznosti, ktoré mozu
poukazovat’ na rozlicné smerovania a ktoré si neskor vyziadaju odovodneny vyber.

Okrem toho, rozsah moZnych legislativnych zmien nie je neobmedzeny. Legislativne zmeny
budd musiet’ byt v sulade s medzinarodnymi zavizkami EU alebo si mbzu vyziadat’ otvorenie
prislusnych rokovani so vSetkymi prisluSnymi partnermi o moZznych Ziadostiach
o kompenzaciu. Tieto zavizky vymedzené v mnohostrannej dohode'' a v siedmich
dvojstrannych dohodach'?> preto mézu mat G&inok obmedzujuci rozsah pdsobnosti
akychkol'vek pripadnych legislativnych uprav. Tyka sa to najmid prahovych hodndt pre
uplatiiovanie pravidiel verejného obstaravania EU, vymedzeni &innosti v oblasti verejného
obstaravania, verejnych obstaravatel'ov a urcitych proceduralnych otazok, ako je stanovenie
technickych Specifikacii a lehot.

Tieto konzulticie sa nezaoberaji koncesiami. Koncesie boli predmetom predchadzajtcich
konzultaénych aktivit a posudenia vplyvu. Komisia planuje navrhnat pravne predpisy
zamerané na zabezpeCenie VACSej pravnej istoty regionalnych imiestnych organov
a hospodarskych subjektov v celej Eurdpe ana podporu rozvoja verejno-sukromnych
partnerstiev. Elektronické verejné obstaravanie je predmetom osobitnej Zelenej knihy, ktora
bola uverejnena 18. oktobra 2010".

Stcasne s touto Zelenou knihou Komisia robi komplexné hodnotenie vplyvu a efektivnosti
nakladov politiky verejného obstardvania EU. V ramci hodnotenia sa budi zhromazd'ovat
dokazy o fungovani sucasnych pravnych predpisov o verejnom obstardvani na zaklade

Klasickym prikladom je nerealizovanie ziskovych energeticky ucinnych investicii, pretoze investicie a
prevadzkové naklady sa riadia oddelene v ramci réznych rozpoc¢tovych postupov.

" Dohoda WTO o vladnom obstaravani (GPA), pozri
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/international_en.htm.

Pozri dvojstranné obchodné dohody: http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/.
13 Zelena kniha o rozsireni vyuZivania elektronického obstaravania v EU, SEK(2010) 1214, 18.10.2010.
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informdcii z trhu s cielom poskytnit’ empiricky pohl'ad na oblasti, ktoré je potrebné zlepsit'.
Vysledky tohto nového vyskumu budt zverejnené v lete 2011.

Prispevky zainteresovanych stran k tejto Zelenej knihe sa zohladnia spolu s vysledkami
hodnotenia pri tivahach o budtcej reforme pravidiel verejného obstardvania EU, ¢o povedie k
navrhu reformy pravnych predpisov.

1. éO JE PREDMETOM PRAVIDIEL VEREJNEHO OBSTARAVANIA?

Pri vynakladani verejnych financii musia verejni obstaravatelia zvazit' rozlicné motivacné
faktory tych manazérov sukromnych podnikov, ktori znaSaji riziko strat, a napokon aj
konkurzu, a st priamo ovladani trhovymi silami.

Z tychto dovodov sa v pravidlach verejného obstardvania ustanovuju konkrétne postupy
zadavania zdkaziek scielom umoznit, aby sa verejné obstaravanie uskutocnovalo co
najracionalnej$im, najtransparentnej$im a najspravodlivejSim spdsobom. St zavedené zaruky
na kompenzaciu pripadného nedostatku obchodnej discipliny pri verejnom obstaravani, ako aj
na ochranu pred nakladnym zvyhodnenym zaobchddzanim v prospech domadcich alebo
miestnych hospodarskych subjektov.

Europske pravidld verejného obstardvania sa preto uplatiiuji na vsetky verejné zadkazky, o
ktoré maju pripadny zadujem hospodarske subjekty na vnutornom trhu, pricom zabezpecuju
rovnaky pristup k verejnym zdkazkdm a spravodlivej hospodarskej sitazi na eurépskom trhu
verejného obstaravania.

1.1. Cinnosti v oblasti verejného obstaravania

UGelom pravidiel verejného obstardvania je v zasade regulovat ¢&innost' verejnych
obstaravatel'ov pri verejnom obstaravani. V smerniciach EU o verejnom obstaravani sa viak
explicitne nevymedzuje ich rozsah pdsobnosti na obstaravanie pokryvajuce Specifické potreby
verejného obstaravatela.'* To bolo podnetom na diskusiu o uplatnitenosti smernic na
situacie, ked verejné organy uzatvaraji zmluvy, v ktorych sa stanovuju pravne zavizné
povinnosti na ucely, ktoré nesuvisia s ich vlastnymi potrebami pri obstaravani.

Tyka sa to napriklad pripadov, ked’ dohoda o grante na poskytnutie pomoci obsahuje pravne
z4avdzni povinnost’ prijemcu poskytnit’ konkrétne sluzby. Tieto povinnosti sa obvykle
stanovuju na zabezpecenie zodpovedajiceho vyuzivania verejnych finan¢nych prostriedkov.
Nie st urcené na uspokojovanie obstaravacich potrieb verejného orgénu, ktory pomoc
poskytol.

Organy Clenskych Statov a ostatné zainteresované strany sa st'azovali na nedostatocna pravnu
istotu, pokial’ ide o rozsah posobnosti pravidiel verejného obstardvania v tychto situaciach,
a poziadali o objasneniu tcelu tychto pravidiel. V najnovsej judikatire Sudny dvor rozhodol,
ze pojem verejné zdkazky vyZzaduje, aby prace, dodavky tovaru alebo sluzieb, ktoré su
predmetom zakazky, predstavovali priamy hospodarsky tzitok pre verejného obstaravatela'”.

14 Pozri rozsudok z 18.11.2004 vo veci C-126/03, Komisia/Nemecko, odsek 18.
13 Rozsudky z25.3.2010 vo veci C-451/08, Helmut Miiller GmbH, odseky 47 — 54 a z 15. jula 2010,
Komisia /Nemecko, odsek 75.
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Otazka:

1. Myslite si, ze rozsah pdsobnosti smernic o verejnom obstardvani by sa mal
obmedzovat’ na ¢innosti v oblasti obstaravania? Malo by sa akymkol'vek takymto
obmedzenim jednoducho kodifikovat’ kritérium priameho hospodarskeho uzitku,
ktory zaviedol Stdny dvor, alebo by sa nim mali poskytovat’ dodatocné/alternativne
podmienky a koncepcie?

1.2. Verejné zakazky

Sucasné rozdelenie verejnych zakaziek — na zdkazky na prace, zdkazky na dodavku tovaru
a zdkazky na sluzby — je Ciasto¢ne vysledkom historického vyvoja. Potreba zaradit’ verejné
zékazky do jednej ztychto kategérii uz na samom zaciatku méze spdsobovat’ problémy,
napriklad v pripade zékaziek na ndkup softvérovych aplikacii, ktoré sa mézu v zavislosti od
okolnosti povazovat’ bud’ za zdkazky na dodavku tovaru alebo za zdkazky na dodavku sluzieb.
Smernica 2004/18/ES obsahuje konkrétne pravidla pre zmieSané zékazky, ktoré boli d’ale;
rozpracované v judikatire. Podla ndzoru Sudneho dvora, ked zakazka obsahuje prvky
tykajuce sa rozliénych typov, uplatnitelné pravidld sa musia urcit na zaklade zistenia
hlavného ucelu zékazky.

Niektorym z tychto problémov mozno predist’ zjednodusenim terajSej Struktury. Bolo by
napriklad mozné stanovit’ len dva typy verejnych zakaziek, ako je to v pripade systému GPA,
ktory rozliSuje len medzi zdkazkami na dodavku tovaru a zdkazkami na sluzby, pricom prace
sa povazuju za urciti formu sluzieb (,,zakazka na stavebné sluzby*). Mohlo by sa uvazovat’ aj
0 moznosti vyuZzit’ jednotny pojem verejnd zakazka a zakazky rozliSovat’ podl'a predmetu len
vtedy, ked’ je to absolutne nevyhnutné (napriklad pri ustanoveniach o prahovych hodnotach).

Otazka:

2. Povazujete sucasnu Strukturu vecnej pdsobnosti s rozdelenim zakaziek na zékazky na
prace, na dodavky tovaru a na sluzby za vhodnt? Ak nie, aku alternativnu Struktiru
by ste navrhli?

Nezavisle od moznej restrukturalizacie typov zdkaziek by mozno bolo potrebné preskumat’
a zjednodusit’ sti¢asné vymedzenie pojmov jednotlivych typov zakaziek.

Tyka sa to najmd vymedzenia pojmu ,,verejné zdkazky na prace* v ¢lanku 1 ods. 2 pism. b)
smernice 2004/18/ES, ktord obsahuje tri alternativne podmienky, ktoré s zlozité a navzajom
sa prekryvaji. Pojem verejnd zdkazka na prace zahffia vykonanie, alebo aj vypracovanie
projektovej dokumentécie a vykonanie konkrétnych prac, ktoré st vymedzené v ¢lanku 1 ods.
2 pism. b) smernice, a napokon ,realizaciu diela akymkol'vek sposobom zodpovedajicim
poziadavkam Specifikovanym verejnym obstaravatel'om*. Posledna podmienka bola doplnena
s cielom zabezpecit, aby vymedzenie pojmu zahfiialo pripady, ked’ prace nevykonava
samotny dodavatel’, ale tretie strany konajuce v mene dodavatela.

Mohlo by sa zvazit' zjednodusenie vymedzenia tohto pojmu nahradenim sucasnej Struktiry
omnoho jednoduchs$im a jasnejSim suborom podmienok zahfnajicim vSetky druhy stavebnych
¢innosti bez ohladu na ich charakter atucel vratane cinnosti spojenych s realizaciou
konkrétnych prac, pripadne aj tretimi stranami.

‘ Otazka:
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3. Myslite si, Ze vymedzenie pojmu ,zdkazka na prace” by sa malo preskimat
a zjednodusit? Ak é&no, navrhli by ste vynechanie odkazu na konkrétny zoznam
priloZzeny k smernici? Aké prvky by obsahovalo vami navrhované vymedzenie
pojmu?

Sluzby A/B
Dokonca este vyznamnejSou zalezitost'ou je pokrytie trhu, pokial’ ide o zdkazky na sluzby.

V sucasnych smerniciach sa rozliSuje medzi takzvanymi ,,sluzbami A“® g ,,sluzbami B«
Zatial o sluzby A podliehaju uplnym postupom podl'a smernic, zadavanie zakaziek na sluzby
B musi spifiat’ len ustanovenia o technickych $pecifikaciach a o zaslani ozndmenia o
vysledkoch postupu zaddvania verejnej zdkazky'®. Podla judikatury Sudneho dvora
Eurépskych spolocenstiev (d’alej len ,,ESD* v§ak musia verejni obstaravatelia, ktori zadavaji
zdkazky na sluzby B spifiat’ zékladné pravidla primarneho prava EU, konkrétne zisady
nediskriminécie, rovnakého zaobchéddzania a transparentnosti, ak su prislusné zakazky
v uréitom cezhrani¢nom zaujme'’. To znamena povinnost’ zabezpetit’ dostatoént propagéciu
s cielom umoznit® zainteresovanym hospodarskym subjektom z ¢lenskych Statov, aby sa
rozhodli, ¢i o tito zdkazku prejavia zaujem.

Povodnym zdmerom zékonodarcu bolo obmedzit' Uplné uplatiiovanie smernice pocas
prechodného obdobia na zdkazky na urcité Specifické sluzby, ktoré sa povazuji za sluzby s
potencidlom pre nérast cezhraniéného obchodu®. Je potrebné si uvedomit,, Ze vzhl'adom na
otvoreny charakter zoznamu ,sluzieb B“ (pozri kategoériu 27: ,ostatné sluzby*), tplne
uplatiiovanie smernic na sluzby je v skuto¢nosti vynimkou, zatial’ o zaobchddzanie s tymito
sluzbami ako so ,,sluzbami B je pravidlom.

Existuji urcité pochybnosti, ¢i je tato situdcia este stale vhodna vzhl'adom na hospodarsky
a pravny vyvoj na vnutornom trhu. Pri niektorych sluzbach vyslovne uvedenych na zozname
»B%, ako st vodné dopravné sluzby, hotelové sluzby, nabor a poskytovanie persondlnych
sluzieb alebo bezpe¢nostné sluzby sa naozaj da tazko predpokladat, ze predstavuju mensi
cezhrani¢ny zaujem ako sluzby na zozname ,,A*.

Okrem toho, rozdiel medzi sluzbami ,,A* a ,,B* je zdrojom problémov a moznych chyb pri
uplatiiovani pravidiel. Rovnako, ako v pripade klasifikacie zakaziek, existuju problémy
s hraniénymi situdciami a zmieSanymi zakazkami’'. Okrem toho vo vidine systémov
obchodnych partnerov takyto rozdiel neexistuje. Sti¢asna pravna situacia preto stazuje
ziskanie d’al§ich zavizkov pristupu na trh od obchodnych partnerov, pretoze EU nemdze
konat’ obdobne, najmé v oblasti sluzieb, ktoré sa stali relevantnymi na vnutornom trhu a v
cezhrani¢nom obchode.

NajlogickejSim rieSenim by bolo odstranit’ rozliSovanie medzi stc¢asnymi sluzbami ,,.B*
a sluzbami ,,A“ a uplatiiovat’ $tandardny rezim na vietky zakazky na sluzby*. Vyhodou by
bolo zjednodusenie existujucich pravidiel. Ak tato konzulticia ukéze, ze tento vSeobecny

e Sluzby uvedené v prilohe IT A k smernici 2004/18/ES alebo v prilohe XVII A k smernici 2004/17/ES.
17 Sluzby uvedené v prilohe II B k smernici 2004/18/ES alebo v prilohe XVII B k smernici 2004/17/ES.
18 Pozri ¢lanky 20 a 21 smernice 2004/18/ES a &lanky 31 a 32 smernice 2004/17/ES.

19 Pozri rozsudok z 13.11.2007 vo veci C-507/03, Komisia/frsko, odseky 24 — 31.

20 Pozri oddvodnenie 19 smernice 2004/18/ES.

2 Pozri &lanok 22 smernice 2004/18/ES.

Socidlne sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu pozri v oddiele 4.4.
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rezim je potrebné zjednodusit, toto zjednoduSenie by takisto mohlo ulah¢it’ zruSenie
terajSieho Specidlneho rezimu pre sluzby B.

Otazky :
4. Myslite si, Ze by sa malo preskimat’ rozliSovanie medzi sluzbami A a B?
5. Myslite si, Ze smernice o verejnom obstaravani by sa mali uplatiiovat’ na vsetky

sluzby, pripadne na zéklade flexibilnejSieho Standardného rezimu? Ak nie, uvedte
prosim, ktora sluzba resp. sluzby by sa mali nadalej riadit rezimom, ktory
v sucasnosti plati pre sluzby B a z akého dévodu.

Prahové hodnoty

Prahové hodnoty vymedzené v sicasnosti v smerniciach povazuju niektoré zainteresované
strany za prili§ nizke, a preto Ziadaju, aby sa tieto prahové hodnoty zvysili vzhl'adom na to, ze
cezhrani¢ny zaujem sa povazuje za prili§ obmedzeny na odévodnenie administrativnej zataze
postupu zadavania zékaziek relativne nizkej hodnoty, na ktoré sa v sucasnosti vztahuju
smernice.

ZvySenim prahovych hodnot by sa oslobodilo viac zdkaziek od splnenia poziadavky na
zverejnenie oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v celej EU, ¢im by sa obmedzili
obchodné prilezitosti pre podniky v celej Eurdpe.

V kazdom pripade treba poznamenat, e vietky medzinarodné zavizky prijaté EU obsahujt
prahové hodnoty, ktoré su stanovené na presne takej istej irovni ako v sucasnych smerniciach
s vynimkou takzvanych sluZieb B (a najmi socidlnych sluZieb)®. Tieto prahové hodnoty
rozhoduji o mozZnostiach pristupu na trh a su jednym z najvyznamnejsich prvkov vo vsetkych
tychto dohodach. Akékolvek zvysenie uplatnitelnych prahovych hodnét v EU by si
automaticky vyziadalo zodpovedajiice zvysenie vo vietkych dohodach, ktoré uzatvorila EU
(to znamena nielen GPA, ale aj vo vSetkych ostatnych medzinarodnych dohodach). Tato
situdcia by naopak mohla byt podnetom na podavanie Ziadosti o kompenziciu zo strany
nasich partnerov. Tieto poziadavky by mohli byt dost’ vyznamné.

Otazka:

6. Boli by ste za to, aby sa prahové hodnoty pre uplatiiovanie smernic EU zvysili aj
napriek skuto¢nosti, Ze by to malo uvedené dosledky na medzinarodnej urovni?

Vylucenia zdakaziek

Oddiel o ,,zakazkach vyhatych z posobnosti smernice* v smernici 2004/18/ES** je pomerne
roznorody. Niektoré zvynatych zakaziek vychddzaji =z vynimiek/obmedzeni rozsahu
posobnosti zmluvy (¢l. 14) alebo ztvah o konzistentnosti s medzindrodnym pravnym
poriadkom (Cl. 15) alebo s ostatnymi pravnymi disciplinami [¢]. 16 pism. ¢), e)], zatial’ co
ostatné su vysledkom politickych rozhodnuti [€l. 16 pism. a), b), d), 1), ¢l. 17]. Tym sa st'azuje
vykonavanie rozsiahlej koncepcie pri hodnoteni potreby preskimania tychto ustanoveni.
Preskimanie tychto vynimiek sa vkazdom pripade musi posudzovat z hladiska

= Socialne sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu pozri v oddiele 4.4.

24 Clanky 12 — 18 smernice 2004/18/ES.
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medzindrodnych zaviazkov Eurdpy, do ktorych sa v stcasnosti premietaju vynimky
a odchylky uvedené v smerniciach. Zavedenie akejkol'vek novej vynimky by bolo urcite
z tohto hl'adiska zdrojom obdv. Medzinarodné zaviazky vSak ponechavaju priestor na
aktualizdciu alebo objasnenie obsahu a prezentdcie vynimiek. Mohlo by sa takisto zvazit
zruSenie vynimiek, ktoré uz nie st potrebné zhladiska pravneho, politického alebo
ekonomického vyvoja.

Otazky :

7. Povazujete sucasné ustanovenia o vynatych zédkazkach za primerané? Myslite si, ze
prislusny oddiel by sa mal preformulovat’, alebo Ze je potrebné objasnit’ jednotlivé
vynimky?

8. Myslite si, ze urCit¢é vynimky by sa mali zrusSit, opdtovne posudit’ alebo

aktualizovat’? Ak ano, ktoré? Co navrhujete?

1.3. Verejni obstaravatelia
Obstaravanie subjektmi patriacimi do Stdtnej sféry

Smernica 2004/18/ES sa uplatiiuje na zakazky zaddvané Statom (vratane vSetkych jeho
rezortov), regionalnymi alebo miestnymi organmi alebo institiciami, ktoré sa riadia verejnym
pravom, ako aj zdruZeniami zriadenymi jednym alebo viacerymi z tychto subjektov™.

Zatial’ ¢o pojmy ,,Stat” a ,,miestne a regionalne organy* su relativne jasné, pojem ,,institicie,
ktoré sa riadia verejnym pravom®, je zloZitej$i. Jeho zdmerom je pokryt’ pravne nezavislé
organizacie, ktoré maju uzke vézby so Stditom a v podstate posobia ako Statne subjekty. Patria
medzi ne napriklad organy verejnopravneho vysielania, univerzity, zdravotné poistovne
a komunalne podniky.

Vymedzenie pojmu uvedené v smernici 2004/18/ES bolo predmetom celého radu rozsudkov
ESD. V zmysle uvedenej judikatiry mozno podmienky zhrnuat takto:

(1)  InStitacia bola zriadend na osobitny ucel plnenia potrieb vSeobecného zdujmu, ktoré
nemaju priemyselny alebo obchodny charakter,

2) Ma pravnu subjektivitu (podla sukromného alebo verejného prava).

3) Je velmi zavisld, pokial ide ojej financie, riadenie alebo dohlad, od Statu,
regionalnych alebo miestnych organov alebo inych institucii, ktoré sa riadia verejnym
pravom [presné podmienky pozri v €l. 1 ods. 9 druhy pododsek pism. c)].

Riadne uplatiiovanie tychto prvkov si vyzaduje podrobnu analyzu jednotlivych pripadov so
zohl'adnenim takych faktorov, ako je uroven hospodarskej sut’aze na trhu, ako aj otazky, ¢i je
inStitacia ziskova a ¢i znésa straty a riziké spojené s jej Cinnost'ou.

Otazka:

» Informéacie o subjektoch, ktoré st povinné uplatiiovat’ smernicu 2004/17/ES, pozri v bode 7.
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9. Povazujete terajSi pristup pri vymedzovani verejnych obstardvatelov za vhodny?
Konkrétne, myslite si, Ze pojem ,,inStiticia, ktora sa riadi verejnym pravom™ by sa
mal objasnit’ a aktualizovat v zmysle judikatary ESD? Ak ano, aky spdsob
aktualizacie by ste povazovali za vhodny?

Verejnoprospesné sluzby

V ramci terajSicho rezimu verejného obstardvania sa osobitnou smernicou 2004/17/ES
upravuje obstardvanie v sektoroch vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a poStovych
sluzieb. Tieto sektory maji niektoré spolocné Crty: s to sietové odvetvia, t.j. vyuzivaji
fyzicka alebo ,virtudlnu“ siet’ (napriklad potrubia, -elektrizacné sustavy, posStovu
infrastrukturu, zelezni¢né trate atd’.) alebo vyuzivaju geografické oblasti, obvykle vyhradnym
spésobom, s cielom poskytovat’ termindlové zariadenia alebo vyhladavat a pripadne tazit
mineraly (ropu, plyn, uhlie atd’.).

Dal$ou charakteristikou tychto odvetvi je, Ze tieto &innosti nevykonavaju len verejné organy,
ale aj — a v niektorych ¢lenskych Statoch predovsetkym — komercné spolo¢nosti bez ohl'adu na
to, ¢i su to verejnopravne podniky alebo sukromné spolocnosti pdsobiace na zéklade
osobitnych alebo vyluénych prav. Hlavnym doévodom zavedenia pravidiel verejného
obstardvania pre tieto odvetvia bola uzatvorené povaha trhov, na ktorych pdsobia hospodarske
subjekty, a to z dovodu existencie osobitnych alebo vyluénych prav udelenych ¢lenskymi
Statmi, ktoré sa tykaji zasobovania sieti, poskytovania pristupu do sieti alebo ich
prevadzkovania na ucely poskytovania prislusnych sluzieb. Rozsirenie disciplin verejného
obstardvania tak, aby zahfnali prevadzkovatelov verejnych a sikromnych (komerénych)
verejnoprospesnych sluzieb sa povazovalo za nevyhnutné, pretoze réznorodost’ sposobov,
akymi mézu vnutroStitne orgdny ovplyvnit' spravanie tychto subjektov, vratane udelenia
(alebo neudelenia) osobitnych alebo vyluénych prav alebo kapitalovej Gi€asti a zastipenia v
spravnych, riadiacich alebo dozornych organoch tychto subjektov.

Inymi slovami, v pripade neexistencie dostatocného konkuren¢ného tlaku sa disciplina
zavedena uplatnenim procesnych pravidiel smernice o verejnoprospesnych sluzbach
povazovala za nevyhnutnil na zabezpecenie, aby sa obstardvanie na ucely vykondvania
prislusnych cinnosti uskuto¢iiovalo transparentnym a nediskriminacnym spdsobom. Objavili
sa obavy, ze v pripade neexistencie Specidlnych pravidiel by rozhodnutia prijaté pri
obstaravani prevadzkovate'mi sieti mohli byt ovplyvnené protekcionarstvom, miestnymi
preferenciami alebo inymi faktormi.

Odvtedy doslo k liberalizacii v mnohych tychto odvetviach, a to na trovni EU alebo na
vnutroStatnej Urovni (napriklad pokial ide o elektrickli energiu a plyn, prieskum a tazbu
uhl'ovodikov, postové sluzby atd’.). Skusenosti vSak ukazuju. ze ,liberalizacia®, t. j. proces
zamerany na ziskanie volného pristupu k prisluSnej c¢innosti, nevedie nevyhnutne alebo
automaticky k intenzivnej hospodarskej sutazi — ,usadeni prevadzkovatelia®“ si cCasto
ponechavaji znacné podiely na trhu a v niektorych clenskych Staitoch moze naruSovat
fungovanie trhu takisto pritomnost’ Staitom vlastnenych podnikov.

Stcasna smernica obsahuje v ¢lanku 30 ustanovenie, ktorym sa povoluje Komisii udelit
vynimku z pdésobnosti smernice na urcité druhy obstaravania, ked” urovenn hospodarskej
sutaze (na trhoch, ku ktorym nie je obmedzeny pristup) je takd, Ze konkurencny tlak
zabezpeci potrebnu transparentnost’ a nediskriminaciu pri obstardvani na ucely vykonavania
tychto ¢innosti. Komisia do dne$ného dia prijala Sestnast’ takychto rozhodnuti tykajicich sa
deviatich rozlicnych ¢lenskych Statov a jedna ziadost’ bola stiahnuta. Dotknutymi odvetviami
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boli doteraz odvetvie elektrickej energie (vyroba a predaj), odvetvie plynu (predaj), odvetvie
ropy a (zemného) plynu, ako aj rozliéné Casti odvetvia postovych sluzieb (konkrétne logistika,
baliky a finan¢n¢ sluzby).

Posledny bod, ktory treba zobrat’ na vedomie je, Ze stale viac sukromnych subjektov ziskava
pravo posobit’ na trhu na zaklade otvorenych a transparentnych postupov, a preto nemaju
osobitné a vylucné prava v zmysle smernice.

Je potrebné takisto poznamenat’, ze cely rozsah pdsobnosti smernice o verejnoprospesnych
sluzbach sa zakotvil medzindrodne bud’ v GPA alebo v dvojstrannych dohodach. Mozné
obmedzenia pokrytia by mohli viest k Gpravam medzinarodnych zavizkov prijatych EU,
ktoré by mohli byt’ podnetom k podévaniu Ziadosti o kompenzaciu.

Otazky :

10. Myslite si, Ze je eSte stale potrebné, aby tieto odvetvia dodrziavali pravidla verejného
obstaravania EU? Odovodnite prosim svoju odpoved'.

10.1. Ak 4no: Mali by niektoré odvetvia, na ktoré sa v suc¢asnosti vzt'ahuju tieto pravidla,
byt’ vylucené a naopak, mali by ostatné odvetvia takisto podliehat’ tymto pravidlam?
Prosim vysvetlite, na ktoré odvetvia by sa mali vztahovat aoddvodnite svoju
odpoved'.

11. V sticasnosti je rozsah posobnosti smernice vymedzeny na zéklade ¢innosti, ktoré
vykonavaju prislusné subjekty, ich pravneho postavenia (verejné alebo stikromné)
aked su sukromné, na zdklade existencie alebo neexistencie osobitnych alebo
vyluénych prav. Povazujete tieto kritéria za relevantné alebo by sa mali pouzit’ iné
kritéria? Svoju odpoved’ prosim oddvodnite.

12. Moze sa ziskovost’ alebo komerény charakter sukromnych spolo¢nosti povazovat’ za
dostato¢ni zaruku objektivneho a spravodlivého obstardvania tymito subjektmi
(dokonca aj ked’ pdsobia na zéklade osobitnych alebo vylu¢nych prav)?

13. Predstavuje terajSie ustanovenie v ¢lanku 30 smernice ucinny sposob prispdsobenia
rozsahu posobnosti smernice meniacemu sa vyvoju regulacie a hospodarskej sutaze
na prislusnych (vnutrostatnych a odvetvovych) trhoch?

2. ZLEPSENIE NASTROJOV PRE VEREJNYCH OBSTARAVATELOV

Verejni obstaravatelia sa niekedy stazujl, Ze regulaéné néstroje ustanovené v pravidlach EU
nie st v plnom rozsahu prispésobené ich potrebam pri obstaravani. Konkrétne tvrdia, ze st
potrebné jednoduchsie a/alebo flexibilnejsie postupy. Dalej tvrdia, Ze v uréitych pripadoch nie
je uplatiovanie celého suboru pravidiel prakticky uskuto¢nitelné (najmd v pripade
obstaravania vel'mi malymi verejnymi obstaravatel'mi); d’alSie situacie (urcité formy verejno-
verejnej spoluprace) by sa mali z uplatnovania tychto pravidiel uplne vypustit. Existuja aj
oblasti verejného obstardvania, v ktorych ndstroje ustanovené v pravidlach verejného
obstaravania EU nemusia stait’ (spoloéné obstaravanie, $pecifické problémy vyplyvajice po
zadani zékazky).

Tieto obavy budu predmetom diskusie vtomto oddiele. Zo spétnej vazby ziskanej od
hospodarskych subjektov je jasné, ze v pravidlach EU by mali byt zakotvené urcité zakladné

12

SK



SK

poziadavky, ktoré by =zaruCovali rovnaké podmienky v Europe, zatial Co niektoré
podrobnejSie pravidla sucasnych smernic by sa mali preskimat. Je vSak potrebné
poznamenat, e obmedzenie pravidiel EU bude mozné len do uritej miery. Cely rad
procesnych poziadaviek vyplyva priamo z GPA a dvojstrannych dohdd podpisanych EU, ako
su lehoty pre rézne postupy, podmienky pre pouzivanie rokovacich konani bez uverejnenia
oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania alebo s uverejnenim ozndmenia o vysledku
verejného obstardvania. ZruSenie tychto poziadaviek alebo ich zmena by nebola mozna bez
opdtovnych rokovani o medzinarodnych zavazkoch EU. Je potrebné mat na pamiti, Ze
pravidla EU st doplnené velkym mnoZstvom pravidiel na vnitrostatnej alebo regionalnej
trovni. Uprava, ktora sa zrusi na trovni EU, sa moZe nahradit’ na ostatnych tirovniach, ¢im
vznika riziko rozmanitej$ich vnutrostatnych pravnych predpisov a pripadnej kumulacie (gold-
plating — nadbytoéné vylepSovanie) na vnutrodtatnej urovni®. Kazdé preskiimanie
proceduralnych pravidiel by sa malo skontrolovat aj vzhladom na ciel' zaistit' najvyssiu
mozntu koherenciu medzi pravom verejného obstardvania a ostatnymi oblastami prava EU,
ako je kontrola §tatnej pomoci.

Otazky :

14. Myslite si, e sucasnd Grovefi podrobnosti pravidiel verejného obstaravania EU je
primerana? Ak nie, su prili§ podrobné alebo nie su dostatocne podrobné?

2.1. Modernizacia postupov

Jednou z hlavnych tém verejnej diskusie je, ¢i postupy ustanovené v smerniciach su este stale
v plnom rozsahu vhodné pre potreby verejnych obstaravatelov a hospodarskych subjektov
alebo ¢i by sa mali upravit — ak ako ano, ako — najmd s cielom odstranit’ zlozitost’
a administrativnu zat'az, a zaroven zabezpecit' spravodliva hospodérsku stt'az pri verejnych
zakazkach a optimalne vysledky obstaravania.

Vseobecné postupy

Stcasné smernice poskytuju Siroku skalu nastrojov a postupov. Tak smernica 2004/17/ES,
ako aj smernica 2004/18/ES umoznuju obstaravatelom slobodne sa rozhodnut medzi
otvorenym®’ a uz§im konanim®®. Situacia je o nie¢o odligna v pripade rokovacieho konania
s uverejnenim® oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania. Smernica
o verejnoprospesnych  sluzbach umoziiuje viacsiu  flexibilitu®® tym, Ze podniky

26 Pojem kumulacia (gold-plating) oznaCuje vnutroStatne pravne predpisy, ktoré dopliaji d’alsie predpisy

alebo poziadavky k normam vyzadovanym prislusnymi pravidlami EU.

Pri otvorenom konani verejni obstaravatelia a obstaravatelia uverejiiuji oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania, na zédklade ktorého mézu vSetky zainteresované strany predlozit’ svoje ponuky.
Spomedzi tych uchadzaov, ktori spifiaju kritéria kvalitativneho vyberu verejny obstaravatel’ vyberie
ponuku ktoré naj lepsie spiiia kritérium pre zadanie zaikazky uvedené v oznameni o vyhlaseni Verejného

PN

27

takmer ¥4 vSetkych postupov v ramci posobnosti uplatilovania smernice.

Pri uzSom konani mdézu na ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania odpovedat vsetky
hospodarske subjekty prejavenim zaujmu o ucast’, ale na predlozenie pontk st vyzvani len ur€iti
uchadzaci vybrani za zaklade kritérii uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

V pripade rokovacieho konania verejni obstaravatelia a subjekty konzultuji s hospodarskymi subjektmi
podrla vlastného vyberu a rokuju s jednym alebo niekol’kymi z nich o podmienkach zmluvy, ktora sa ma
uzatvorit. Takéto rokovanie o podmienkach ponuky nie je mozné pri otvorenom alebo uzsom konani.
Vacsia flexibilita, ktori umoziiuje smernica o verejnoprospesnych sluzbach, je spdsobena
skuto¢nost'ou, ze sa neuplatiiuje len na verejné organy, ale aj na obchodné spolocnosti, ¢i uz su to

28

29

30
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verejnoprospesnych sluzieb sa moézu slobodne rozhodnut, ¢i zadaju svoje zakazky
prostrednictvom rokovacich konani pod podmienkou, ze uverejnili vyzvu na sut'’az. Na druhej
strane, podla smernice 2004/18/ES sa rokovacie konania s predchddzajucim uverejnenim
ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania mozu pouzit' len za osobitnych okolnosti
uvedenych v ¢lanku 30. V obidvoch smerniciach je pouzitie rokovacich konani
bez uverejnenia oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania obmedzené len na vynimocné
situdcie, ktoré st kompletne vymenované®' a redtriktivne interpretované.

V oblasti sluzieb mézu obstaravatelia vyuzit’ aj sutaze navrhov’. Do smernic sa v roku 2004
zaviedlo nickolko osobitnych procesnych moZnosti a nastrojov, ako je sitazny dialog™,
dynamické obstaravacie systémy ' alebo elektronické aukcie®. Dalsia procesna flexibilita
zavedena v roku 2004 zahiiia moznost’ centralizovat’ obstaravanie obstaravanim od centralnej
obstarivacej ingtiticie, prostrednictvom tejto inititicie’® alebo uzatvaranim ramcovych
dohdd’”. Okrem toho, Komisia v stvislosti s finanénou krizou zvazuje, aby sa na vykonanie
vyznamnych verejnych investiénych projektov v roku 2009 a 2010 mohol odévodnene pouzit
zrychleny postup™™.

Tento vac¢si pocet procesnych moznosti je teraz potrebné preskimat’ s cielom zistit, ¢i st
postupy podla stCasnej smernice stdle najlep§im moznym stborom ndastrojov na U¢inné
obstardvanie najmi vzhladom na zvySenie vyznamu verejno-sukromnych partnerstiev. Aj
navrh jednotlivych typov postupov ako takych, aj rozliné poziadavky uloZzené smernicami
pre jednotlivé etapy postupu™ by sa mali podrobit’ dokladnému skriningu, pokial’ ide o ich
ucinnost’” pri zabezpeCovani optimalnych vysledkov obstardvania prinajniz§ej moznej
administrativnej zatazi*’.

Otazky :

verejné podniky alebo stikromné podniky pdsobiace na zéklade osobitnych alebo vyluénych prav. Jej
postupy su preto zamerané na to, aby boli podobné obchodnej praxi, ale zaroven také, aby zachovali
minimalnu transparentnost’ a rovnaké zaobchadzanie.
3 C1. 31 smernice 2004/18/ES, ¢l. 40 ods. 3 smernice 2004/17/ES.
32 Sutaze navrhov st postupy, ktoré verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi umoziuju ziskat
plan alebo navrh vybraty porotou po zaradeni do sutaze, napriklad do sutaze na ziskanie napadov
tykajacich sa navrhu spolocenského strediska v $tvrti, v ktorej sa ma uskutocnit’ obnova mestskej Casti.
Sutaz navrhov sa mdze uskutocnit’ aj v inych oblastiach, napriklad na ziskanie planov moznej buducej
Struktury komunikacnej siete medzi spravami na rozliénych arovniach.
V ramci tohto konania na obzvlast’ zlozité zakazky sa podrobné podmienky zakazky mézu urcit
prostrednictvom dialogu medzi verejnym obstaravatelom a uchadzacmi, c¢lanok 29 smernice
2004/18/ES (len v smernici 2004/18/ES). Podl'a najnovsej Statistiky sa vSak sutazny dialog pouzil
menej ako v 0,4 % postupov verejného obstaravania.

33

* Clanok 33 smernice 2004/18/ES.
» Clanok 54 smernice 2004/18/ES.
% Clanok 11 smernice 2004/18/ES.

3 V tejto suvislosti bola nova flexibilita zavedena len do smernice 2004/18/ES (pozri ¢l. 32), ked’ze uz

existujice (a odlisné) ustanovenia smernice o verejnoprospesnych sluzbach (Clanok 14) sa
v $pecifickom kontexte obstaravania verejnoprospesnych sluzieb povazovali za dostatocné.

Tento postup sa predpoklada v ¢lanku 38 odseku 8 smernice 2004/18/ES v pripadoch, ked’ ¢asova tieseit
znemoznuje pouzitie obvyklych lehot. Pozri tlacové vyhlasenie IP/08/2040 z 19. decembra 2008.
Napriklad pravidla tykajuce sa uverejiiovania oznameni, obsahu sutaznych podkladov, trvania lehot
postupu, podkladov ku kritériam vyberu, dokumentacie a komunikacie s uchadza¢mi.

Aktualizované informécie a komunikacné technoldgie maju prirodzene znacny potencidl na zvysenie
postupov pre vsetky strany a pomahaju znizovat’ byrokraciu, a to najmé pokial’ ide o zhromazd’ovanie a
poskytovanie potvrdeni. Tento aspekt diskusie o modernizacii sa vSak v tejto Zelenej knihe nerozobera,
pretoze bol predmetom osobitnej konzultacie v Zelenej knihe o rozsireni vyuZzivania elektronického
obstaravania v EU, SEK(2010) 1214, 18.10.2010.

38
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15. Myslite si, Ze postupy, ktoré su ustanovené v sucasnych smerniciach, umoznuju
verejnym obstaravatel'om dosiahnut’ najlepSie mozné vysledky obstaravania? Ak nie:
Ako by sa mali tieto postupy zlepsit, aby sa zmiernila administrativna zat'az/znizili
sa naklady na transakcie a trvanie postupov, a siCasne sa zarucilo, aby verejni
obstaravatelia dosiahli najlepsiu hodnotu za vynalozené peniaze?

16. Mate na mysli iné typy postupov, ktoré nie st dostupné podl'a sucasnych smernic
a ktoré by mohli podl'a vaSho nazoru zvysit’ ndkladovt efektivnost’ v ramci postupov
verejné¢ho obstaravania?

17. Myslite si, ze by sa postupy a nastroje ustanovené v smernici na rieSenie osobitnych
potrieb a ulahfenie osobnej ucasti na verejnej investicii prostrednictvom verejno-
sukromnych partnerstiev (napriklad dynamické obstardvacie systémy, sutazny
dialég, elektronické aukcie, sutaze navrhov) mali zachovat' v ich sucasnej forme,
upravit’ (ak ano, ako) alebo by sa mali zrusit™?

18. Boli by ste na zdklade vlastnych sktsenosti s pouzivanim zrychleného postupu
v rokoch 2009 a 2010 za zovSeobecnenie moznosti skratenia lehdt za urcitych
okolnosti? Bolo by to podl'a vasho n4dzoru mozné bez toho, aby doslo k ohrozeniu
kvality ponuk?

Viac rokovani

Zainteresované strany casto naznacuju, Ze si potrebné pruznejSie postupy obstardvania
anajmi ze verejni obstaravatelia by mali mat moznost’ rokovat” o podmienkach zakazky
s potencialnymi uchddza¢mi.

GPA povoluje pouzivanie rokovani pod podmienkou, ze je to uvedené v oznameni
o vyhldseni verejného obstardvania. Takato moznost by sa mohla preto otvorit vo
vieobecnych pravnych predpisoch EU o verejnom obstaravani pod podmienkou splnenia
zdsad nediskriminicie a spravodlivého konania. To by mohlo verejnym obstardvatelom
naozaj dat’ vicSiu flexibilitu, aby dosahovani vysledkov verejného obstaravania, ktoré
skuto¢ne vyhovuju ich potrebam.

Tato moznost’ je potrebné dokladne prediskutovat’ so vSetkymi zainteresovanymi stranami,
verejnymi obstardvatelmi a hospodarskymi subjektmi. Mozné vyhody vicSej flexibility
a pripadné zjednoduSenia musia byt vyvazené proti zvySenym rizikdm protekcionarstva
a vSeobecnejSie  proti  priliS§ subjektivnym  rozhodnutiam vyplyvajicim  z vicSich
rozhodovacich pravomoci verejnych obstaravatelov pri rokovacom konani. Takato
subjektivita by naopak stazovala preukazovanie, Ze vysledna zmluva nezahfiiala S$tatnu
pomoc. NavySe, ponechanie véc¢Sieho priestoru verejnym obstaravatel'om prinesie uzitocné
vysledky len vtedy, ked budi mat potrebné technické skusenosti, vedomosti o trhu
a zru¢nosti na rokovania s cielom dohodnut’ dobry obchod s dodavatel'mi.

Napokon treba dokladne posudit, pre ktory typ a velkost’ zdkaziek maju rokovania zmysel.
Zainteresované strany Casto tvrdia, Ze rokovania by boli obzvla$t vhodné pre zaddvanie
mensich zakaziek. Na druhej strane by rokovacie konanie mohlo byt takisto — alebo skor —
uzitocné pre obstaravanie rozsiahlych projektov, konkrétne v ramci verejno-sikromnych
partnerstiev. Vzhl'adom na zloZitost’ zakaziek pri tychto projektoch by mohla existovat’ esSte
vécSia potreba obzvlast’ flexibilnych postupov, velkého priestoru na rokovanie a odbornejsie
sktisenosti na strane verejného obstaravatel'a pocas vedenia rokovani.
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Otazky :

19. Boli by ste za umoZznenie d’alSich rokovani v rdmci postupov verejného obstaravania
a/alebo za zovSeobecnenie pouzivania rokovacieho konania s predchadzajucim
uverejnenim ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania?

20. Ak ste za druhé rieSenie, myslite si, ze by sa tato moznost’ mala povolit pri vSetkych
typoch zdkaziek/vSetkych typoch verejnych obstardvatelov alebo len za urcitych
podmienok?

21. Ste toho ndzoru, Ze zovSeobecnené pouzivanie rokovacieho konania by mohlo

predstavovat’ urcité riziko zneuzivania/diskriminacie? Popri zarukach, ktoré su
v pripade rokovacieho konania uz ustanovené v smerniciach, by boli potrebné d’alSie
zaruky za transparentnost’ a nediskrimindciu s cielom kompenzovat vicSie
rozhodovacie pravomoci? Ak ano, aké by mali byt tieto dodatocné zaruky?

Obchodny tovar a sluzby

V GPA st ustanovené urcité Specidlne pravidla pre ,tovar a sluzby bezne preddvané alebo
pontkané na predaj na obchodnych miestach a obvykle nakupované mimovlddnymi
obstaravate'mi na mimovladne ucely*. Za obchodny tovar a sluzby sa povazuje tovar a sluzby
dostupné na trhu v Standardizovanej forme, a preto je obstaravanie takéhoto tovaru a sluzieb
jednoduchsie vd’aka skuto¢nosti, Ze o cene, kvalite a podmienkach rozhoduje vo velkej miere
trh. Mohol by tu byt priestor pre zavedenie zjednodusenych konani na nakup takéhoto tovaru
a sluzieb (napriklad zrychleny postup s krat§imi lehotami).

Otazka:

22. Myslite si, Ze by bolo vhodné stanovit’ zjednoduSené konania pre nakup obchodného
tovaru a sluzieb? Ak ano, aki formu zjednodusenia by ste navrhli?

Vyber vitazného uchadzaca a zadanie zakazky

Podla sucasnych smernic sa musi vitazny uchadza¢ vybrat’ v dvoch etapach. Pocas etapy
vyberu verejny obstaravatel’ posudzuje sposobilost’ a vhodnost hospodarskych subjektov.
Robi tak na zaklade kritérii pre vylacenie a kritérii ekonomickej a financnej situdcie,
odbornych a technickych vedomosti a schopnosti. V etape zadavania zakazky verejny
obstaravatel’ skima ponuky a vybera najlepSiu. Robi sa to na zéklade objektivnych kritérii
tykajucich sa kvality navrhovanych vyrobkov a sluzieb.

Podl'a judikatary ESD*' sa od verejnych obstaravatelov vyzaduje, aby striktne rozliSovali
medzi kritériami vyberu a kritériami pre zadanie zakazky. Rozhodnutie o zadani zakazky sa
musi prijat’ vyluéne na zaklade kritérii tykajucich sa poniikanych vyrobkov a sluzieb. Uvahy
suvisiace so schopnostou uchddzaca vykonat’ zakazku, ako je jeho prax, pocet zamestnancov
a vybavenie, nie st dovolené.

4l Pozri rozsudok z 20.9.1988 vo veci 31/87, Beentjes, odseky 15 — 19, rozsudok z 24.1.2008 vo veci C-
532/06, Lianakis, odsek 30 a rozsudok z 12.11.2009 vo veci C-199/07, Komisia/Grécko, odseky 51 az
55.
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V GPA sa takisto rozliSuje medzi vyberom arozhodnutim o zadani zdkazky. Toto
rozliSovanie je vSak menej striktné ako v pripade uz skor citovanej judikatury, pretoze GPA
vyslovne nezakazuje, aby sa v etape zaddvania zdkazky, brali do uvahy kritéria, ktoré
nestvisia s ponukanym tovarom a sluzbami, a teda umoznuje, aby sa brali do uvahy kritéria
suvisiace s uchadzacom.

Verejni obstaravatelia sa niekedy st'azuji na administrativnu zataz vyplyvajiucu z potreby
overit' pred preskimanim kritérii pre zadanie zdkazky najprv pri vsetkych zaujemcoch
a uchadzacoch kritéria vyberu. Tvrdia, Ze za urcitych okolnosti by im pomohlo, keby mali
moznost najprv preskimat’ kritéria pre zadanie zdkazky, o to rychlejSie by potom mohli
pokrocit’ s procesom vyberu, pretoze kritérid vyberu by potom bolo potrebné preskimat’ len
v suvislosti s vitaznym uchadza¢om.

V tomto ohl'ade by stalo za to, opdtovne zvazit organizaciu a poradie skiimania kritérii vyberu
a kritérii pre zadanie zakazky v radmci postupu verejného obstaravania. Uréity navod v tomto
smere mozno najst vnajnovSej judikatire ESD, v ktorej sa konStatuje, Ze smernice
o verejnom obstaravani ,.teoreticky nevylucuju, aby sa preskimanie vhodnosti uchadzacov
azadani zdkazky neuskutocnilo sucasne za predpokladu, Ze ,tieto dva postupy su ...
oddelené a riadia sa rozdielnymi pravidlami“**. To naznaluje, Ze nezaleZi aZ tak velmi na
poradi procesnych krokov, ale zalezi na oddeleni kritérii vyberu od kritérii pre zadanie

zakazky.

Vhodnost’ takejto mozZnosti sa vSak bude musiet’” podrobit’ dokladnej analyze. Skutocné
zmiernenie administrativnej zataze si mozno predstavit len za urCitych okolnosti.
Presktimanie kritérii vyberu po preskiimani kritérii pre zadanie zékazky by davalo zmysel len
vtedy, ked’ kritéria pre zadanie zakazky mozno I'ahko a rychlo vyhodnotit’ v pripade vsetkych
uchddzacov. To by mohlo byt najmid v pripade zaddvania zdkaziek tykajucich sa nakupu
Standardného tovaru za najniz$iu cenu. Okrem toho, tento pristup by bolo tazké uplatnit’ pri
uzSom alebo rokovacom konani, kde su uchéadzaci, ktori maju byt vyzvani na predloZenie
ponuky alebo pozvani na rokovanie, obvykle vyberani na zdklade kvalitativnych kritérii
vyberu, ako aj v pripade, ked’ sa pouzivaju kvalifikacné systémy.

Niektoré zainteresované strany prezentuju d’alekosiahle navrhy, ktoré by v zasade spochybnili
oddelenie kritérii vyberu a kritérii pre zadanie zakazky. Tvrdia, Ze moznost' zohl'adiiovat
kritéria stvisiace s uchadzacmi, ako je prax a kvalifikacia, ako kritérid pre zadavanie zakazky,
by mohla pomdct’ zlepsit’ vysledky obstaravania.

Je vSak potrebné si uvedomit, Ze vytvorenie takejto moznosti by viedlo k vyznamnej zmene
procesného systému ustanoveného v smerniciach o verejnom obstaravani. Oddelenim kritérii
vyberu od kritérii pre zadanie zdkazky sa zaruCuje spravodlivost’ a objektivita pri porovnani
ponuk. Umoznenim zahrnutia kritérii suvisiacich s uchadzacom, ako je prax a kvalifikacia,
ako kritérii pre zadanie zakazky by sa mohla ohrozit’ porovnatel'nost’ faktorov, ktoré sa maju
brat’ do tvahy, a v konecnom doésledku porusit’ zasada rovnakého zaobchadzania. Dovera v
kritéria suvisiace s uchadzacom by teda mohla pripadne viest’ aj k naruseniu sut’aze. Takéto
navrhy by sa preto mali brat’ do tivahy, ak vébec, len za obmedzenych okolnosti, napriklad pri
osobitnych typoch zakaziek, pri ktorych su kvalifikacia a Zivotopisy zamestnancov obzvlast
dolezité.

42 Pozri rozsudok vo veci Lianakis, odsek 27, a rozsudok vo veci Komisia/Grécko, odsek 51.
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V kazdom pripade treba vel'mi dokladne zvazit' kazdu pripadni zmenu, ktord ma vplyv na
zasadu oddelenia vyberu od zadania zdkazky. Mohlo by byt nevyhnutné poskytnut’ dodatocné
zaruky na zabezpecenie spravodlivosti a objektivity postupov.

Otazky :

23. Boli by ste za flexibilnejSi pristup k organizacii a poradiu preskimania kritérii
vyberu a kritérii pre zadanie zédkazky v ramci postupu verejného obstaravania. Ak
ano, myslite si, ze by bolo mozné preskumat’ kritéria pre zadanie zdkazky pred
kritériami vyberu?

24. Domnievate sa, ze by bolo vo vynimo¢nych pripadoch oddévodnené umoznit
verejnym obstaravatelom, aby zohladiiovali kritéria tykajuce sa samotného
uchadzaca v etape zadavania zdkazky? Ak ano, v akych pripadoch a aké dodatocné
zaruky by boli podla vasho nazoru potrebné na zabezpecenie spravodlivosti
a objektivity rozhodnutia o zadani zdkazky v takom systéme?

Zohladnovanie vykonov v minulosti

Zainteresované strany takisto naznacuju, Ze sti¢asné smernice neposkytuji vhodné nastroje na
zohl'adnovanie predchadzajucich skusenosti, ktoré by verejny obstardvatel mohol mat
s vykonom uchéadzacov. Je pravda, Ze zohl'adiiovanie takychto sktsenosti by mohlo poskytnut
uzito¢né ukazovatele, pokial’ ide o kvalitu uchadzaca a jeho buducu pracu. Tato moznost’ by
vSak predstavovala zrejmé riziké diskriminacie uchadzacov. Preto by bolo nevyhnutné zaviest’
vhodné zaruky na zaistenie rovnakého zaobchadzania suchddzacmi, transparentnosti
a spravodlivého konania.

Otazka:

25. Myslite si, ze v smernici by sa malo vyslovne umoznovat zohladiiovanie
predchédzajucich sktisenosti s jednym alebo niekol’kymi uchddzacmi? Ak é&no, aké
zaruky by boli potrebné na predchadzanie diskriminacnym praktikdm?

Osobitné nastroje pre verejnoprospesné sluzby

Procesné nastroje ustanovené v smernici o verejnoprospesSnych sluzbach sa v mnohom znacne
lisia od procesnych nastrojov ustanovenych v smernici 2004/18/ES. Jednym aspektom je, Ze
sa vyznacuju vacSou procesnou flexibilitou pre obstardvatel'ov. Okrem uz uvedenej slobodnej
vol'by rokovacieho konania s vyzvou na sutaz maju poskytovatelia verejnoprospesnych
sluzieb k dispozicii aj dva osobitné ndstroje na organizovanie obstaravania, konkrétne:
kvalifikaéné systémy™ a pravidelné informativne oznamenia™.

Podla podmienok stcCasnej smernice o verejnoprospesnych sluzbach sa ozndmenia
o existencii kvalifikacného systému moézu pouzit ako vyzva na sutaz v suvislosti
s obstaravanim akéhokol'vek daného typu prac, dodédvok tovaru alebo sluzieb, ktoré sa buda
obstaravat’ pocas trvania kvalifikacného systému bez ohl'adu na pocet jednotlivych postupov
obstaravania, ktoré sa na tento ucel pouziju. Ked’ sa ako prostriedok vyzvy na sttaz zvolia
oznamenia o existencii kvalifikacného systému, potom sa prislusSna konkrétna zakazka

s Pozri najmé ¢lanok 53.

44 Pozri &l. 42 ods. 3.
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(zékazky) moze zadat’ len v radmci uzSieho konania alebo rokovacieho konania, do ktorého st
UcCastnici vybrani spomedzi tych — alen spomedzi tych — ktori sa uz kvalifikovali podla
pravidiel upravujucich prislusny systém. Kvalifikacné systémy moézu byt uzitonym
nastrojom v suvislosti s obstardvanim technicky ndro¢nych prac, dodavok tovaru alebo
sluzieb®, ktorych sucastou je takyto zdlhavy postup na kvalifikiciu hospodarskych
subjektov®, pri ktorych je pre vietkych zugastnenych vyhodné, aby vyuzili ten isty proces
kvalifikacie v suvislosti s niekol’kymi jednotlivymi postupmi obstaravania, anie aby
opakovali proces kvalifikacie pre kazdy postup obstardvania osobitne.

Pravidelné informativne ozndmenia sa moézu pouzit ako vyzva na sutaz v suvislosti
s obstaravanim akéhokol'vek daného typu prac, dodédvok tovaru alebo sluzieb, ktoré sa buda
obstaravat’ pocas dvanastmesacného obdobia bez ohl'adu na pocet jednotlivych postupov
obstardvania, ktoré sa na tento ucel pouZziji. Ak sa ako prostriedok vyzvy na sutaz zvolia
pravidelné informativne oznamenia, potom sa prislusna konkrétna zékazka (zékazky) nemdze
zadat’ v ramci otvoreného konania, ale len v rdmci uzSieho alebo rokovacieho konania, do
ktorych st ucastnici vybrani spomedzi tych — a len spomedzi tych — ktori uz prejavili svoj
zdujem v odpovedi na pravidelné informativne ozndmenie. Pravidelné informativne
oznamenia sa Casto pouzivaju ako prostriedok vyzvy na sitaz v suvislosti s opakovanymi
nakupmi podobného rovnakého tovaru, sluzieb alebo prac, a preto mézu ul'ah¢it’ kazdodennu
¢innost’ poskytovatelom verejnoprospesnych sluzieb.

Otazka:

26. Domnievate sa, ze su potrebné osobitné pravidld pre obstaravanie poskytovatel'mi
verejnoprospesnych sluzieb? Uznéavaji jednotlivé pravidla uplatiiujice sa na
poskytovatel'ov verejnoprospesSnych sluzieb a verejnopravne podniky dostatocne
Specificky charakter obstaravania verejnoprospesnych sluzieb?

2.2, Osobitné nastroje pre malych verejnych obstaravatel’ov

Casto sa najmi mali verejni obstaravatelia stazuju na to, Ze si uplatiiovanie celého systému
procesnych pravidiel azaruk za zadavanie ich relativne malych zékaziek vyzaduje
neprimerany c¢as ausilie. V pripade malych zakaziek pod prahovymi hodnotami
ustanovenymi v smerniciach sa stazuju aj na pravnu neistotu tykajicu sa nevyhnutnosti splnit’
¢i nesplnit’ poziadavky vyplyvajuce z primarneho prava. Obidva tieto problémy by bolo
mozn¢ vyriesit takto:

Jednoduchsi procesny ramec pre miestnych a regionalnych verejnych obstaravatelov pre
zaddvanie zakaziek nad prahovymi hodnotami ustanovenymi v smerniciach

Mohol by sa stanovit’ jednoduchsi procesny ramec pre miestnych a regiondlnych verejnych
obstaravatel'ov, aby sa v plnej miere vyuzila flexibilita, ktora je k dispozicii podla GPA pre
nizSie ako ustredné organy a poskytovatelov verejnoprospesnych sluzieb bez toho, aby to
malo nepriaznivy vplyv na potrebu transparentnosti. V sucasnych smerniciach sa tato
flexibilita ustanovuje len pre poskytovatelov verejnoprospesnych sluzieb, ale nie pre
miestnych aregiondlnych verejnych obstaravatelov. Takyto diferencovany systém by
miestnym organom poskytol vicSiu slobodu pri obstaravani a znizil administrativnu zéataz
presne v tych oblastiach, kde by mohla byt neprimerana. Na druhej strane, vytvorenie

» Napriklad Zelezni¢ny vozovy park, vysokotlakové plynové potrubie atd’.

V niektorych pripadoch dlhsie ako Sest’ mesiacov.
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rozli¢nych urovni procesnych poziadaviek by prispelo k zlozitosti celkového pravneho ramca
amohlo by byt problematické transponovat ich auplatiovat v praxi, najmd pokial’ ide
o uplatiiovanie pravidiel tatnej pomoci®’.

Jednym prvkom takéhoto jednoduchSieho procesného ramca by mohli byt menej prisne
poziadavky na uverejiiovanie ozndmeni. Podl'a GPA, nizsi ako ustredny organ mdéze zadat
zdkazku bez uverejnenia individudlneho ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania,
pokial’ oznamil svoj umysel a uverejnil konkrétne informécie v pravidelnom informativnom
oznameni alebo v oznameni o existencii kvalifikaéného systému™. Tato moZnost’ by mohla
znacne znizit' administrativnu zat'az verejnych obstaravatel'ov. Pripadnym minusom by mohlo
byt znizenie dostupnosti zdkaziek pre hospodarske subjekty vyplyvajice z obmedzenej

hospodarskej stitaze na jednotlivé zékazky.

Dal$ou moznostou by mohlo byt umoznenie vieobecného pouzivania rokovacieho konania s
uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania. O moznosti umoznit’ rokovania
vo vSeobecnosti sa uz diskutovalo (oddiel 2.1). Vhodnost’ tejto moZnosti vyslovne pre
miestnych a regiondlnych verejnych obstaravatelov by sa mala podrobit’ dokladnej analyze.
Mohol by to byt dobry spdsob na prisposobenie zakazky vzhladom Specifické zaujmy
a potreby tychto organov. Na druhej strane nie je isté, ¢i st mali verejni obstaravatelia vzdy
kapyschopni a ¢i maji rovnaké technické skiisenosti s vedenim rokovania ako uchadzaci.

Otazky :

27. Myslite so, ze cely systém pravidiel verejného obstaravania je vhodny alebo naopak
nie je vhodny pre potreby malych verejnych obstaravatel'ov? Vysvetlite prosim svoju
odpoved'.

28. Ak ano, boli by ste za zjednoduSeny systém obstaravania pre zadavanie relativne

malych zdkaziek miestnymi a regiondlnymi organmi? Aké charakteristické vlastnosti
by mal podl'a vds mat’ takyto zjednoduseny systém?

Vicsia pravna istota pri zaddavani zakaziek pod prahovou hodnotou smernic

Vela zakaziek zadanych malymi miestnymi a regionadlnymi verejnymi obstaravate'mi ma
hodnotu pod prahovymi hodnotami stanovenymi v smerniciach. Podl'a judikatary ESD vSak
zadavanie takychto zdkaziek musi spifat’ zdkladné zasady prava EU, ako je nediskriminacia
a transparentnost, ak predstavuju cezhranicny zaujem. Komisia uviedla svoj ndzor na
poziadavky vyplyvajuce z judikatary Stdneho dvora vo svojom “vykladovom ozndmeni
Komisie o pravnych predpisoch Spolocenstva uplatnitelnych na zadavanie zakaziek, na ktoré
sa uplne alebo ciastocne nevztahuju smernice o verejnom obstaravani.

Vela verejnych obstaravatel'ov vSak tvrdi, ze objasnenie poskytnuté v tomto ozndmeni nemusi
byt v praxi vzdy dostatoné, najmé ked’ je potrebné urcit’ ¢i ide o cezhrani¢ny zaujem alebo

4 Pravidla Statnej pomoci sa zameriavaju skor na udeleni kompenzaciu ako na rozsah pravomoci

verejného obstaravatela. Pripadna revizia v zmysle jednoduchsieho proceduralneho ramca sa nedotkne
uplatiiovania pravidiel $tatnej pomoci.

Pre podrobné vysvetlenie tychto nastrojov pozri oddiel 2.1.

Vykladové oznamenie Komisie o pravnych predpisoch Spolocenstva uplatnitelnych na zadavanie
zakaziek, na ktoré sa nevztahuju alebo Uplne nevzt'ahuji smernice o verejnom obstaravani z 1.8.2006,
U. v. EU C 179/C 1.8.2006, s. 2. Pozri aj rozhodnutie Vieobecného sudu z 20. maja 2010 vo veci T-
258/06, Nemecko/Komisia.

48
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nie. Neistota, ¢i sa ma v konkrétnych pripadoch dodrzat’ uroven zakladnych zasad alebo nie,
by stazovala Zivot najmid menSim verejnym obstardvatelom. Vyznam tejto zalezitosti je
zrejmy aj z opatreni prijatych c¢lenskymi Statmi v tomto ohlade v stvislosti s finan¢nou
krizou.

Dokonca aj v pripade, ked’ by sa na zdkazky pod prahovou hodnotou najpravdepodobnejsie
nevztahovali budlce pravne predpisy, mohlo by sa zvazit' d’alSie usmernenie na pomoc
verejnym obstaravatelom pri posudzovani existencie alebo neexistencie cezhrani¢ného
zadujmu v konkrétnych pripadoch.

Otazka:

29. Myslite si, ze judikatura Sudneho dvora, ako je vysvetlend vo vykladovom ozndmeni
Komisie, poskytuje dostato¢nti pravnu istotu pre zadavanie zakaziek pod prahovymi
hodnotami ustanovenymi v smerniciach? Alebo sa domnievate, Zze by mohlo byt
potrebné dodatocné usmernenie, napriklad o ndznakoch pripadného cezhrani¢ného
zaujmu alebo akejkol'vek inej iniciativy EU? V ktorych bodoch by ste to povazovali
za relevantné alebo potrebné?

2.3. Vzajomna spolupraca medzi verejnymi organmi

Dal$ou zéleZitost'ou, ktora bola predmetom kontroverznej diskusie v uplynulych desatrogiach
je otdzka, ¢i avakom rozsahu by sa mali pravidla verejného obstardvania uplatiiovat’ na
zékazky zaddvané medzi verejnymi organmi.

Zasada spravodlivej a otvorenej hospodarskej sitaze brani tomu, aby boli zakazky zadavané
medzi verejnymi organmi automaticky vyliGené z posobnosti uplatiiovania smernic EU o
verejnom obstardvani. Je vSak pravda, ze uplatiovanie tychto pravidiel nie je vhodné pre
ur¢ité formy spoluprace medzi verejnymi organmi, a preto Sudny dvor tieto zakazky
nepovazuje za verejné obstaravanie.

V podstate by deliaca Ciara mala viest medzi dojednaniami medzi verejnymi obstaravatel'mi
na ucely plnenia ich uloh, na ktoré sa vztahuje ich pravo na vlastnu organizaciu plnenia uloh
na jednej strane, a obstaravanim, ktoré by malo vyuzivat’ vyhody otvorenej spoluprace medzi
hospodarskymi subjektmi na strane druhej. ESD rozliSuje najmd medzi dvoma scenarmi
vzajomnej spoluprice medzi verejnymi organmi, na ktoré sa nevztahuju smernice EU
verejnom obstardvani.

Internd spolupraca: Zakazky zadavané institucii vo verejnom vlastnictve sa nepovazuju za
verejné obstaravanie, ak je tato inStitucia kontrolovana verejnymi obstardvatelmi podobnym
sposobom, akym kontroluju svoje vlastné utvary, a ak vykonava podstatni Cast svojich
&innosti s verejnymi obstaravatelmi’’. Niekolko verejnych obstaravatelov méze vyuzivat
jednu spolo¢ne kontrolovant vlastnu instituciu (vertikalna/institucionalizovana spolupraca).
Této judikatara Sudneho dvora vSak ponechéava cely rad otvorenych otdzok, ako napriklad co
sa mysli pod ,,podobnou kontrolou*, zadavanie zakaziek kontrolovanou institiciou materskej
inStitacii alebo vlastnej sesterskej institucii (t. j. inStitucii kontrolovanej tou istou materskou
inStitaciou).

50 Pozri napriklad vec C-107/98, Teckal; vec C-324/07, Coditel, a vec C-573/07, Sea.
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,Horizontalna spolupraca: V novsom rozsudku’' Stdny dvor dospel k zaveru, Ze vyuZivanie
spolo¢ne kontrolovanych vlastnych institucii nie je jediny spdsob na vykondvanie vzajomne;j
spoluprace medzi verejnymi organmi, a ze takato spolupraca moze zostat vylucne na
zmluvnej urovni (horizontalna/neinstitucionalizovana spolupraca). Na tento typ usporiadania
sa nevztahuju pravidld verejného obstaravania EU v pripade spoloéného plnenia verejnej
ulohy vyluéne verejnopravnymi inStituciami, ktoré vyuzivaji vlastné zdroje, maju spolocny
ciel’ a vzdjomné prava a povinnosti presahujuce ramec ,,plnenia tilohy za odmenu‘ pri plneni
cielov vo verejnom zaujme.

Na rozdiel od tychto dvoch foriem spoluprace je potrebné zmienit’ sa aj o d’alSom pripade,
ktory sa netyka ,,spoluprace” medzi niekol’kymi verejnymi obstardvateI'mi v uzSom slova
zmysle, ale skor prevodu pravomoci na vykonanie verejnej tlohy z jedného organu na iny.
Takyto prevod pravomoci zostiva mimo rozsahu posobnosti smernic EU o verejnom
obstardvani, ak je prevedena celd zodpovednost’ za ulohu ako taki (na rozdiel od
jednoduchého poverenia iného orgédnu vykonanim tlohy).

Vyvijajica sa judikatira ESD poskytuje celkom komplexny obraz moznych vynimiek pre
vzajomnu spoluprdcu medzi verejnymi organmi a sklsenosti ukazuji, Ze verejni
obstaravatelia nemajui vzdy jasno v tom, ¢i a za akych podmienok patria ich vzajomné vztahy
do rozsahu pdsobnosti prava EU o verejnom obstaravani. V reakcii na tato potrebu objasnenia
tejto zalezitosti v kratkom c¢ase poskytni utvary Komisie k vykladu judikatiry usmernenie
v pracovnom dokumente, ktory ma byt uverejneny v roku 2011.

Hlavnou otazkou vsak je, ¢i a ako by tuto zalezitost’ mali rieSit’ pravne predpisy, ktoré by
poskytli najmd jasné vymedzenie tychto foriem spoluprace, ktoré nepatria do rozsahu
poOsobnosti uplatiiovania smernic EU o verejnom obstaravani.

Mohlo by byt’ uzito¢né preskiimat’, ¢i je priestor na pojem s urcitymi spolocnymi kritériami
pre vynaté formy vzajomnej spoluprace medzi verejnymi organmi. Takyto pojem by sa mal
navrhnit’ tak, aby sa jasne rozliSovalo medzi modernymi formami organizéacie (spoloc¢ného)
plnenia verejnych tloh verejnymi obstaravatel'mi, ktoré sa riadia vylu¢ne ivahami o verejnom
zdujme na jednej strane (napriklad nevztahuju sa na ne pravidla verejného obstaravania)
a ¢istym (komerénym) predajom a ndkupom tovaru a sluzieb na trhu na strane druhej (na
ktoré¢ sa pravidla vztahuju). Je potrebné vykonat' ddokladni analyzu mozného spdsobu
uplatiiovania tohto rozliSovania, beruc tiez do uvahy to, ¢o uvadza Europsky stdny dvor vo
svojich najnovsich rozsudkoch. V tejto suvislosti sa zdaja byt’ obzvlast’ dolezité tieto aspekty:

Po prvé, z judikatary Sudneho dvora sa jasne vyplyva™, Ze kazda vzajomna spolupraca medzi
verejnymi organmi vyfata z uplatiiovania pravidiel verejného obstaravania EU musi zostat
Gisto verejna. Uast’ sukromného kapitalu v jednej zo spolupracujicich institacii bude preto
branit’ tomu, aby bola tato spolupraca ako taka vynatd z uplatiovania pravidiel verejného
obstardvania.

Dalsi prvok, ktory sa zda délezity, je kritérium ,,obmedzenej orientacie prislugnych institacii
na trh*, ktory nedavno zaviedol ESD*’. Ak sa prislu§né inititicie orientuju na trh, posobia na

! Vec C-480/06, Komisia/Nemecko.
2 Vec C-26/03, Stadt Halle.
53 Vec C-573/07, SEA, bod 73. Poziadavky rozsudku vo veci C-480/06, Ze spolupraca sa musi ,,riadit

vylu¢ne uvahami a poziadavkami na sledovanie cielov vo verejnom zdujme a pokial’ sa zaruci zdsada
rovnosti zaobchadzania s uchadzacmi* poukazuju na to isté.
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trhu v priamej hospodarskej sut'azi so sukromnymi prevadzkovatel'mi, ktoré sleduju rovnaké
alebo podobné obchodné ciele a vyuzivajii rovnaké néstroje. Na spolupréci, ktord je vynata
z pravidiel obstaravania a zamerana na plnenie verejnej ulohy, by sa takéto institiicie podiel’at
nemali. Interni poskytovatelia sluzieb s trhovou orientaciou by mohli takisto vyvolat’ obavy v
suvislosti s hospodarskou sut'azou a $tatnou pomocou.

Napokon je potrebné sa zaoberat’ typom prepojenia medzi spolupracujicimi institiiciami. Pri
institucionalizovanej spolupréci je to pritomnost’ (spolo¢nej) vnutornej kontroly, ktora by
mohla viest’ k tomu, ze by spod jej pdsobnosti bola oslobodend dokonca aj dohoda, na ktora
by sa rezim obstardvania normalne vzt'ahoval. Pri absencii takejto kontroly a na odliSenie
neinstitucionalizovanej spoluprace od beznej verejnej zédkazky sa zda, Ze je dodlezité, aby
neinstitucionalizovand spolupraca zahfiala vzajomné prava a povinnosti presahujuce ramec
»plnenia ulohy za odmenu* a aby zdkladny ciel’ spoluprace nemal obchodnu povahu.

Otazky :

30. Povazujete v zmysle uveden¢ho za uzitocné zavedenie pravnych predpisov na urovni
EU tykajacich sa rozsahu pdsobnosti a kritérii vzajomnej spoluprace medzi
verejnymi organmi?

31. Sthlasite s tym, ze by sa mal zaviest' pojem s urcitymi spolocnymi kritériami pre
oslobodené formy vzédjomnej spoluprace medzi verejnymi organmi? Aké dolezité
prvky by mal podl'a vas takyto pojem obsahovat™?

32. Uprednostnili by ste osobitné pravidld pre jednotlivé formy spoluprace podla
judikatary ESD (napriklad internd a horizontdlna spolupraca)? Ak ano, vysvetlite
preco a aké pravidla by to mali byt’.

33. Mali by sa pravidla EU vztahovat aj na prenos pravomoci? Vysvetlite dovody preco.

24. Vhodné nastroje pre agregovanie dopytu / spolo¢né obstaravanie

Jednym z problémov, na ktory sa zainteresované strany Casto stazuju a ktory povazuji za
nedostatok nastrojov na urovni EU, je otdzka agregovania dopytu/koordinacie verejného
obstaravania medzi verejnymi obstaravatel'mi.

Ti, ktori st za takéto agregovanie dopytu, zdoraziiuju znacné pozitivne U€inky na dodavatel'ov
a verejnych obstaravatelov, medzi ktoré patria: Gspory zrozsahu, nizSie vyrobné naklady
v prospech podnikov a eurdpskych danovnikov, zvySend kupna sila na strane verejnych
obstaravatelov a moznost' verejnych obstaravatel'ov zhromazd’'ovat zru¢nosti a odborné
znalosti a delit’ si spolo¢né ndklady arizikd spojené s obstardvanim. Najmid rozdelenie
nakladov a rizik by napomahalo aj pri strategickom obstaravani novych inovacnych vyrobkov
a sluZieb, a tym bolo podnetom pre vyvoj novych vyrobkov a trhov™".

Najma cezhrani¢na spolupraca medzi verejnymi obstaravate'mi z rozlicnych ¢lenskych Statov
by mohla prispiet’ k d’alSej integracii trhov verejného obstaravania, podporit’ defragmentaciu

> To je dévod, preco hlavna iniciativa ,,Unia inovacii“ — SEK(2010) 1161 — ktora sa v ramci stratégie

Eurdépa 2020 snaZi ozivit eurdpske politiky inovacii a vyskumu, vyzyva aj k iniciative EU v
oblasti spolo¢ného obstaravania
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europskych trhov cez hranice Statov, atym k vytvorit Zzivotaschopni medzinarodne
konkurencieschopnu eurdpsku priemyselnt zakladiu.

Stcasné smernice uz poskytuju cely rad nastrojov na agregaciu dopytu vratane centralnych
obstaravacich ingtitucii®>. Existuju aj d’alie nastroje, ktoré nie si vyslovne urené na
agregaciu dopytu, ale mézu sa na tento ucel pouzit’, ako je moznost’ uzatvarania ramcovych
zmliv za UucCasti niekolkych verejnych obstardvatelov. Verejni obstaravatelia mozu
samozrejme koordinovat’ svoju Cinnost’ v oblasti obstaravania jednoducho odovzdavanim
skusenosti alebo koordinéciou urcitych etap postupu verejného obstardvania.

Je vSak potrebné prediskutovat opakovanu poziadavku na SpecifickejSie ndstroje na
agregovanie dopytu na trovni EU, najmi spolo¢né cezhrani¢né obstaravanie. Takymito
nastrojmi a mechanizmami by sa mala nastolit sprdvna rovnovaha medzi umozZnenim
vyraznejSej agregdcie dopytu v strategickych sektoroch aneobmedzovanim hospodarskej
sutaze na trhoch verejného obstaravania (najmi na Skodu malych a strednych podnikov),
napriklad rozdel'ovanim zdkaziek na Casti.

Pokial’ ide o spolo¢né cezhrani¢né verejné obstaravanie, prichadzaju do uvahy dalSie pravne
zalezitosti, ktorymi je potrebné sa zaoberat, napriklad identifikovat, ktoré vnutroStatne
pravne predpisy sa uplatiiuji na postupy verejného obstardvania ana zakazky, moznost
vnutro$tatnych organov pouzivat' aj iné ako svoje vlastné vnutroStatne pravne predpisy,
rozhodovat’ o prislusnej institicii a pravidlach uplatnitelnych na preskiumanie rozhodnuti
o verejnom obstardvani atd’.

Otazky :

34. Ste vo vSeobecnosti za rozsiahlejSiu agregaciu dopytu/viac spolocného obstaravania?
Aké su podl'a vasho ndzoru plusy a/alebo minusy?

35. Existuji podl'a vasho nédzoru prekazky uc¢inného agregovania dopytu/spolocného
obstaravania? Myslite si, Ze nastroje, ktoré tieto smernice poskytujii na agregaciu
dopytu (centrdlne obstardvacie institicie, ramcové zmluvy), funguju dobre a su
dostatocné? Ak nie, ako by sa mali tieto nastroje upravit? Aké d’alSie nastroje alebo
ustanovenia by boli podl'a vasho ndzoru potrebné?

36. Myslite si, ze s rozsiahlejSou agregaciou dopytu/spolo¢ného obstaravania by mohli
byt’ spojené urcité rizikd, pokial’ ide o obmedzovanie hospodarskej stitaze a branenie
pristupu malym a strednym podnikom k verejnym zakazkdm? Ak ano, ako by bolo
mozné tieto rizik4 zmiernit™?

37. Myslite si, ze by spolocné verejné obstaravanie bolo pre niektoré oblasti konkrétnych
vyrobkov vhodnejSie ako pre ostatné? Ak é&no, uved’te niektoré tieto oblasti
a dovody.

38. Vidite konkrétne problémy cezhrani¢éného verejného obstardvania (napriklad pokial

ide o uplatnite'né pravne predpisy a postupy preskimania)? Konkrétne, myslite si, ze
vaSe vnutroStatne pravo by umoziiovalo verejnému obstaravatel'ovi, aby sa na neho
vzt'ahoval postup preskimania v inom ¢lenskom State?

55 Pozri &lanok 1 ods. 10 smernice 2004/18/ES.
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2.5. RieSenie problémov suvisiacich s vykonanim zakazky

Okrem vyZadovania predchadzajicej transparentnosti ustanoveni o vykonavani zakazky
(uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania alebo v Specifikaciach) sucasné
smernice neupravuju vykonanie zdkazky. Niektoré problémy, ktoré sa objavuji pocas etapy
vykonévania zakazky, vSak mozu mat’ vazne dosledky, pokial’ ide o nediskriminaciu medzi
uchddzac¢mi a spravnost’ verejného obstaravania vo vSeobecnosti. Vyvstava tu teda otazka, ¢i
by sa mali v pravidlach EU ustanovit’ osobitné regulaéné nastroje, ktoré by mozno verejnym
obstardvatel'om umoznili efektivnejSie vyriesit tieto problémy.

Podstatné zmeny

Zvlast’ zlozitou otazkou je problém nasledného vyvoja, ktory ma vplyv na samotna zdkazku
alebo jej vykonanie.

Podl'a judikatary ESD si zmeny ustanoveni o verejnej zakazke v priebehu jej platnosti
vyzaduju vyhlasenie nového postupu zadavania verejnej zakazky, ak sa zdkazka svojou
povahou podstatne 1i3i od pévodnej zékazky®.

ESD uz poskytol nejaké ukazovatele, kedy by sa mali zmeny a doplnenia povazovat za
podstatné. Ide najmé o pripad, ked sa tymito zmenami a doplneniami zavddzaji podmienky,
ktoré by boli umoznili ucast’ alebo uspech inych uchadzacov, ak vyrazne rozsiruju rozsah
zédkazky alebo ak zmenia hospodarsku vyvazenost zakazky.”’ Verejni obstaravatelia viak
naznacili, ze pri uréitych typoch zmien a doplneni sa zd4, Ze judikatira nie je dostatocne
jasnd, pokial’ ide o preukazanie, ¢i je potrebny novy postup verejného obstaravania.

Snahou tejto konzultacie je zistit’, ¢i je na stanovenie podmienok, podla ktorych si zmena
zdkazky vyzaduje novy postup verejného obstaravania, potrebné pravne objasnenie na urovni
EU. Takéto objasnenie by sa mohlo zaoberat aj moznymi nasledkami takychto zmien
(napriklad ustanovit’ jednoduchs$i postup verejného obstardvania na predloZenie ponuk na
zmenenu a doplnenu zakazku)>®.

Otazky :

39. Mali by smernice o verejnom obstaravani upravovat problém podstatnych zmien
zékazky pocas jej trvania? Ak ano, aké prvky objasnenia by ste navrhovali?

40. Ked sa mé po zmene adoplneni jednej alebo viacerych zakladnych podmienok
zorganizovat' novy postup verejného obstardvania, bolo by opodstatnené uplatnit’
pruznejsi postup? Aky postup by to mal byt?

Zmeny tykajuce sa dodavatela a ukoncenie zakaziek

36 Pozri rozsudky z 5.10.2000 vo veci C-337/98, Komisia/Francuzsko, odseky 44 a 46, 19.6.2008 vo veci
C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur, odseky 34 —37 a 13.4.2010 vo veci C-91/08, Wall AG, odsek
37.

Pozri rozsudok vo veci pressetext Nachrichtenagentur, odseky 35 - 37.

Riesenie niektorych konkrétnych zmien je uz teraz uvedené v ¢lanku 31 ods. 4 smernice 2004/18/ES,
ktoré umoziiuje pouzitie rokovacieho konania bez uverejnenia oznadmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania na vykonanie dodato¢nych prac alebo sluzieb za urcitych okolnosti.

57
58
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Zlozité otazky vznikaju aj pri zmenéch tykajucich sa samotného vybraného dodavatel'a. Podla
judikatary ESD nahradenie dodéavatela, ktorému verejny obstaravatel’ povodne zédkazku zadal,
novym zmluvnym partnerom, predstavuje zna¢ni zmenu, a preto si vyzaduje nové zadavanie,
pokial' toto nahradenie nebolo ustanovené v podmienkach pdvodnej zakazky, napriklad
vlozenim ustanovenia o uzatvarani subdodavatel'skych zmlav. Neuplatiiuje sa to vsSak
v pripadoch, ked’ sa zdkazka prendSa na iného dodévatel’a, ktory patri do tej istej skupiny,
v ramei vnutornej reorganizacie’’. Na druhej strane, vo vynimo&nych situdciach sa zmena
subdodavatel'a mdze povaZzovat’ za podstatni zmenu zdkazky, dokonca aj v pripade, ked’ je
moznost’ zmeny ustanovend v zmluvnych podmienkach®.

Skusenosti zainteresovanych strdn d’alej naznauju, Ze nielen nahradenie dodéavatela inym
pravnym subjektom, ale aj zmeny jeho postavenia mézu mat’ vyznamny vplyv na zmluvnu
rovnovahu alebo spravne vykonanie zékazky (napriklad udalosti, ktoré maji vplyv na
schopnost’ vykonat’ zakazku, ako je konkurz, odchod rozhodujucich expertov z firmy atd’.).

Tu by opédt’ bola potrebna diskusia na zistenie, ¢i sit na pomoc verejnym obstaravatelom na
vhodné riesenie tychto situacii potrebné nastroje na tGrovni EU, napriklad pravo verejnych
obstardvatel'ov ukoncit’" zdkazku v pripade vyznamnych zmien tykajicich sa dodavatela
a/alebo n%Yy zjednoduSeny postup na nahradenie predchadzajuceho dodavatela v takychto
pripadoch™.

Takato vyslovnd moznost’ verejnych obstaravatel'ov ukoncit’ zédkazku by sa mozno mohla
vyzadovat’ aj v pripadoch, ked” ESD vyhlasuje, Ze konkrétna zdkazka bola zadana v rozpore
s pravidlami verejného obstaravania EU. Dokonca aj ked st ¢lenské §taty povinné ukongit
zékazky, ktoré boli zadané v rozpore s pravidlami EU®, niektoré vnutrotatne pravne
predpisy neustanovuju pravo zrusit' takéto zakazky, Co verejnym obstaravatel'om stazuje — ak
de facto neznemoziuje — prijat’ vhodné opatrenia na vykonanie rozsudkov ESD vo veciach
porusenia predpisov.

Otazky :

41. Myslite si, ze by pravidla EU o zmenach v savislosti s vykonanim zakazky boli
pridanou hodnotou? Ak 4no, aka by bola pridana hodnota pravidiel na trovni EU?
Konkrétne, mala by sa v pravidlach EU ustanovovat’ vyslovna povinnost’ alebo pravo
verejnych obstardvatelov na zmenu dodéavatela/ukoncenie zdkazky za urcitych
okolnosti? Ak 4no, za akych okolnosti? Mala by EU ustanovit’ aj osobitné postupy
ako sa musi/moze vybrat’ novy dodavatel?

42. Suhlasite s tym, Ze by sa v smernici EU o verejnom obstaravani malo od ¢lenskych
Statov vyzadovat, aby vo svojich vnutroStditnych pravnych predpisoch ustanovili
pravo zrusit’ zakazky, ktoré boli zadané v rozpore s pravnymi predpismi o verejnom
obstaravani?

> Rozsudok vo veci pressetext Nachrichtenagentur, odsek 40.

60 Pozri rozsudok vo veci Wall AG, odsek 39.

ol Takyto postup by mohol poskytnut’ aj prechodné riesenia, ako je moznost’ poverit’ druhého najlepsSieho
uchadzaca povodného postupu verejného obstaravania alebo opit’ otvorit’ sutaz len medzi uchadzacmi,
ktori sa zGcastnili na pdvodnom postupe za predpokladu, Zze predchadzajuci postup sa nekonal pred
vel'mi dlhym ¢asom.

62 Pozri vec C-503/04, Komisia / Nemecko.
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VseobecnejSie, vnutroStatna Gprava vykonavania zakaziek je v mnohych ¢lenskych Statoch
dost’ podrobnd a méze byt zdrojom administrativnej zat'aze (napriklad pravidla uplatnenia
zaruk, podmienky dodania, omeskania, ocenovanie uprav atd.). Pocet vnutrostatnych
pravidiel by sa mozno mohol v tejto oblasti znizit' zavedenim spolocnych noriem na urcité
aspekty na aurovni EU.

Otazka:

43. Myslite si, ze urcité aspekty vykondvania zdkaziek — a ak dno, ktoré — by sa mali
regulovat’ na trovni EU? Vysvetlite.

Subdodavky

Existujice pravne predpisy obsahuji len velmi obmedzené pravidla uzatvarania
subdodavatel'skych zmlav. V ¢lanku 25 smernice 2004/18/ES sa ustanovuje, Ze verejni
obstaravatelia moézu ukladat uchadzacom povinnost uviest, ¢i uvazuju o uzatvarani
subdodavatel'skych zmlav. Podla judikatary ESD je vSak uchadza¢ v zasade opravneny
vyuzit’ na plnenie zadkazky subdodéavatel'ov dokonca aj v pripade, ze by to znamenalo, Ze
velku Cast’ alebo celu zdkazku vykond subdodévatel. Uzatvaranie subdodavatel'skych zmlav
na zakladné Casti zédkazky sa moze obmedzit' alebo zakéazat len v pripadoch, ked verejny
obstardvatel’ nemal moznost’ overit’ si technickl a ekonomicku spdsobilost’ subdodavatel'ov.

Niektoré zainteresované strany vyzyvaju k prisnejSim obmedzeniam uzatvarania
subdodavatel'skych zmliv s cielom umoznit’® verejnym obstardvatelom uplatiovat’ vacsi
vplyv na plnenie zakazky. St napriklad za moznost’ vylucit' uzatvaranie subdodavatel'skych
zmlav Uplne alebo aspoii na zdkladne Casti zdkazky, obmedzit’ uzatvéaranie subdodavatel'skych
zmliv na urcity percentudlny podiel zakazky alebo ustanovit’ v§eobecné pravo pre verejného
obstardvatel'a odmietnut’ navrhnutych subdodavatel'ov.

Otazka:

44. Myslite si, Ze verejni obstardvatelia by mali mat" viac moznosti ovplyvnit
uzatvaranie subdodavatel'skych zmluv ispeSnym uchddzacom? Ak ano, aké nastroje
by ste navrhli?

3. DOSTUPNEJSI EUROPSKY TRH VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Jednym z najddlezitejsich cielov pravnych predpisov EU o verejnom obstardvani je umoznit’
hospodarskym subjektom efektivne sa uchadzat’ o verejné zakazky v inych ¢lenskych Statoch.
Znacny uspech sa v tomto ohlade dosiahol od zavedenia prvych smernic o verejnom
obstaravani v sedemdesiatych rokoch. Napriek tomu sa zda, ze stale je tu urcity priestor na
zlepSenie s cielom vytvorit’ skutocny eurdpsky trh verejného obstardvania v plnom rozsahu
pristupny pre vSetky eurdpske podniky. Tyka sa to najmé lepSieho pristupu pre malé a stredné
podniky a konkurenc¢nejsich trhov verejného obstaravania vo vSeobecnosti.

Otazka:

45. Mpyslite si, Zze sucasné smernice umoznuju verejnym obstardvatelom vyuzivat v
plnom rozsahu prilezitosti na obstardvanie vramci vnutorného trhu? Ak nie:
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O ktorych ustanoveniach sa domnievate, Ze nie su riadne prisposobené potrebam
hospodarskych subjektov a preco?

3.1. Lepsi pristup pre MSP a nové spolo¢nosti

Utelom smernic o verejnom obstardvani je otvorit’ trh verejného obstardvania vietkym
hospodarskym subjektom bez ohl'adu na ich velkost. Osobitni pozornost’ vSak treba venovat’
otézke pristupu malych a strednych podnikov (MSP) na tieto trhy®.

MSP sa povazujii za nosny prvok hospodarstva EU a maji obrovsky potencial pre tvorbu
pracovnych miest, rast a inovacie. Lahky pristup na trhy verejného obstaravania im modze
pomdct’ odomknut’ tento potencial pre rast a inovacie a stcasne mat pozitivny vplyv na
europske hospodarstvo. NavySe, vysokd ucast MSP na verejnom obstardvani umozni
verejnym obstaravatelom znacne rozsirit' potencidlnu zakladnu dodéavatelov s pozitivnymi
uc¢inkami na vacSiu hospodarsku sutaz pri verejnych zékazkach aako protivéahu pre
ucastnikov trhu s dominantnym postavenim.

Na ucely maximalneho mozného spristupnenia postupov verejného obstardvania vsetkych
velkosti pre malé astredné podniky Komisia uverejnila v roku 2008 ,,Europsky kodex
osved&enych postupov na ulahenie pristupu MSP k zikazkam verejného obstaravania“®*. V
kodexe sa zdoraziuje a opisuje cely rad osvedéenych postupov regulaéného ramca EU, ktoré
optimalizuji ponuky pre ucast MSP a zabezpecCuji rovnaké Sance pre tito skupinu
uchéadzacov.

Nedavna $tadia, ktorl si objednala Eurdpska komisia®, odhalila, Ze od roku 2006 do roku
2008 sa podiel MSP medzi spolo¢nost’ami, ktoré vyhrali verejné zadkazky nad prahovymi
hodnotami EU pohyboval v EU 27 od 58 % do 61 %. Pokial ide o celkovii predpokladanu
zabezpecenu hodnotu zakaziek, MSP sa podielali na verejnom obstaravani od 31 % do 38 %,
zatial’ ¢o ich celkovy podiel v hospodarstve vypocitany na zaklade ich kumulovaného obratu
je 52 %.

Za danych okolnosti by bolo vhodné urobit’ analyzu, ¢i je potrebné planovat’ legislativne
opatrenia na urovni EU s cielom zabezpecit, aby verejni obstaravatelia vyuzivali pri
obstaravani v plnom rozsahu hospodarsky a inova¢ny potencial MSP.

ZniZenie administrativnej zataze v etape vyberu

Spétnéa vdzba od malych a strednych hospodarskych subjektov naznacuje, Ze hlavné prekazky
ucasti MSP vo verejnych sttaziach treba hl'adat’ v etape vyberu. Na druhej strane to suvisi s
podkladmi, ktoré musia predlozit. Velky pocet potvrdeni, ktoré sa Casto v etape vyberu
vyzaduju, spésobuju administrativnu zat'az, s ktorou sa mézu MSP len t'azko vyrovnat’, najmi
pri cezhraniénych konaniach, ked’ je potrebné tieto potvrdenia dokonca eSte prelozit. Na
druhej strane, samotné kritéria vyberu su ¢asto nastavené tak (napriklad poziadavky na obrat
alebo pocet poZadovanych referenénych zakaziek), ze ich MSP prakticky nemdzu splnit’.

3 P , .. Gt o et -,
6 Pozri tiez ziadost’ Eurdpskeho parlamentu, aby Komisia vynalozila vacsie usilie na ulah¢enie pristupu

malym a strednym podnikom na trhy verejného obstaravania v sprave onovom vyvoji v oblasti
verejného obstaravania (2009/2175(IND)).

o4 Pracovny dokument utvarov Komisie SEK(2008) 2193.

6 Hodnotenie pristupu MSP na trhy verejného obstardvania v EU (aktualizécia za rok 2009) vypracovana
v septembri 2010. Sprava vypracovana na objednavku Generdlneho riaditel'stva pre podnikanie
a priemysel. Konzultant: GHK.
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Pokial’ ide o prvu zalezitost’ (dokumenty potvrdzujuce kritéria vyberu), rieSenie, ktoré sa ¢asto
navrhuje, vo vSeobecnosti podnikom umoziiuje, aby najprv predlozili len zhrnutie prislusnych
informadcii pre vyber a/alebo poskytli vyhldsenia o splneni kritérii vyberu. V zasade by potom
boli poziadani iba uspesni uchddzaci alebo uchadzaci prijati do fazy zadavania zédkazky, aby
predlozili aktualne podkladové dokumenty (potvrdenia). Verejny obstaravatel’ by vsak mal
moznost’ poziadat' o dokumenty kedykol'vek pocas postupu verejného obstaravania, alebo
dokonca aj po jeho skonceni, na ucely predchddzania podvodom. Tym by sa najma pre malé
a stredné podniky zniZila administrativna zat'az bez toho, aby to malo nepriaznivy vplyv na
zarucenie spravneho vyberu.

Pokial’ ide o druht zéalezitost (nadmieru naro¢né kritéria vyberu), do pravidiel EU by sa
mohol zaviest’ strop pre urcité kvalitativne poziadavky vyberu, najmi o finanénom postaveni.
Tym by sa mohlo zabranit’ tomu, aby verejni obstardvatelia stanovovali nadmieru naro¢né
kritéria vyberu (napriklad tykajlice sa obratu), ktoré nevyhnutne vyluc¢ia MSP. Takéto
opatrenie by d’alej doplnilo uz existujiicu povinnost’ uplatnit’ primerané kritéria vyberu. Na
druhej strane by to obmedzilo slobodu verejnych obstaravatel’'ov urcit, ktoré normy povazuju
za potrebné na zabezpecenie riadneho vykonania zdkazky.

Dalsie odporucania

Zainteresované strany niekedy v stivislosti s MSP navrhovali aj zavedenie opatreni pozitivnej
diskriminacie, ako je stanovenie kvot obstardvania vyhradenych vyluéne pre MSP vopred. Na
rozdiel od niektorych nasich obchodnych partnerov, ktori zaviedli takéto opatrenia, EU nie je
za vyhradenie trhov urcitym podnikom. Takato ¢innost’ by bola v rozpore aj so zadsadou
rovnakého zaobchidzania s uchadzacmi, ktord je zdkladnym pilierom systému verejného
obstaravania zakotvenym Sudnym dvorom v slobodach ustanovenych v zmluve.

Realizovate'nou moznost'ou by vSak mohli byt interné administrativne opatrenia nabadajtce
verejnych obstaravatel'ov, aby vynalozili maximalne usilie na zlepSenie pristupu MSP k ich
verejnym zakazkam. Jednym z napadov by mohlo byt stanovenie cielov pre podiel MSP na
celkovom obstaravani. Takyto systém by nezahfiial vyhradenie osobitnych zakaziek pre MSP,
ale by bol jednoducho stimulom pre verejnych obstaravatel'ov, aby ¢o najlepSie vyuzili
dostupné nastroje na obstaravanie priaznivé pre MSP.

Dal$ou moznostou by bolo povolit’ verejnym obstaravatelom, aby od tspesného uchadzaca
pozadovali uzatvorenie subdodavatel'skej zmluvy s tretimi stranami na stanoveny podiel
hodnoty verejnej zdkazky. Takato povinnost’ uz existuje v smernici 2004/18/ES pri verejnych
koncesidch na prace (Clanok 60) a podla smernice 2009/81/ES pri obstardvani v oblasti
obrany a bezpecnosti (¢lanok 21).

Otazky :

46. Myslite si, ze pravidla apolitika EU v oblasti verejného obstardvania su uz
dostato¢ne priaznivé pre MSP? Alebo si myslite, ze urcité ustanovenia smernice by
sa mali preskimat’ alebo by sa mali zaviest’ dodatocné opatrenia na podporu ucasti
MSP na verejnom obstaravani? Vysvetlite svoju vol'bu.

47. Ste toho nazoru, Ze niektoré opatrenia uvedené v kodexe osvedcenych postupov, ako
je delenie na casti (pod podmienkou ur¢itych namietok), by mali byt pre verejnych
obstaravatel'ov povinné?
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48. Myslite si, ze pravidla tykajuce sa vyberu uchddzacCa predstavuju neprimeranu
administrativnu zat'az pre MSP? Ak ano, ako sa tieto pravidld mézu zjednodusit’ bez
toho, Ze by ohrozili zaruky transparentnosti, nediskriminacie a vysokokvalitného
splnenia zakaziek?

49. Boli by ste za rieSenie, ktoré by si vyzadovalo predkladanie a overovanie dokazov
len od uchédzacov zaradenych na uzsi zoznam/vitazného uchadzaca?

50. Myslite si, ze cestné vyhlasenia su vhodnym sposobom na zmiernenie
administrativnej zataze, pokial ide o dokumenty potvrdzujice splnenie kritérii
vyberu alebo ze nie st dostato¢ne spolahlivé na to, aby nahradili potvrdenia? V
ktorych pripadoch by mohli byt cestné vyhlasenia uzitocné (najmd skutoCnosti
tykajtice sa samotného podniku) a kedy nie?

51. Suhlasite, Ze nadmerne prisne poziadavky tykajlice sa obratu na preukazanie
finanéného postavenia su pre MSP problémom? Mali by pravne predpisy EU
stanovovat maximalny podiel na zabezpeCenie primeranosti kritérii vyberu
(napriklad: pozadovany maximalny obrat nesmie presiahnut’ ur¢ity nasobok hodnoty
zakazky)? Navrhli by ste d’alSie ndstroje na zabezpecenie, aby kritéria vyberu boli
primerané hodnote a predmetu zakazky?

52. Boli by ste za moznost, aby ¢lenské Staty verejnym obstaravatel'om umoznili alebo
od nich vyzadovali, aby od uspeSného uchadzata pozadovali uzatvorenie
subdodavatel'skej zmluvy s tretimi stranami na urc¢ity podiel hlavnej zdkazky?

3.2 Zabezpecenie spravodlivej a u¢innej hospodarskej sut’aze

Verejni obstaravatelia ¢asto kupuji na trhoch s protisutaznymi $truktarami®. Na tychto
trhoch moze byt tazké dosiahnut ciele pravidiel verejného obstardvania na tychto trhoch —
konkrétne otvorenu a u€innii hospodéarska sutaz — jednoduchym uplatnenim procesnych
pravidiel ustanovenych v sti€¢asnych smerniciach. Rozhodnutia o verejnom obstardvani, ktoré
su prijat¢ bez ohladu na Strukturu trhu, dokonca aj v pripade, ked” st Uplne v stlade
s pravidlami ustanovenymi v smerniciach, si spojené s rizikom upevnenia alebo dokonca
prehibenia protisutaznych $truktar. Plati to najmi v pripadoch zakaziek vysokych hodnot
a v sektoroch, kde st hlavnymi klientmi verejné organy akde sukromny dopyt nie je
dostato¢ne vel’ky na kompenzaciu vplyvu ndkupov na trhu vykonavanych verejnymi orgdnmi.

Inteligentné obstaravanie zamerané na maximalizaciu hospodarskej sutaze na takychto trhoch
si predovsetkym vyzaduje, aby si obstaravatelia boli vedomi, aku Struktiru maja prislusné
trhy. Okrem toho, museli by zodpovedajuco prisposobit’ svoje stratégie obstardvania (navrh
zakaziek a volby postupov). Verejni obstaravatelia by mali napriklad predchédzat’ zadavaniu
zékaziek, ktoré moéze vykonat’ len jeden aktér na trhu alebo ich maly pocet, pretoze by to
upevnilo oligopolné Struktury atakmer znemoznilo vstup novych ucastnikov na trh.

66 Na trhu zneskodnovania odpadu dominuje v mnohych $tatoch jeden alebo dvaja velki aktéri. Stavebny

sektor je oligopdlny a nachylny na vytvaranie kartelov, teda aspon jeho velké projekty tykajlice sa
infrastruktury. Medzi d’alSie priklady patri dodavanie IT, trh s elektrickou energiou v niektorych
¢lenskych Statoch, ako to ilustruju rozhodnutia podl'a ¢lanku 30 tykajice sa trhu s elektrickou energiou
v Ceskej republike, Spanielsku a Taliansku atrh s niektorymi poStovymi sluzbami v niekolkych
¢lenskych Statoch, ako to ilustruji rozhodnutia podla ¢lanku 30 tykajuce sa trhu s elektrickou energiou
vo Svédsku, Finsku a Rakasku.
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V najhorSom pripade by verejny obstaravatel' skoncil s jednym dominantnym dodévatel'om,
ktory by mohol diktovat’ podmienky a ceny zakaziek.

Spravne sformulovanie zdkaziek samozrejme zavisi od Struktiry prislusného trhu. Ak su
mensi konkurenti na trhu schopni dodat’ prislusnu sluzbu alebo vyrobky v menSom meradle,
medzi ucinné sposoby, ako maximalizovat hospodarsku sitaz moéze patrit’ znizovanie
objemu/trvania zékaziek. U¢inni hospodarsku sit'az mozno dosiahnut’ aj rozdelenim zakaziek
na Casti, pripadne doplnenim maximalneho poctu Ccasti, ktoré mozno zadat jednému
uchddzacovi. Ak nie je dostatok konkurentov medzi menSimi firmami, alternativnym
spdsobom zabezpe€enia ucinnej hospodarskej sutaze moze byt zoskupenie niekolkych
nakupov do jednej zdkazky s cielom prildkat’ potencidlnych konkurentov z inych ¢lenskych
Statov.

Medzi uzitocnymi zarukami ucinnej hospodarskej sut’aze na trhoch verejného obstardvania sa
asto uvadza niekolko d’alich nastrojov, ktoré by sa mohli zaviest na urovni EU ako
dobrovol'né moznosti volby pre Clenské Staty alebo verejnych obstardvatel'ov. Ako uz bolo
uvedené, menej naroéné kritéria vyberu obvykle zvysia podet platnych ponik®’. Nevyhodnym
zédkazkdm vnatenym dominantnymi dodavatelmi mozno predist predchadzajicim
vymedzenim maximalnej rezervnej ceny, nad ktoru sa zakazka nezada alebo moznostou
zrusit’ postup, ak sa do etapy vyberu dostane len ponuka resp. ponuky jedného uchadzaca.

VseobecnejSie povedané, vzdy, ked je to mozné, by sa mali zvazit' opatrenia zamerané na
ulahCenie Uc€asti uchadzacov zinych Stitov. Ako uz bolo zdoéraznené, existuje znacny
nevyuzity potencidl na zvySenie obchodu vramci Eurdpy prostrednictvom verejného
obstardvania s cielom vytvorit’ skutony eurdpsky trh verejného obstaravania. Tym by sa
znasobili obchodné prilezitosti eurdpskych podnikov azarovenn sa zvysil potencial
dodavatel'skej zakladne pre verejnych obstardvatelov. Medzi opatrenia na ulahcenie
cezhrani¢nej ucasti moze patrit’ lepSie vzajomné uznavanie potvrdeni (alebo dokonca
zavedenie spolo¢ného eurdpskeho systému predbeznej kvalifikacie). Niektoré zainteresované
strany dokonca naznacuju, Ze pri urCitych zdkazkach vysokej hodnoty by mohlo pomoct’
vypracovanie zadavacich podkladov v druhom jazyku alebo akceptovanie ponuk v cudzich
jazykoch. Pri ur€itych krokoch vyberového konania by sa mohlo zvazit' aj vyuzitie systému
automatického prekladu — aspon na predbezné informacné ucely.

Vo vSetkych opatreniach zameranych na posilnenie hospodarskej sutaze na trhoch verejného
obstaravania sa predpoklada, Zze verejni obstaravatelia dobre poznaji trhy, na ktorych
nakupuju (napriklad prostrednictvom S§tudii o Strukture a forme cieleného trhu pred
skuto¢nym uskuto¢nenim obstardvania). Zavedenie tychto (alebo d’alSich) zaruk do praxe by
si vyziadalo dodatocné usilie zo strany verejnych obstaravatelov, ktoré by pravdepodobne
bolo opodstatnené len pri vel’kych zdkazkach so znaCnym potencidlnym vplyvom na Struktiru
trhu.

Otazky :

53. Suhlasite s tym, ze verejny obstardvatel mdze mat vyznamny vplyv na Struktiry
trhov a Ze obstaravatelia by sa mali snazit’ vzdy, ked’ je to mozné, prisposobit’ svoje
stratégie obstaravania boju proti protisitaznym Strukturam trhu?

67 Nizsie poziadavky tykajuce sa obratu umoznia ti€ast’ mensich firiem, menSie poziadavky tykajuce sa

predchéadzajucej praxe podporia vstup novych ucastnikov na trh atd’.
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54. Myslite si, Ze europske pravidla apolitika verejného obstaravania by mali
ustanovovat’ (dobrovolné) ndstroje na podporu stratégii v prospech hospodarske;j
sutaze? Ak ano, aké nastroje by ste navrhli?

55. Myslite si v tejto suvislosti, ze su potrebné konkrétnejSie nastroje alebo iniciativy na
podporu ucasti uchadzacov z inych ¢lenskych statov? Ak ano, opiste ich.

56. Myslite si, ze je potrebné zlepsSit' vzajomné uznavanie potvrdeni? Boli by ste za
vytvorenie celoeurdpskeho systému predbeznej kvalifikacie?

57. Co by ste navrhovali na vyriesenie problému vyplyvajuceho z jazykovych bariér? Ste
toho ndzoru, ze verejni obstaravatelia by mali byt povinni vypracovat’ zadavacie
podklady k zakazkdm vysokej hodnoty aj v druhom jazyku alebo akceptovat’ ponuky
v cudzich jazykoch?

58. Aké nastroje by sa mali zaviest v pravidlach verejného obstardvania na
predchéddzanie vzniku dominantnych dodavatelov? Ako by sa mohli verejni
obstaravatelia lepSie chranit’ pred dominantnymi dodévatel'mi?

Predchadzanie protisutaznému spravaniu

DalSou s tym stvisiacou otazkou je problém protisutazného spravania na trhoch verejného
obstardvania. Zd4 sa, Ze trhy verejného obstardvania sii obzvlast’ ndchylné na nekalé praktiky
Gcastnikov (koordinovany postup pri predkladani sutaznych navrhov, rozdelenie trhu...)®",
okrem iného aj z dovodu stability a predvidatelnosti verejného dopytu. Niektori analytici sa
takisto domnievaju, ze transparentnost’ procesu v skuto¢nosti vedie k vytvaraniu kartelov.

Aj ked’ pocet poruseni predpisov o hospodarskej sutazi nie je ani zdaleka zanedbatelny®,
si¢asné pravidla verejného obstardvania EU tento problém konkrétne neriesia. Doteraz
prevladdal nazor, Ze tento problém sa da ucinne rieSit na zaklade sucasnych pravidiel,
napriklad poskytovanim usmerneni agentom poverenym obstaravanim, ako zabranit' nekalej
sut'azi a ako ju odhalit’.

Mala by sa vSak uskuto¢nit’ diskusia o tom, ¢i je takéto usmernenie dostatocné na ucinny boj
proti nekalym praktikdm na trhoch verejného obstaravania, alebo ¢i su potrebné osobitné
legislativne nastroje, ako napriklad prisnejSie vylucovanie v pripade koordinovaného postupu
pri predkladani sutaznych podkladov, moznost nezverejnit niektoré informdacie alebo
povinné pouzivanie rokovacieho konania v odvetviach s vysokou pravdepodobnost'ou
vytvarania kartelov, vyuzivanie potvrdeni o stanoveni nezdvislej ponuky, povinnost
obstaravatel'ov konzultovat’ s orgdnmi na ochranu hospodarskej sut'aze v pripade podozrivych
prejavov pri ponukach atd’.

Skusenosti takisto naznacuju, Ze by mohlo byt uzitocné zabezpecit, aby urcité nastroje, ktoré
predstavuju osobitné riziko zneuzitia na nekalé praktiky, boli odolnejSie proti nekalym
praktikdm. Napriklad populdrnym sposobom, ako vitazny uchadza¢ odmenuje ¢lenov kartelu

o8 Pozri aj rozsiahle prace OECD, napriklad usmernenia k boju proti koordinovanym postupom pri

predkladani sutaznych podkladov A7) verejnom obstaravani:
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en 2649 40381615 42230813 1 1 1 1,00.html

»Zname* kartely na trhoch verejného obstaravania pozri napriklad ,,pripad obedovych listkov*
v Taliansku alebo franctzsky pripad ,,Lycées de 1'lle-de-France*.
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za dodrzanie kartelovej dohody, je uzatvorenie subdodavatel'skych zmliv na urcité Casti
zakazky. Jednym z moZnych spdsobov, ako riesit’ tento problém, by mohlo byt zakazat’, za
urcitych podmienok, uzatvaranie subdodavatel'skych zmlav s podnikmi, ktoré sa sami

;o\ 1 p . 70
zucastnili vyberového konania™.

Je jasné, ze tieto dodatocné zaruky proti protisitaznému spravaniu by mohli prispiet
k udrzaniu zdravej hospodarskej sutaze na trhoch verejného obstaravania. Tato vyhoda sa
musi dokladne zvazit' v porovnani s d’alSou administrativnou zat'azou, ktoru by tieto pravidla
mohli spdsobit’ obstaravatel'om i podnikom.

Otazka:

59. Myslite si, 7¢ by sa do pravidiel verejného obstaravania EU mali zaviest lepsie
zéaruky proti protisitaznému spravaniu v ramci verejného obstaravania? Ak ano, aké
nastroje/ustanovenia by ste navrhli?

3.3. Obstaravanie v pripade neexistencie hospodarskej stit’aze/vyluénych prav

Verejni obstaravatelia v praxi Casto nakupuju od jedného konkrétneho hospodarskeho
subjektu, pretoze tento podnik ma vyluéné prava na vyrobu prisluSného tovaru alebo na
poskytovanie prislusnej sluzby. V takych pripadoch je normalna hospodarska sut'az na takéto
zékazky vylicena. To je dovod, preCo smernice o verejnom obstardvani umoziuju pouzit
rokovacie konania bez uverejnenia ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania v
pripadoch, ak ,,sa z technickych alebo umeleckych dovodov alebo z dévodov stvisiacich s

r 1. M. e I AN v r . 1
ochranou vyluénych prav zdkazka moze zadat’ len uréitému hospodarskemu subjektu*’".

Je pravda, Ze v dosledku existencie vyluéného prava by bola vyzva na predloZenie ponuk
Cistou formalitou bez akejkol'vek praktickej hodnoty. Nemozno vSak popriet, Zze pristup
k prislusSnej verejnej zakazke je zablokovany predchddzajucim udelenim vyluéného prava,
¢im sa vylucuje akakol'vek moznost’ hospodarskej sut'aze dokonca este pred zaCatim procesu
verejné¢ho obstaravania.

Stucasné smernice o verejnom obstaravani nerieSia otazku, ako mozno udelit’ samotné vylucné
pravo, anajmi ¢i v ¢ase udelenia vyluéného prava (ktoré brani neskorSiemu rozhodnutiu o
verejnom obstaravani), pokial ide o zdkazky zadavané prisluSnym stkromnym
prevadzkovatel'om, existovala spravodliva hospodarska sutaz.

Této zalezitost’ je vyrieSend len v kontexte vzajomnej spoluprace medzi verejnymi organmi,
kde su verejné zakazky na sluzby medzi verejnymi obstaravatelmi vylucené z uplatiiovania
smernice, ak st udelené na zdklade vylucného prava — ale len pod podmienkou, Ze toto
vyluéné pravo je v sulade so zasadami zmluvy'>.

Ked sa ndjde vSeobecné rieSenie otdzok suvisiacich so vzdjomnou spolupracou medzi
verejnymi organmi, toto osobitné ustanovenie uz pravdepodobne nebude potrebné. Bolo by
vSak potrebné zvazit, ¢i by v zaujme zdravej hospodarskej sitaze na trhoch verejného

0 Utast’ uchadzadov sa moéze zddvodu rizika nekalych praktik obmedzit len za relativne tzkych

podmienok, pozri rozsudok SD z 19. maja 2009 vo veci C-538/07, Assitur (tykajuci sa docasnych
zoskupeni podnikov).

n Clanok 31 ods. 1 pism. b) smernice 2004/18/ES.

7 Clénok 18 smernice 2004/18/ES.
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obstaravania nemalo dojst’ k zovSeobecneniu zakladnej myslienky tohto ¢lanku. Tato zasada
by umoznila, aby sa zakazky zadavali bez vyberového konania na zaklade vylu¢nych prav, ak
tieto vylu¢né prava boli takisto udelené na zéklade vyberového konania.

Otazky :

60. Mo6ze podla vasho ndzoru udelenie vyluénych prav ohrozit’ spravodlivii hospodarsku
sttaz na trhoch verejného obstardvania?

61. Ak éano, aké nastroje by ste navrhovali na zmiernenie tychto rizik/na zabezpecenie
spravodlivej hospodarskej sitaze? Myslite si, e pravidla verejného obstaravania EU
by mali povolit’ zadavanie zdkaziek bez postupu verejného obstardvania len na
zaklade vyluénych prav pod podmienkou, Ze prislusné vyluéné pravo bolo samo
o sebe udelené v rdmci transparentného vyberového konania?

4. STRATEGICKE VYUZIVANIE VEREJNEHO OBSTARAVANIA AKO REAKCIA NA NOVE
VYZVY

Verejné organy moézu vyznamne prispiet’ k splneniu strategickych cielov stratégie Europa
2020" vyuzitim ich kuapnej sily na obstarivanie tovaru asluzieb vysSej ,.spolocenskej“
hodnoty, pokial’ ide o podporu inovacii, reSpektovania zivotného prostredia a boja proti
zmene klimy, znizovania spotreby energie, zvySovania zamestnanosti, verejného zdravia '
a socialnych podmienok a podporu rovnosti pri zlepSovani zaclenenia znevyhodnenych
skupin”. Vyznamny dopyt zo strany verejnych organov po "zelenSom", nizkouhlikovom
inovacnejSom a socidlne zodpovednom tovare a sluzbach moze takisto pomodct formovat
vyvojové trendy vyroby a spotreby pocas nasledujicich rokov. Samozrejme, Ze rieSenie
socialnych vyziev by nemalo znizit' u¢innost’ verejného obstardvania. Politicky orientované
aspekty by sa mali pri verejnom obstardvani zohladnovat’ tak, aby sa prediSlo vytvoreniu
neprimeranej administrativnej zat'aze verejnych obstaravatel'ov alebo naruSeniu hospodarskej
sut'aze na trhoch verejného obstaravania.

Existuji dva mozné spdsoby, ako vyuzivat verejné obstardvanie na splnenie politickych
cielov stratégie Eurdpa 2020:

o

poskytnut’ verejnym obstaravatelom prostriedky na to, aby zohladiiovali tieto ciele
v ramci procesnych pravidiel verejného obstaravania (,,ako kupovat™);

° ulozit’” verejnym obstaravatelom povinné poziadavky alebo poskytovat’ stimuly na

smerovanie ich rozhodnuti o tom, aky tovar a sluzby by mali obstaravat’ (,,o kupovat™).

Smernice o verejnom obstardvani poskytuju spolo¢ny ramec pre verejné obstaravanie tym, ze
ustanovuju procesné pravidla ,,ako kupovat* averejnym obstardvatelom ponechavajua
slobodu pri zdkladom rozhodnuti ,,¢o kupovat™, aby mohli vymedzovat’ charakteristiky prac,

vyrobkov alebo sluzieb, ktoré najlepSie vyhovuju ich potrebam, a zavadzat’ podmienky, ktoré

73 Pozri oznamenie Komisie z 3. marca 2010 — KOM(2010) 2020.

I Pozri zavery Rady z 13. septembra 2010 o skusenostiach ziskanych pocas pandémie A/HINI.

7 Takito uvaha je predovietkym v stlade s &lankom 9 ZFEU, v ktorom sa Unia vyzyva, aby
zohl'adiiovala podporu vysokej trovne zamestnanosti, zaruku primeranej socidlnej ochrany a boj proti
socialnemu vyluceniu.
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su najvhodnejSie na dosiahnutie sledovanych politickych cielov (pokial’ st transparentné
a nediskriminac¢né).

Pravne predpisy EU o verejnom obstaravani povoluji aj stimuly na obstaravanie v siilade
s cielmi stratégie Europa 2020 alebo uloZenie povinnosti verejnym obstaravatelom ,,Co
kupovat* bud’ na eurdpskej, alebo na vnutroStatnej irovni, s cielom zabezpecit, aby boli
stratégie verejného obstardvania v sulade s celkovymi politickymi ciel'mi.

V uplynulych rokoch uz bol vyhlaseny cely rad Specifickych politickych iniciativ tak na
europskej, ako aj na wvnutroStatnej Urovni s cielom podporovat vyuzivanie verejného
obstaravania na podporu uz uvedenych politickych cielov, ako su prebiehajuce prace na
podporu zeleného verejného obstardvania (GPP)®, socialnych aspektov verejného
obstaravania’’ a inovacii’".

Najmé zelené verejné obstaravanie (GPP) sa v clenskych Statoch vyuZiva viac ako desat
rokov. Vicsina ¢lenskych statov prijala Narodné akéné plany pre GPP (NAP) s dobrovol'nymi
alebo povinnymi cielmi a $pecifickymi opatreniami na podporu a zlepienie GPP. EU
vyvinula kritéria GPP pre 18 skupin vyrobkov a sluzieb”’; a d’alsie budt nasledovat'.

V nasledujticej Casti sa diskutuje o tom, ¢i a aké zmeny su potrebné v pravidlach verejného
obstaravania EU na zabezpecenie suladu a vhodnosti jednotlivych opatreni, ktoré st alebo by
mohli byt prijaté na urovni EU a na vnutro§tatnej irovni.

4.1. »Ako kupovat™ s ciePom splnit’ ciele stratégie Europa 2020

V jednotlivych etapach postupu verejného obstardvania mozu byt v zavislosti od ich povahy
relevantné uvahy tykajlice sa ochrany zivotného prostredia, socidlneho zaclenenia alebo
podpora inovécii. Nie vSetky z aspektov tykajicich sa tychto politickych cielov mozno
zohladnit’ v kazdej etape. V d’alSej Casti sa diskutuje o tom, ako sa kazdy z politickych ciel'ov
mdze zohladnit' pocas jednotlivych, po sebe nasledujucich etdp postupu verejného
obstardvania.

7 Pozri oznamenie Komisie ,, Verejné obstardvanie pre lepsie Zivotné prostredie” — KOM(2008) 400,

v ktorom sa ustanovuju ciele pre zavedenie GPP v ¢lenskych $tatoch a zacina proces vyvoja spolocnych
dobrovolnych europskych kritérii pre GPP. Pozri aj dokument ,, Prirucka o environmentalnom
verejnom obstaravani (Nakupovanie ekologickych vyrobkov) “,
http://ec.europa.cu/environment/gpp/guideline _en.htm.

Pozri prirucku ,, Socidlne nakupovanie — Privucka na zohladnovanie socialnych aspektov pri verejnom
obstaravani*, SEK/2010/1258.

Na zéklade zavizku ¢. 17 oznamenia ,,Unia inovacii« Eurépska komisia v sucasnosti monitoruje Studiu
(ktora sa zacala v novembri 2010 a ktora sa skonc¢i v novembri 2011), ktorej zdmerom je vytvorit' novy
mechanizmus podpory obstaravania inovacii. Tento systém poskytne usmernenie a zavedie
mechanizmus (finan¢nej) podpory na pomoc verejnym obstardvatelom pri obstardvani inovacii
uskutoéinovanom nediskriminaénym a otvorenym sposobom, pri zdruzovani dopytu, vypracovani
spolo¢nych Specifikacii a presadzovani pristupu MSP. Informacie o verejnom obstaravani vo faze pred
komerénym vyuzitim pozri v oznameni Komisie ,, Verejné obstardvanie vo faze pred komercénym
vyuzitim: podpora inovacii s cielom zabezpecit v Eurdpe trvalo udrzatelné sluzby vysokej kvality —
KOM(2007) 799.

Pozri oznamenie Komisie ,, Verejné obstaravanie pre lepsie Zivotné prostredie” — KOM(2008) 400,
v ktorom sa ustanovuju ciele pre zavedenie GPP v ¢lenskych Statoch a zacina proces vyvoja spolo¢nych
dobrovolnych eurdpskych kritérii pre GPP. Pozri tiez ,, Prirucku o environmentilnom verejnom
obstaravani (Nakupovanie ekologickych vyrobkov) “,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm.
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Opis predmetu zdkazky a technické specifikacie

Podl’a sucasnych pravidiel verejného obstaravania EU musia verejni obstaravatelia zabezpecit’
jasny a nediskrimina¢ny opis predmetu zdkazky a musia vymedzit' technické Specifikacie,
ktoré nesmu mat’ za uc¢inok zvyhodnenie urcitych podnikov.

Poziadavky tykajice sa vyrobnych postupov a metéd sa musia tykat’ vyroby vyrobku a toho,
ako prispievaju k jeho vlastnostiam bez toho, Ze by boli viditené. Podl'a si¢asnych pravidiel
nie je mozné vyzadovat vyrobné postupy a metody, ktoré nesuvisia s vyrobou vyrobku
a neodrazia sa vo vlastnostiach vyrobku.

Verejné organy a zainteresované strany niekedy tvrdia, ze z environmentalnych a zdravotnych
dovodov sa urcité vyrobky budu musiet’ alebo by sa mali nevyhnutne ziskavat’ z miestnych
zdrojov. V tejto suvislosti je potrebné zddraznit, Ze takéto poziadavky porusuji pravo EU,
ked” maji za nasledok neodévodnent priamu alebo nepriamu diskriminaciu dodavatelov.
Mozu byt odovodnené len vo vynimoc¢nych pripadoch, ked’ legitimne a objektivne potreby,
ktoré nesuvisia s ¢isto ekonomickymi aspektmi, mézu splnit’ len vyrobky z urcitého regionu.

Otazky :

62. Domnievate sa, ze v pravidlach technickych Specifikacii sa dostato¢ne berie do
uvahy zavedenie aspektov tykajucich sa ciel'ov ostatnych politik?

63. Domnievate sa, Ze moznost vymedzit' technické Specifikacie pomocou
vykonnostnych alebo funk¢énych poziadaviek by mohla verejnym obstardvatel'om
umoznit’ plnit’ ich politické potreby lepSie ako v pripade ich vymedzenia pomocou
podrobnych ¢isto technickych poziadaviek? Ak éano, boli by ste za to, aby boli
vykonnostné alebo funkéné poziadavky za urcitych podmienok povinné?

64. Myslite si napriklad, Ze verejni obstaravatelia dostatocne vyuzivaju moznosti, ktoré
pontka clanok 23 smernice 2004/18/ES, ktoré sa tykaji kritérii pristupnosti80 pre
osoby so zdravotnym postihnutim alebo navrhu pre vSetkych pouzivatel'ov? Ak nie,
¢o treba urobit’?

65. Myslite si, 7e niektoré postupy ustanovené v sutasnych smerniciach®' (ako je
sutazny dialog, sutaze navrhov) st obzvlast vhodné na zohladnenie
environmentalnej politiky, socidlnej politiky, politiky pristupnosti a politiky
inovacii?

66. Aké zmeny postupov ustanovenych v sucasnych smerniciach by ste navrhovali na
maximalne mozné zohl'adnenie ciel'ov uvedenych politik pri si¢asnom zabezpeceni
dodrziavania zasad nediskriminécie a transparentnosti zabezpecujucich rovnaké
podmienky pre vSetky eurdpske podniky? Mohlo by vyuzivanie inovacnych
informa¢nych a komunikaénych technologii vyslovne pomoct’ obstaravatelom pri
plneni cielov stratégie EU 2020?

80 Pristupnost’ v tejto sivislosti znamena pristupnost’ pre osoby s funkénymi obmedzeniami (zdravotnym

postihnutim).

i Podrobné vysvetlenie tychto postupov pozri v oddiele 2.1.
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67. Poznate pripady, v ktorych by obmedzenie sa na miestnych alebo regionalnych
dodévatelov mohlo byt opodstatnené legitimnymi a objektivnymi dévodmi, ktoré
nie su zalozené na Cisto ekonomickych aspektoch?

68. Myslite si, ze umoznenie pouzivat rokovacie konanie suverejnenim oznamenia
o vyhlaseni verejného obstardvania ako Standardny postup by mohlo pomdct’ lepSie
zohl'adiiovat’ aspekty stvisiace s politikami, ako je politika zivotného prostredia,
socidlna politika, politika inovacii atd.? Alebo by bolo riziko diskriminacie
a obmedzenia hospodarskej stt'aze prili§ vysoké?

Vyzadovanie najrelevantnejsich kritérii vyberu

Pri hodnoteni schopnosti uchadzacov vykonat’ zakazku moézu verejni obstaravatelia brat’ do
uvahy konkrétne skusenosti a spdsobilost’ suvisiacu so socidlnymi alebo environmentalnymi
aspektmi, ktoré su relevantné pre predmet zakazky.

Otazka:

69. Co by ste navrhli ako uZito¢né priklady technickej sposobilosti alebo d’al$ich kritérii
vyberu zameranych na podporu dosahovania cielov, ako je ochrana Zivotného
prostredia, podpora sociadlneho zacClenenia, zlepSenie dostupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim a podpora inovacii?

Pouzivanie najvhodnejsich kritérii pre zadanie zakazky

S cielom zabezpecit ucinnu hospodarsku sitaz medzi hospodarskymi subjektmi
a predchadzat’ svojvolnym rozhodnutiam verejnych organov sucasné pravidla verejného
obstaravania EU vyzaduju, aby kritéria pre zadanie zédkazky stviseli s predmetom zakazky,
aby nedavali verejnému obstaravatel'ovi neobmedzenu slobodu vyberu a aby boli vyslovne
uvedené v zadavacich podkladoch.

Verejni obstardvatelia sa mozu slobodne rozhodnut’, aké pomerné vahy priradia jednotlivym
kritériam pouzivanym na urcCenie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. To im umozni
zohladnit’ pri hodnoteni vyznam, ktory maji v umysle priradit’ environmentalnym alebo
socialnym kritéridm v porovnani s ostatnymi kritériami vratane ceny.

Pri Standardnom tovare a sluzbach je v mnohych pripadoch mozné stanovit’ prisne
environmentalne a socidlne normy v technickych Specifikaciach alebo v podmienkach plnenia
zékazky a pritom zadat’ zakazku na zaklade kritéria najnizSej ceny. Tymto sposobom mozu
verejni obstaravatelia ziskat’ vyrobky a sluzby spliiajice prisne normy za najlepsiu cenu.

Pouzitie kritérii, ktoré sa tykaju Zivotného prostredia, energetickej UCinnosti, dostupnosti
alebo inovacii vetape zaddvania zakazky, anielen v technickych Specifikdciach alebo
ako podmienok splnenia zdkazky moze byt prinosom v tom, ze bude nutit’ spolo¢nosti, aby
predlozili ponuky, ktoré presahuji urovein stanovenu v technickych Specifikaciach, a tym
podporia zavedenie inovacnych vyrobkov na trh. Bolo by takisto uzito¢né uplatnit’ tieto
kritéria v etape zadavania zakazky v pripadoch, ked nie je isté, ¢i su tieto vyrobky alebo
sluzby dostupné na trhu.

Otazky :
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70. Zda sa, Ze kritérium ekonomicky najvyhodnejSej ponuky je najvhodnejSie na
sledovanie ciel'ov ostatnych politik. Myslite si, Ze na ucely najlepSieho zohl'adnenia
cielov tychto politik by bolo uzito¢né zmenit’ existujuce pravidla (pri urcitych typoch
zakaziek/niektorych Specifickych sektoroch/za urcitych okolnosti):

70.1.1. odstranenim len kritéria najnizSej ceny;

70.1.2. obmedzenim pouzivania kritéria ceny alebo vahy, ktort verejni obstaravatelia mozu
cene priradit’;

70.1.3. zavedenim tretej moznosti v kritériach pre zadanie zakazky ku kritéridm najnizse;
ceny a ekonomicky najvyhodnejsej ponuky? Ak ano, aké alternativne kritérium by
ste navrhli ako kritérium, ktoré by umoziovalo Uc¢innejsSie sledovanie cielov
ostatnych politik a zarucovalo rovnaké podmienky a spravodliva hospodarsku sutaz
medzi europskymi podnikmi?

71. Myslite si, ze by body pridelené environmentalnym, socidlnym alebo inovacnym
kritéridm mali byt napriklad v kazdom pripade obmedzené na stanovené maximum,
aby sa takéto kritérium nestalo dolezitejSim ako je kritérium plnenia alebo nakladové

kritérium?

72. Myslite si, ze je moznost’ zaradit’” environmentalne alebo socidlne kritéria v etape
zadéavania zakazky znadma a vyuziva sa? Mala by byt podl'a vasho nazoru v smernici
stanovena jasnejsie?

73. Malo by byt podla vaSho nazoru povinné zohladiovat pri rozhodovani

o ekonomicky najvyhodnejSej ponuke, najmé v pripade velkych projektov, naklady
celého zivotného cyklu? Povazovali by ste v takom pripade za potrebné/vhodné, aby
utvary Komisie vypracovali metodiku na stanovovanie nakladov celého Zivotného
cyklu?

Dolozky o riadnom plneni zakazky

Podla su¢asnych pravidiel verejného obstardvania EU musia dolozky o plneni zakazky
suvisiet’ s tlohami, ktoré su potrebné na vyrobu a poskytovanie zakipeného tovaru a sluzieb.
Tieto podmienky tykajice sa plnenia zdkazky mozu zohl'adiovat’ aspekty d’alSich politik, ako
st socialne a environmentalne zaleZitosti*. Pokial ide o posledny bod, kompenzacia emisii by
sa mohla napriklad pozadovat' za Specificky obstarané dodavky s vyznamnou uhlikovou
stopou. Niektoré Clenské Staty vyzaduju, aby sa pri obstardvani taxi sluzby alebo inych
dopravnych sluzieb pouzivali vozidla, ktoré patria do najmenej znecistujicich kategorii
vozidiel. Dolozky o plneni zékaziek by sa mohli pouzit' aj na stimulaciu inovacii pocas
vykonavania zakazky, napriklad poskytovanim motivacnych faktorov na dal§i vyvoj
vyrobkov alebo sluzieb pocas plnenia zakazky.

V tejto etape mozu verejni obstaravatelia ulozit’ uspesnému uchédzacovi ur€ité povinnosti,
ktoré suvisia s dosahovanim jednotlivych environmentéalnych alebo socidlnych cielov a ktoré
sa nemohli zohl'adnit’ v skorSich etapach postupu verejného obstardvania.

Otazky :

82 Pozri &lanok 26 smernice 2004/18/ES.
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74. Dolozky o plneni zdkazky st najvhodnejSou etapou postupu verejného obstaravania,
v ktorej mozno zahrnut’ socidlne aspekty tykajlice sa zamestnanosti a pracovnych
podmienok pracovnikov podiel'ajucich sa na vykonavani zdkazky. Suhlasite? Ak nie,
navrhnite, aké by mohlo byt’ najlepsie alternativne rieSenie.

75. Aky druh doloziek o plneni zdkazky by bol obzvlast vhodny podla vasho ndzoru,
pokial' ide o zohladnenie socidlnych a environmentalnych aspektov a aspektov
energetickej ucinnosti?

76. Mali by sa urcité vSeobecné dolozky o plneni zédkazky, najmé tie, ktoré sa tykaju
zamestnanosti a pracovnych podmienok pracovnikov podiel'ajucich sa na vykonani
zakazky, Specifikovat’ uz na urovni EU?

Overenie poziadaviek

Verejni obstaravatelia by mohli Specifikovat’ environmentalne alebo socidlne poziadavky
pocas priprav technickych Specifikacii alebo pocas navrhovania kritérii vyberu/kritérii pre
zadanie zakazky alebo pocas predkladania doloziek o plneni zékazky. V takych pripadoch
obvykle vypracuji zoznam ndlezitosti (potvrdeni/dokumenticie aalebo osobitnych
zaviazkov), ktoré maju predlozit’ zdujemcovia alebo uchadzaci na tcely preukazania, ze su
schopni splnit’ environmentalne alebo socidlne poziadavky. Podl’a terajSich pravidiel sa mézu
ako mozné dokazné prostriedky akceptovat’ Specialne certifikacné systémy (napriklad
certifikacné systémy v lesnom hospodarstve, socidlne potvrdenia atd’.), ale musia sa
akceptovat’ aj rovnocenné prostriedky. VSeobecnym problémom, ktory vznika pri verejnom
obstaravani, je ako overit' splnenie tychto poziadaviek v dodavatel'skom retazci. Otazka
overenia je zvlast’ dolezitd v pripadoch, ked’ sa Cast’ dodavatel'ského retazca nachadza v tretej
krajine.

Pri skumani ziadosti oucast apri skimani ponuk verejny obstaravatel’ kontroluje, ¢i
informacie a dokumentacia predloZené zaujemcami a uchadzaémi spiiaju poziadavky. Ked
chybaju pozadované nalezitosti alebo ked sa poskytnuté informacie nepovazuju za
dostatocné, zdujemca alebo uchadzac su vyluceni z postupu verejného obstaravania.

Otazky :

77. Myslite si, Ze stfasny ramec verejného obstardvania EU by mal stanovovat
konkrétne rieSenia zalezitosti overovania poziadaviek v celom dodavatel'skom
ret'azci? Ak ano, aké rieSenia by ste navrhli na vyrieSenie tejto zaleZitosti?

78. Co by verejnym obstaravatelom najlepsie pomohlo pri overovani poziadaviek?
Ulah¢ilo by im pracu vypracovanie ,,Standardizovanych® systémov a dokumentécie
na posudzovanie zhody? Ak sa prijme takyto pristup, ¢o sa moze urobit na
minimalizovanie administrativnej zataze?

Suvislost s predmetom/vykonanim zakazky

Ako uz bolo uvedené, v stiéasnom pravnom ramci EU pre verejné obstaravanie je stuvislost’
s predmetom zakazky zékladnou podmienkou, ktord sa mé brat” do tvahy pri zavadzani do
procesu verejného obstaravania akychkol'vek aspektov, ktoré sa tykaju inych politik. Plati to
pre vSetky po sebe nasledujuce etapy postupu verejného obstaravania a pre jednotlivé aspekty
(technické Specifikacie, kritéria vyberu, kritéria pre zadanie zékazky). V pripade doloziek
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o vykonani zdkazky sa vyzaduje, aby existovalo prepojenie s plnenim uloh nevyhnutnych na
vyrobu/poskytovanie obstardvaného tovaru/sluzieb.

Zmiernenie tejto poziadavky by verejnym orgdnom umoznilo pokracovat’ v plneni politickych
cielov stratégie Europa 2020 pocas celého postupu verejného obstaravania. Verejnym
obstaravatel'om by to okrem iného umoznilo ovplyviovat’ spravanie podnikov bez ohl'adu na
zakupeny vyrobok alebo sluzbu, napriklad s cielom podporovat véc¢siu environmentdlnu
zodpovednost’ alebo venovat’ vacsiu pozornost’ socidlnej zodpovednosti podnikov. Mohol by
to byt’ vyznamny nastroj na podporu politickych cielov stratégie Eurdpa 2020.

Pri zvazovanej tejto moznosti je vSak potrebné dokladne posudit’ kompromisy s aspektmi
ostatnych politik. Spojitost’ s predmetom zékazky zabezpeci, Ze v procese, v ramci ktorého sa
vyuzivaju peniaze danovnikov, zostane rozhodujicim faktorom samotny nakup. Je to
dolezitou zarukou, Ze verejni obstaravatelia ziskaji najlepSiu mozni ponuku pri efektivnhom
vyuziti verejnych financii. Ako uz bolo vysvetlené, tento ciel’ sa zdoraznil v stratégii Eurdpa
2020, v ktorej sa poukazuje na to, ze politika verejného obstaravania musi zabezpecit co
najefektivnejSie vyuzitie verejnych financii. Tato zaruka obstardvania za najlepSiu cenu
sti¢asne zabezpetuje tiroveit konzistentnosti politiky verejného obstaravania EU a pravidiel
v oblasti Statnej pomoci, kedze zabezpecuje, ze sa pocas zadavania verejnych zdkaziek
neprenesie na hospodarske subjekty nenaleZita ekonomicka vyhoda. Upustenie od suvislosti s
predmetom zakazky by mohlo predstavovat’ riziko vzd’alovania sa uplatiiovania pravidiel
verejného obstaravania EU od pravidiel $tatnej pomoci a mohlo by pripadne posobit’ proti
cielu dosiahnut' vac¢siu konvergenciu pravidiel Stitnej pomoci a pravidiel verejného
obstardvania.

Stvislost’ s predmetom zakazky moéze pomoct predchadzat’ situdciam, ked’ by niektoré
hospodérske subjekty z konkrétnej krajiny mohli byt potencidlne uprednostiiované
v neprospech hospodarskych subjektov z inych ¢lenskych Statov. Zatial’ Co je toto obzvlast
relevantné pre niektoré typy uvah (napriklad pre niektoré socialne poziadavky), pretoze
pravdepodobne vyplyvaji z vnutrostatnej, regionalnej alebo dokonca miestnej reality, plati to
aj pre aspekty ostatnych politik, ako su environmentalne zélezitosti. Napriklad v pripade
dodavky tovaru by poziadavka, aby boli kancelarske budovy, ktoré pouzivaji uchadzaci,
vykurované vylucne slnecnou energiou, mohla uprednostnit’ urcité podniky z ¢lenskych Statov
s meteorologickymi podmienkami priaznivymi pre vyuzivanie solarnej technologie.

Zaémerom prepojenia medzi politicky orientovanymi aspektmi a predmetom zakazky je
zabezpeCenie istoty a predvidatelnosti pre podniky. Inak by sa v pripade neexistencie
takéhoto prepojenia (a harmonizovanych poziadaviek na trovni EU) mohlo od hospodarskych
subjektov vyzadovat, aby spifiali iné poziadavky (pokial ide o percentudlny podiel Zien, poget
nezamestnanych prijatych do zamestnania, poCet zariadeni starostlivosti o deti, ktoré su
k dispozicii pre zamestnancov, environmentdlne opatrenia alebo opatrenia v oblasti
odpadového hospodarstva, environmentalne znacky atd’.) v kazdom obstaravani alebo pre
kazdého verejného obstaravatela.

Plnenie rozlicnych poziadaviek ulozenych verejnymi obstaravate'mi by mohlo byt obzvlast
problematické pre MSP, pretoze nemusia mat’ potrebné ekonomické a l'udské zdroje na
splnenie vel’kého mnozstva spolocenskych poziadaviek v jednotlivych pripadoch.

Napokon, poziadavky, ktoré nesuvisia s obstardvanym vyrobkom alebo sluzbou by mohli byt
v rozpore s ciel'om stratégie Eurdpa 2020 tykajucim sa podpory inovécii, pretoze hospodarska
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sitaz medzi podnikmi by uz nebola zaloZzend na vyvoji najlepsicho (pripadné inova¢ného)
vyrobku alebo sluzby, ale len na politike podniku.

Otazky :

79.

80.

81.

82.

82.1.

82.2.

82.3.

82.3.1.

Niektoré zainteresované strany navrhuji zmiernenie alebo dokonca upustenie od
podmienky, aby poziadavky stanovené verejnym obstaravatelom suviseli
s predmetom zdkazky (to by mohlo umoznit, aby napriklad od uchadzacov
vyzadovali, aby mali prijata politiku zamestnanosti zalozeni na rovnosti medzi
Zenami a muzmi alebo aby zamestndvali uréity stanoveny pocet konkrétnych
kateg6rii osob, ako st uchadzaci o zamestnanie, osoby so zdravotnym postihnutim
atd’.). Suhlasite stymto navrhom? Aké vyhody alebo nevyhody by podla vasSho
nazoru malo zmiernenie alebo upustenie od suvislosti s predmetom zékazky?

Ak sa ma suvislost spremetom zdkazky zmiernit, aké pripadné népravné
mechanizmy by sa mali zaviest’ na zmiernenie rizik vzniku diskriminécie a zna¢ného
obmedzenia hospodarskej stitaze?

Myslite si, ze MSP by mohli mat’ problémy s plnenim rozli¢nych poziadaviek? Ak
ano, ako by sa mal tento problém podl'a vasho nazoru riesit'?

Ak ste presvedceny, ze by sa suvislost’ s predmetom zakazky mala zmiernit' alebo
odstranit’, v ktorej z po sebe nasledujucich etap procesu verejného obstardvania by sa
tak malo stat’?

Domnievate sa, ze pri vymedzovani technickych Specifikdcii je priestor na
zmiernenie poziadavky, aby Specifikacie tykajuce sa vyrobnych postupov a metdd
stviseli s vlastnostami vyrobku s cielom zahrnit prvky, ktoré sa neodrazajii vo
vlastnostiach vyrobku (ako napriklad, ked’ si kupujete kavu, aby ste od dodavatela
pozadovali, aby platil vyrobcom odmenu na investicie do ¢innosti zameranych na
podporu spoloc¢ensko-ekonomického rozvoja miestnych spolocenstiev)?

Myslite si, ze by pravne predpisy EU o verejnom obstardvani mali verejnym
organom umoziovat' uplatiiovanie kritérii vyberu zalozenych na vlastnostiach
podnikov, ktoré nestvisia spredmetom zdkazky (napriklad pozadovat’ od
uchadzacov, aby mali prijati politiku zamestnanosti zalozen na rovnosti medzi
Zenami a muzmi alebo aby mali vSeobecnt politiku zamestndvania stanovené¢ho
poctu konkrétnych kategorii osob, ako su uchadzali o zamestnanie, osoby so
zdravotnym postihnutim atd’.)?

Domnievate sa, ze suvislost’ s predmetom zdkazky by sa mala v etape zaddvania
zdkazky zmiernit' alebo odstranit’ scielom zohladnit aspekty inych politik
(napriklad body navyse pre uchadzacov, ktori zamestnaju uchadzacov o zamestnanie
alebo osoby so zdravotnym postihnutim)?

cviwe

ponuka/kritéria nestvisiace s predmetom zakazky by mohli oddelit’ uplatiiovanie
pravidiel verejného obstaravania EU od uplatiiovania pravidiel $tatnej pomoci v tom
zmysle, ze zdkazky zadané na zéklade inych ako ekonomickych kritérii by mohli
znamenat’ poskytnutie $tatnej pomoci, ktora by podla predpisov EU o §tatnej pomoci
mohla byt problematickd. Mate tieto obavy? Ak &no, ako by sa mal tento problém
vyrieSit'?
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82.4. Myslite si, ze by pravne predpisy EU o verejnom obstardvani mali verejnym
obstaravatelom umoznit' zahrnit dolozky o vykonani zakazky, ktoré striktne
nesuvisia s poskytovanim prislusného tovaru a sluzieb (napriklad pozadovanie, aby
dodavatel’ poskytoval svojim zamestnancom sluzby starostlivosti o deti alebo aby
vyclenil ur¢iti sumu zo miezd na socialne projekty)?

4.2. ,»Co kupovat’ na podporu politickych cielov stratégie EU 2020

Dalsi sposob ako dosiahnut’ politické ciele prostrednictvom verejného obstaravania moze byt
uloZenie povinnosti verejnym organom ,,co kupovat™. To mozno urobit’ napriklad ulozenim
povinnych poziadaviek alebo kritérii upravujucich vlastnosti tovaru alebo sluzieb, ktoré sa
maju poskytnit’ (napriklad maximalne irovne vyuzivania energie a zdrojov, latky Skodlivé
pre zivotné prostredie, minimalne urovne recyklacie), alebo pripadne stanovenim ciel'ov
(napriklad 60 % verejného obstaravania musi byt’ priaznivé k Zivotnému prostrediu)™.

Nedavne eurépske pravne predpisy pre jednotlivé odvetvia na urovni EU:

e zaviedli verejnym obstardvatelom povinnost, aby pri svojich verejnych zakazkach
~ : e oy v . ) -84
vyzadovali uréita uroveri energetickej u¢innosti®*;

e ulozili verejnym obstaravatel'om povinnost, aby pri svojich rozhodnutiach o verejnom
obstaravani brali do ivahy energetické alebo d’alsie environmentalne vplyvy®;

e vyzvali verejny sektor, aby iSiel prikladom v oblasti energetickej ucinnosti prijatim
minimalneho po&tu energeticky ucinnych obstaravacich opatreni®® a presadzovanim
ekologickych verejnych budov (napriklad budovy s nizkou alebo nulovou spotrebou
primarnej energie®’).

e vyzvali verejnych obstaravatel'ov, aby sa pokusili obstaravat’ iba také vyrobky, ktoré patria
do najvyssej triedy energetickej efektivnosti™.

Komisia vo svojom najnovSom oznameni ,,Energia 2020 — stratégia pre konkurencieschopna,
udrzatelnu a bezpeénu energiu“® uviedla, e v pripade kazdého verejného obstaravania prac,
sluzieb alebo dodavok by sa mali pouzivat energetické kritéria (pokial ide o efektivnost,
obnovitelné zdroje a inteligentné siete).

83 Napriklad v oblasti zelen¢ho verejného obstaravania si niekol'ko ¢lenskych Statov, ako st Holandsko,

Finsko, Slovinsko, Rakusko alebo Belgicko, stanovilo na vnutrostatnej urovni ambicidzne ciele
zeleného verejného obstaravania.
8 Nariadenie 106/2008, U. v. EU L 39, 13.2.2008, s. 1 (takzvané nariadenie EU o energetickej Gi¢innosti
,»Energy Star*).
Rozhodnutie 2009/33/ES o podpore ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej dopravy.
Smernica 2006/32/ES o energetickej u¢innosti kone¢ného vyuzitia energie a energetickych sluzbach.
Smernica 2009/28/ES o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov energie (U. v. EU L 140,
5.6.2009, 5.16) a smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov (U. v. EU L 153, 18.6.2010,
s. 13).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/30/EU o udéavani spotreby energie a inych zdrojov
energeticky vyznamnymi vyrobkami na stitkoch a $tandardnych informaciach o vyrobkoch (U. v. EU L
153, 18.6.2010, s. 6).
8 KOM(2010) 639.
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V pripade vyrobkov by sa mohla $irSie vyuzivat’ metodika finan¢ného vyjadrenia vyvinuté pre
smernicu o ekologickych vozidlach®. Povinnost zahrnit' Zivotné prevadzkové naklady do
rozhodnutia o obstarani vyrobkov a sluzieb (v sulade s tym, ¢o sa uz pozaduje pre vozidla)
mdze naozaj zaistit nizSie celkové nédklady. To by vSak vyzadovalo identifikovanie
vSeobecnej metodiky, ktora by sa mohla uplatiiovat’ na vSetky skupiny vyrobkov.

VseobecnejSie povedané, objavili sa hlasy za zavedenie povinnych poziadaviek do pravidiel
verejného obstaravania EU prostrednictvom pravnych predpisov zaloZenych na delegovanych
aktov ako dalSieho spdsobu podporu inovécii alebo cielov d’alSich politik v ramci stratégie
Eurdpa 2020°".

Pokial' ide o socidlne zaclenenie, v novej eurdpskej stratégii pre oblast’ zdravotného
postihnutia 2010 — 2020 sa uvadza, 7e¢ Komisia bude skamat’ vyhody prijatia regulaénych
opatreni na zaistenie dostupnosti vyrobkov a sluzieb, ako aj opatreni na zintenzivnenie
verejného obstaravania.

UloZenie takychto povinnosti moézZe byt vel'mi efektivnym ndstrojom na dosiahnutie
politickych cielov stratégie Eurdpa 2020 podporovanim prenikania tovaru a sluzieb vysokej
spolocenskej hodnoty na trh. NavySe, centralizdciou rozhodnuti o stratégidch obstaravania
mozno predist fragmentacii politik obstardvania a zlepsit predvidatelnost’ v prospech
hospodarskych subjektov. Napriklad v oblasti zeleného verejného obstaravania moézu rozne
pristupy Clenskych Statov viest' k problémom pre dodavatelov, najmd pre MSP, ktoré sa
musia prispdsobit’ roznym rdamcom v jednotlivych krajinach, ¢im sa komplikuje vyvoj a
predaj zelenych vyrobkov a sluzieb.

Na druhej strane boli vznesené urcité obavy suvisiace s ulozenim povinnosti ¢o nakupovat.

Jednym z dolezitych aspektov, ktory je potrebné zvazit, je riziko, ze zavedenie takychto
povinnosti moéze viest' k diskriminacii alebo obmedzeniu hospodarskej sutaze na trhoch
verejného obstaravania, co by mohlo viest’ k mensiemu poc¢tu uchadzacov a k vyssim cenam,
ktoré by mohli byt problematické v case ekonomickych problémov a rozpoctovych
obmedzeni v mnohych ¢lenskych Statoch. Na zmiernenie tohto rizika musia byt ulozené
poziadavky a kritéria objektivne a nediskrimina¢né a mali by sa pouzivat’ len vtedy, ked’ je
vyvoj na trhu v celej EU dostatoény na to, aby zabezpegil Gi¢innti hospodarsku sat’az. Takisto
by sa malo zohladnit, Ze niektoré poziadavky na vysSiu environmentdlnu ochranu mozu
predsa len v strednom alebo dlhodobom horizonte viest' ispordm v ekonomickom vyjadreni

(napriklad v oblasti energetickej efektivnosti).

Niektoré typy povinnosti mézu mat’ vacsi vplyv na hospodarsku sitaz na trhoch verejného
obstardvania ako iné.

— Technické Specifikacie, pokial ide o poziadavky na plnenie zdkazky, budi mat
pravdepodobne mensi obmedzujtci vplyv na hospodarsku stt'az ako podrobné Specifikacie
technickych vlastnosti tovaru, ktory sa ma obstarat’.

%0 Na podporu zavedenia povinnosti vyplyvajucej z tejto smernice s cielom zohl'adiiovat’ Zivotné naklady

Komisia vyvinula portal ekologickych vozidiel, ktory poskytuje vSetky informacie potrebné na financné
vyjadrenie zivotnych nakladov, ktorym sa zaobera smernica: http://www.cleanvehicle.cu/;
http://ec.europa.cu/transport/urban/vehicles/directive/directive_en.htm.

Sprava Maria Monti predsedovi Eurdpskej komisie z 9. maja 2010 ,,A new strategy for the Single
Market* (Nova stratégia pre jednotny trh), bod 3.4, s. 78.

92 KOM(2010) 636.
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— Povinné predpisanie technickych vlastnosti tovaru, ktory sa ma obstarat, by mohlo znac¢ne
obmedzit’ vyber a hospodérsku sutaz na trhoch verejného obstaravania alebo ich dokonca
uplne vylucit, zatial’ ¢o povinné ustanovenia tykajice sa rozhodnuti o tom, aké jednotlivé
kritérid pre zadanie zdkazky by sa mali brat’ do Gvahy (napriklad energeticka efektivnost’,
naklady celého Zivotného cyklu, pristupnost’) by pravdepodobne mali menej obmedzujici
vplyv na hospodarsku stit'az na trhoch verejného obstaravania.

Dalsim u¢inkom uloZenia povinnosti verejnym obstardvatel'om ,,¢o kupovat™ je z(iZenie ich
manévrovacieho priestoru v rdmci postupov verejného obstardvania. To moze ovplyvnit ich
schopnost’ obstaravat’ tovar a sluzby, ktoré st perfektne prisposobené osobitnym potrebam
jednotlivych verejnych obstaravatel'ov. Toto riziko sa mdze zmiernit’ stanovenim povinnosti
na primeranej Urovni.

Tvrdi sa tiez, ze centradlne ulozené povinnosti ¢o kupovat, by predstavovali dodatocnu
administrativnu zat'az pre verejnych obstaravatel'ov a hospodarske subjekty, ako je zvySena
zataz spojend s overovanim, & podniky spifiaju poziadavky. Dodatoéné vzdelavanie
a primerana odborna priprava, ako aj uréené nastroje”> by mohli verejnym obstaravatelom
pomoct’ tito zataz efektivne zvladnut. NavySe Standardizovanymi poziadavkami na Grovni
EU, zameranymi napriklad na kupovanie znatkovych vyrobkov najvyssich vykonnostnych
tried, by sa mohla znizit’ potreba, aby verejni obstaravatelia mali pri vypractivani Specifikécii
Specifické technické znalosti, ¢im by sa v niektorych pripadoch zjednodusila tuloha
zohladnovat’ takéto kritéria na miestnej, regiondlnej a vnutrostatnej tirovni.

Menej radikdlnym rieSenim by bolo poskytovanie stimulov na obstaravanie urcitych druhov
tovaru alebo sluzieb, a nie ukladat ho ako povinnost. Tieto motivacné faktory by mohli
spocivat’ vo finan¢nych vyhodach pre verejnych obstaravatelov, ktori obstaravaju tovar
asluzby priaznivé pre Zivotné prostredie, socidlne akceptovatelné alebo inovacné, v
mechanizmoch na vymenu najlepSich postupov medzi verejnymi obstaravatelmi alebo v
inych mechanizmoch podpory verejnych obstaravatelov, ktori v rdmci svojho obstardvania
maju zaujem sledovat’ ciele stratégie Europa 2020.

Otazky :

83. Myslite si, e povinnosti na urovni EU ,,&o kupovat™ su dobrym spdsobom na
dosiahnutie cielov ostatnych politik? Aké by boli hlavné vyhody anevyhody
takéhoto pristupu? Co si myslite, pre ktoré konkrétne oblasti vyrobkov alebo sluzieb
alebo pre ktoré konkrétne politiky by boli povinnosti ,.,o nakupovat* uZito¢né?

Vysvetlite svoju vol'bu. Uvedte prosim priklady postupov ¢lenského Statu, ktoré by

sa mohli vyuZzivat’ na trovni EU.

84. Myslite si, Ze by mali byt d’alsie povinnosti ,,éo kupovat* na urovni EU zakotvené
v pravnych predpisoch pre konkrétne politiky (environmentalnu, energeticku
a socialnu politiku, politiku pristupnosti atd’.) alebo by mali byt namiesto toho
ulozené vieobecnymi pravnymi predpismi EU o verejnom obstaravani?

85. Myslite si, Ze povinnosti ,,co kupovat™ by mali byt ulozené na vnutrostatnej tirovni?
Domnievate sa, ze takéto vnutroStditne povinnosti by mohli viest' k pripadnej
fragmentacii vnutorného trhu? Ak ano, aky by bol najvhodnej$i spdésob na
zmiernenie tohto rizika?

% Ako spominany portal ekologickych vozidiel.
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86.

86.1.

86.2.

87.

88.

89.

90.

Myslite si, ze povinnosti ,,Co kupovat™ by mali stanovovat’ skor povinnosti pre
verejnych obstaravatelov tykajice sa urovne prenikania na trh (napriklad GPP),
vlastnosti tovaru/sluzieb/prac, ktoré by mali obstaravat’, alebo konkrétnych kritérii,
ktoré sa maju brat’ do tvahy ako jeden z celého radu prvkov ponuky?

Aky priestor pre manévrovanie by sa mal ponechat’ verejnym obstaravatel'om pri
robeni rozhodnuti o obstaravani.

Mali by povinné poziadavky stanovovat’ len minimalnu uroven, aby jednotlivi
verejni obstaravatelia mohli stanovovat ambicidznejSie poziadavky?

Aky by bol podla vasho nézoru najlepsi néstroj na zohladnovanie technického
rozvoja, pokial ide o najvyspelejSie technoldgie (napriklad poverenie subjektu
ulohou sledovat’, rozvoj ktorej technologie dosiahol najvysSiu uroven, alebo
vyzadovanie od verejnych obstaravatelov, aby zohladiiovali najvyspelejsie
technolégie ako jedno zkritérii pre zadanie zakazky alebo akymkolvek inym
spdsobom)?

Zavedenie povinnych kritérii alebo povinnych cielov ,,Co kupovat* by nemalo viest’
k vyluceniu hospodérskej stitaze na trhoch verejného obstardvania. Ako by bolo
mozné brat’ pri stanovani tychto kritérii alebo cielov do tvahy ciel' tykajuci sa
nevylucenia hospodarskej sutaze?

Domnievate sa, Ze ulozenie povinnosti ,,Co kupovat®™ by zvysilo administrativnu
zataz, najmd malych podnikov? Ak ano, ako by bolo mozné toto riziko zmiernit'?
Aky druh vykonavacich opatreni a/alebo usmerneni by mali tieto opatrenia
sprevadzat’?

Ak nie ste za zavedenie povinnosti ,,o kupovat™, povazovali by ste za vhodny
akykol'vek iny nastroj (napriklad odporacania alebo iné stimuly)?

4.3.

Inovacie

Europa ma rozsiahly nevyuzity potenciadl na podporu inovacii prostrednictvom verejného
obstaravania a zaroven na povzbudenie cezhrani¢nej hospodarskej sutaze, na podporu
nizkouhlikového hospodarstva a na dosiahnutie najlepSej hodnoty penazi pre verejné organy.
Verejné obstaravanie inovaénych vyrobkov a sluzieb je rozhodujice vzhl'adom na zlepSenie
kvality a G€innosti verejnych sluzieb v ¢ase obmedzenia rozpoctov.

V sucasnych smerniciach EU o verejnom obstaravali sa prijal flexibilny pristup, ktory
verejnym obstardvatelom umoziuje vyuzivat inovacne orientované postupy verejného
obstaravania, ktoré mézu podporovat’ odvetvie, aby hl'adalo nové rieSenia.

Sutaze navrhov’* umoZiuju verejnym obstardvatelom nadobudat’ plany alebo projektovu
dokumentéciu v oblastiach ako je architektura, inZinierska ¢innost’ alebo spracovanie udajov.
V ramci tychto konani sa od ucastnikov vyZzaduje, aby navrhli projekty mimo presného
referenéného ramca. Preto mozu slobodne predkladat’ inova¢né napady, ktoré sa mézu vyuzit
v buducich postupoch verejného obstaravania.

94
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V pripade zvlast’ zlozitych zékaziek, ked’ sa verejni obstaravatelia domnievaju, ze pouzitie
otvoreného alebo uzsieho konania neumozni zadanie zakazky, v smernici sa ustanovuje d’alSie
konanie, sutazny dialog’. V ramci tohto konania mézu verejni obstaravatelia vstapit do
dialégu s uchadza¢mi, aby zistili a vymedzili spdsoby, ktoré¢ im budi najlepSie vyhovovat’ na
uspokojenie potrieb verejného obstaravatela. Od uchadzacov sa vyzaduje, aby navrhli
mysSlienky a rieSenia, o ktorych potom diskutuji s verejnymi obstardvatel'mi.

Cielom stgasnych pravidiel verejného obstaravania EU je chranit’ inovaéné rieSenia, dokonca
aj ked’ nie su chranené pravami dusevného vlastnictva. Navrhované rieSenia a d’alSie doverné
informacie nesmu verejni obstaravatelia oznamovat ostatnym uchddzaCom bez sthlasu
uchadza&a, ktorych ich predlozil®®.

Napriek tomu, ,,zberanie CereSniciek na torte” prav duSevného vlastnictva alebo samotnych
inovacnych rieSeni sa uvadza ako zdroj obav, najmé pokial’ ide o sutazny dialdog. Ak ti¢astnik
zverejni jedinecné vlastnosti svojho rieSenia, mo6zu sa o nich dozvediet’ ostatni uchadzaci.
Zatial’ ¢o podl'a sucasnych pravidiel musia byt tieto informdcie doverné, verejny obstaravatel
je na jednej strane viazany povinnostou chranit doverné informacie ana strane druhej
potrebou zverejnit’ niektoré informacie na ucely identifikéacie rieSeni, ktoré su najvhodnejSie
na uspokojenie jeho potrieb. Verejni obstaravatelia mozu byt zvadzani k tomu, aby vyvijali
tlak na uchadzacov, aby suhlasili s ich zverejnenim. Navyse, skutocnost’, zZe najlepSie rieSenie
(rieSenie vybrané verejnym obstaravatelom) bude nevyhnutne predlozené vSetkym
ucastnikom, ktori st potom vyzvani, aby na zéklade tohto rieSenia predlozili svoje ponuky,
pre ucastnikov moze byt demotivacné, aby navrhovali vysoko inova¢né rieSenia, ked’ze si nie
su isti, ¢i budl ,,odmeneni* za vyndjdenie rieSenia skutoénym zadanim zakazky.

Pri priprave vyzvy na predlozenie ponuk sa verejni obstaravatelia mozu takisto rozhodnut’, ¢i
uchddzacom povolia, aby predlozili variantné rieSenia. V takom pripade moézu ponukat tovar
a sluzby, ktoré nezodpovedaju tovaru a sluzbam identifikovanym verejnym obstaravatel'om,
ale ktoré spifiaji minimalne technické poziadavky uvedené v sutaznych podkladoch.
Moznost predlozit’ ponuky, ktoré sa liSia od technickych Specifikacii pdvodne stanovenych
verejnymi obstaravatelmi, motivuje hospodarske subjekty, aby navrhovali inovacnejSie
sluzby alebo vyrobky. To moze stimulujuco poOsobit na vyskum novych technologii
a pouzivatel'om umozni vyuzit’ technicky pokrok.

Dal§im dolezitym spdsobom, ako stimulovat inovéacie je, aby verejni obstaravatelia
vyzadovali vyvoj novych vyrobkov alebo sluzieb, ktoré zatial’ nie su dostupné na trhu. Podl'a
stucasného pravneho ramca tak mézu robit’ prostrednictvom konania znameho ako ,,verejné
obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim*®’, ktoré spo¢iva v obstaravani vyskumnych

» Pozri ¢lanok 29 smernice 2004/18/ES a odévodnenie 31 smernice 2004/18/ES. V smernici 2004/17/ES
nie je ustanoveny sutazny dialog. Ni¢ vSak nebrani verejnému obstaravatelovi, ktory sa rozhodol pre
rokovacie konanie s uverejnenim vyzvy na sutaz, aby v $pecifikacii uviedol, Ze konanie sa uskuto¢ni
tak, ako je ustanovené v smernici 2004/18/ES pre sutazny dialog.

Clanok 29 ods. 3 smernice 2004/18/ES. Tato zaruka je d’alsim pravidlom doplnena do dolozky
o dovernosti uvedenej v ¢lanku 6 uvedenej smernice.

PodrobnejSie usmernenie pozri v oznameni Komisie a prilozenom pracovnom dokumente utvarov
Komisie ,,Verejné obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim: podpora inovacii s cielom
zabezpecit v Eurdpe udrzatelné sluzby vysokej kvality”, KOM(2007) 799 a SEK(2007) 1668.
PodrobnejSie informdacie o najnovSsom vyvoji anovinkdch o verejnom obstardvani vo faze pred
komerénym vyuzitim st dostupné na adrese: http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home_en.html
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a vyvojovych sluZieb na vyvoj novych rieseni’”® s cielom umoznit’ nakup kone&ného vyrobku
alebo sluzby prostrednictvom bezného postupu verejného obstardvania v neskorSej etape.
Tento pristup verejnym orgadnom umoziuje rozdelit’ si rizika a vyhody navrhu, prototypu
a skusania obmedzeného objemu novych vyrobkov a sluzieb s dodavatelmi bez casti Statnej
pomoci.

Verejné obstardvanie vo faze pred komerénym vyuZzitim moédze verejnym obstardvatelom
pomoct’ radikdlne zleps$it’ kvalitu a i¢innost’ verejnych sluzieb vytvorenim veducich trhov a
iniciovanim vyvoja novych prelomovych rieSeni, ktoré moézu vyriesit vyzvy verejného
sektora, pre ktoré zatial’ na trhu nie st dostupné ziadne hotové vyrobky a sluzby.

Napriek r6znym moznostiam na upevnenie inovacie prostrednictvom verejného obstardvania
zainteresované strany tvrdia, ze v Eurdpe sa prili§ maly podiel verejného obstaravania
zameriava na inovaciu. To by mohlo byt z dévodu celého radu faktorov, ako napriklad:
chybné motiva¢né faktory, ktoré¢ uprednostituju rieSenia s nizkym rizikom; nedostatocné
vedomosti a schopnosti vzhladom na uspes$né obstaravanie novych technoldgii a inovécii;
absencia vizby medzi verejnym obstaravanim a politickymi ciel'mi a nedostatocny strategicky
pristup. Ako reakcia na zistent potrebu usmernenia je preto potrebna diskusia o tom, ako by
uplatiiovanie pravidiel o verejnom obstardvani a mozné d’alSie opatrenia mohli pomoct
verejnym obstaravatelom pri upevilovani inovacie. Zvlastnu pozornost’ treba venovat
meraniu vykonnosti, pretoze to zohrava klIi¢ovu ulohu pri hodnoteni vplyvu verejného
obstardvania na inovaciu, pri zlepSovani vykonnosti a dosahovani skutocného ciel’a inovacie.

Otazky :

91. Myslite si, ze je potrebné d’alej podporovat’ a stimulovat’ inovacie prostrednictvom
verejného obstaravania? Ktoré motivacné faktor/opatrenia by podporili a urychlili
prijatie inovacii orgdnmi verejného sektoru?

92. Myslite si, Ze sutazny dialdg umoziuje dostatocnu ochranu prav dusevného
vlastnictva a inovacnych rieSeni, ako je zabezpeCenie, aby uchadzaci neprisli
o vyhody vyplyvajuce z ich inova¢nych myslienok?

93. Myslite si, Ze iné postupy by lepSie vyhovovali poziadavke podpory inovacii
ochranou pdvodnych rieSeni? Ak ano, aky typ konani by bol najvhodne;jsi?

94. Je podla vasho nazoru pristup v podobe verejného obstaravania vo faze pred
komerénych vyuzitim, ktory spociva v obstaravani vyskumnych a vyvojovych
sluzieb verejnymi obstaravatel'mi na vyvoj vyrobkov, ktoré nie su zatial’ dostupné na
trhu, vhodny na stimulovanie inovéacii? Je potrebny d’al$i najlepsi postup rozdelenia
a/alebo referenéného hodnotenia postupov verejného obstaravania vyskumu a vyvoja
pouzivanych v ¢lenskych $tatoch na ulahcenie rozsiahlejSieho vyuzivania verejného
obstardvania vo faze pred komerénym vyuzitim? Prichddzaju do tivahy nejaké iné
spdsoby, ako by verejni obstaravatelia mohli vyzadovat vyvoj novych vyrobkov
alebo sluzieb, ktoré zatial’ nie su dostupné na trhu? Poznate akékol'vek konkrétne
spdsoby, ako by verejni obstaravatelia mohli podporovat’ ucast’ malych a strednych
podnikov a novych podnikov na verejnom obstardvani vo faze pred komerénym
vyuzitim?

% Obstaravanie, na ktoré sa nevztahuji smernice o verejnom obstardvani EU na zdklade ¢lanku 16 pism.

f) smernice 2004/18/ES.
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95. Existuju nejaké iné opatrenia potrebné na podporu inovacnej sposobilosti MSP? Ak
ano, aky typ osobitnych opatreni by ste navrhovali?

96. Aky druh vykonnostnych opatreni by ste navrhovali na sledovanie pokroku a vplyvu
inovac¢ného verejného obstaravania? Aké udaje by sa pozadovali v stvislosti s tymito
vykonnostnymi opatreniami a ako by sa mohli zhromazd'ovat’ bez vytvorenia d’alej
zataze na zmluvné organy a /alebo hospodarske subjekty?

4.4. Socialne sluzby

Socialne sluzby su uvedené v prilohe II B k smernici 2004/18/ES. Ako uz bolo vysvetlené,
zdkazky na socidlne sluzby nadprahovej hodnoty pre uplatiiovanie smernic o verejnom
obstaravani preto podliechaji len niekol’kym osobitnym pravidlam smernic (tym, ktoré sa
tykaju technickych Specifikécii, a tych, ktoré sa tykaji uverejiiovania vysledkov verejného
obstaravania) a zdkladnym zasadam prava EU, ako je nediskriminacia a transparentnost™.
Ako uz bolo vysvetlené, zdkazky podprahovej hodnoty podliehaji len zdkladnym zdsadam

prava EU — ako je nediskrimindacia a transparentnost’ — ak predstavuju cezhrani¢ny zaujem.

Preto pri outsourcingu socidlnych sluzieb prostrednictvom verejnej zakazky na sluzby verejné
organy uz teraz mozu vyuzivat’ znacnu vol'nost’, pokial’ ide o postupy, ktorymi sa maju riadit’.
Verejné organy mozu navySe zaviest poziadavky tykajice sa najmi kvality, komplexnosti
a kontinuity prislusnej sluzby, ako aj poziadavky odvolavajuce sa na angazovanost’ a ucast
pouzivatel'ov na poskytovani sluzby a hodnotenie alebo zabezpecenie, aby sa poskytovatelia

V. . y, , v , aqe . 1
sluzieb pri vykonavani sluzby obozndmili s miestnym kontextom'.

Aj napriek tomu niektoré zainteresované strany tvrdia, Ze sucasné pravidla je potrebné upravit’
tak, aby lepsie zohl'adnovali $pecifika socidlnych sluzieb. Objavuju sa najmé vyzvy na vyssie
prahové hodnoty pre tieto sluzby. Je vSak potrebné poznamenat’, Ze v pripade socialnych
sluzieb by zvySenie uplatnitelnych prahovych hodnét nemalo za nasledok obmedzenie krytia
a mozné ziadosti o kompenzaciu podla GPA a ostatnych medzindrodnych dohdd, pretoZze na
sluzby B sa tieto nastroje nevztahuju.

Otazky :

97. Domnievate sa, e by pravne predpisy EU o verejnom obstaravani mali viac brat’ do
uvahy osobitné vlastnosti socidlnych sluzieb? Ak ano, ako?

97.1.  Myslite si, ze urcCité aspekty tykajice sa obstaravania socialnych sluzieb by sa mali
vo vicSej miere regulovat’ na trovni EU s cielom dalej zvySovat’ kvalitu tychto
sluzieb? Konkrétne:

% Socialne sluzby figuruji medzi sluzbami uvedenymi v prilohe II B k smernici 2004/18/ES, na ktoré sa

uplatiiuju len obmedzené pravidla uvedenej smernice (na rozdiel od sluzieb uvedenych v prilohe 11
A a sluzby uvedené v prilohe II B, pozri ¢lanky 20 a 21 uvedenej smernice).

Osobitné usmernenie k uplathovaniu pravidiel verejného obstaravania na socialne sluzby so
zohl'adnenim $irokého manévrovacieho priestoru, ktory verejné organy maju v tejto oblasti k dispozicii,
st uvedené v ,Usmerneni k uplatiiovaniu pravidiel EU o §tatnej pomoci, verejného obstardvania
a vnutorného trhu na sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, anajmid na socidlne sluzby
vSeobecného zaujmu“ [SEK(2010) 1545], ktory je aktualizaciou pracovného dokumentu tutvarov
Komisie o ¢asto kladenych otazkach tykajucich sa uplatiiovania pravidiel verejného obstardvania na
socialne sluzby vSeobecného zdujmu, SEK(2007) 1514, 20.11.2007.
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97.1.1. Mali by smernice zakdzat' kritérium najnizSej ceny pre zadavanie zakaziek /
obmedzit’ pouzivanie cenového kritéria / obmedzit’ vahu, ktoru verejni obstaravatelia
mozu priradit’ cene / zaviest okrem najnizSej ceny a ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky tretiu moznost pre kritérid pre zadanie zdkazky?

97.1.2. Mali by smernice umoznovat’ vyhradenie zakaziek tykajucich sa socialnych sluzieb
neziskovych organizacii / mali by existovat’ d’alSie vysady pre tieto organizicie v
suvislosti so zaddvanim zékaziek na socialne sluzby?

97.1.3. Upustenie od kritérii pre zadanie zakazky alebo vyhradenia zdkaziek pre urcité druhy
organizacii by mohlo ovplyvnit postupy verejného obstaravania pri zaistovani
akvizicie takychto sluzieb ,,asponl naklady pre spolocenstvo®, a tym spdsobit’ riziko,
ze vysledné zdkazky budl predstavovat’ Statnu pomoc. Mate tieto obavy?

97.2.  Mpyslite si, Ze by sa ostatné aspekty obstaravania socidlnych sluzieb mali regulovat’
v menSom rozsahu (napriklad prostrednictvom vysSich prahovych hodnot alebo
pomocou pravidla de minimis pre tieto sluzby)? Bolo by mozné odovodnit’ takéto
osobitné zaobchadzanie so socidlnymi sluzbami?

5. ZABEZPECENIE RIADNYCH POSTUPOV

Existujice financné riziké a tizka interakcia medzi verejnym a stkromnym sektorom robia
z verejného obstaravania rizikova oblast’ pre nekalé podnikatel'ské postupy, ako je konflikt
zédujmov, protekcionarstvo a korupcia. V Stokholmskom programe'' sa v tom istom duchu
hovori o verejnom obstaravani, ako o oblasti osobitného zaujmu v suvislosti s bojom proti
korupcii.

Utinné mechanizmy na predchiddzanie nekalym podnikatel'skym praktikim pri verejnom
obstardvani nie si potrebné len na zabezpecCenie spravodlivej hospodarskej sutaze na
rovnakom zaklade, ale aj na zabezpecCenie hospodarnosti vyuzivania penazi daiovnikov,
a takisto m6zu znacne prispiet’ k celkovému tspechu boja proti hospodarskej kriminalite.

Poziadavky ustanovené v smerniciach, ktoré sa tykaju transparentnosti postupu na
zabezpecenie rovnakého zaobchadzania so vSetkymi uchddzacmi, uz minimalizuji rizika
nekalych podnikatel'skych postupov. Sucasné smernice vSak neobsahuju konkrétnejSie
pravidla tykajice sa predchddzania a sankcionovania konfliktov zdujmu a obsahuju niekol’ko
konkrétnych pravidiel na penalizaciu protekcionizmu a korupcie pri verejnom obstardvani.
Tymito zalezitostami sa podrobnejSie zaoberaju vnutroStatne pravne predpisy, ale uroven
konkrétnych zaruk, ktoré ponukaju vnutroStatne pravne predpisy, sa medzi ¢lenskymi Statmi
znacne lisi.

Zvy$ovanim procesnych zaruk proti nekalym podnikatel'skym postupom na tirovni EU by sa
mohla zvysit' spolo¢nd eurdpska urovenn ochrany pred takymito postupmi, zvysit celkova
spravodlivost’ postupov a zabezpecit, aby boli procesy verejného obstaravania menej
nachylné na podvody a korupciu. Takéto dodatocné zaruky su vSak cCasto spojené
s dodato¢nou administrativnou zatazou pre obstardvatelov i podniky a ich pridand hodnota
v boji proti nekalym podnikatel'skym postupom sa musi dokladne zvazit’ z hl'adiska mozného
negativneho vplyvu na celkovy ciel’ zjednodusenia postupov.

101 Dokument Rady 17024/09, ktory Eurdpska rada prijala 10. a 11. decembra 2009.
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5.1. Predchadzanie konfliktu zaujmov

Pojem konflikt zdujmov charakterizuje situaciu, ked’ osoby zucastiiujuce sa na rozhodovani
o zadani zakazky maju konkurencné profesionalne alebo osobné povinnosti alebo osobné
alebo finan¢né zaujmy, ktoré by mohli stazovat’ plnenie ich povinnosti ¢estne a nestranne
alebo ked’ je nejakd osoba v pozicii, ze moze ovplyviovat’ proces rozhodovania verejného
obstardvatel'a s cielom presadzovat’ svoje vlastné zaujmy. Takyto konflikt zdujmov nevedie
nevyhnutne ku korupcii, ale mohol by viest’ ku korupénému spravaniu. Identifikacia a rieSenie
konfliktov zaujmov je preto klI'icom k predchadzaniu podvodom. Je potrebné zdoraznit, Ze
konflikt zdujmov predstavuje objektivne sdm o sebe vaznu nezrovnalost' bez ohladu na
zédmery prisluSnych strdn a bez ohladu na to, ¢i konaju v dobrej viere alebo so zlym

, 102
imyslom'®.

Mala by sa uskutoénit’ diskusia o tom, & st potrebné zékladné pravidla na arovni EU, ako je
spolocné vymedzenie neakceptovatelnych situdcii konfliktu zaujmov a niektorych zaruk na
predchadzanie takymto situaciam'®. Medzi takéto zaruky by mohlo patrit vyZadovanie
vyhlaseni o neexistencii konfliktu zaujmov, ako aj wurcitej urovne transparentnosti
a zodpovednosti pracovnikov vo verejnom obstaravani, pokial’ ide oich osobnu situaciu,
prirodzene plne v sulade s pravidlami a normami na ochranu tdajov. V pravidlach EU sa
modze stanovit povinnost’ zverejiiovat mena clenov hodnotiacich vyborov a kontrolnych
organov alebo zaviest' poziadavka, aby verejny obstaravatel’ pri zriadovani komisie na
vyhodnotenie ponuk overoval, ¢i neexistuju Ziadne konflikty zaujmov.

Otazky :

98. Boli by ste za zavedenie definicie EU pre pojem konflikt zaujmov vo verejnom
obstaravani? Aké Cinnosti/situacie ukryvajuce potenciadlne rizikd by definicia mala
obsahovat’ (osobné vztahy, obchodné zaujmy, ako je drzba akcii, nezlucite'nost’
s externymi ¢innost’ami atd’.)?

99. Myslite si, Ze st potrebné zaruky na U¢inné predchadzanie, identifikaciu a rieSenie
situacii konfliktu zaujmov na urovni EU? Ak ano, aky druh zaruk by ste povazovali
za uzitocny?

5.2. Boj proti protekcionarstvu a korupcii

Trhy verejného obstardvania, a najmd projekty vyznamnych diel sa casto povazuju za
lukrativny ciel pre potencialne tuplatkérstvo. Je takisto potrebné zdodraznit, Ze integrita
procesu nie je ohrozena len v pripade korupcie, ¢o je dost’ zrejmé, ale aj vSeobecnejSie vo
vSetkych pripadoch protekcionarstva, dokonca aj v pripade, ak nevyhnutne nezahfiia korupéné
spravanie, napriklad poskytnutie protekcie miestnemu uchadzacovi. NajbeznejSimi
spolo¢nymi scenarmi, ktoré sa mézu vyskytnat' pocas postupov verejného obstaravania, je
takzvané ,,uplatkarstvo® (t. j. zaplatenie uplatku ako odmeny pre tradnika, ktory ovplyvnil
proces verejného obstardvania), manipulécia sa sit'aznymi podkladmi v prospech konkrétneho

102 Pozri rozsudok z 15. jina 1999 vo veci T-277/97, Ismeri Europa Srl /Dvor auditorov, odsek 123,

tykajiici sa pravidiel obstaravania intiticiami EU.

Pozri napriklad pravidld stanovené pre obstardvanie institiciami EU. Clanok 52 nariadenia Rady ¢.
1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spoloCenstiev a prislusnd judikatira, konkrétne rozsudky z9. jula 2002 vo veci T-21/01,
Zavvos/Komisia, a zo 17. marca 2005 vo veci T-160/03, AFCon Management Consultants/Komisia.
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uchadzaca a vyuzivanie nastréenych spolo¢nosti/sprostredkovatel'ov na zakrytie nezdkonnych
¢innosti podplatenych uradnikov.

Pravidla verejného obstaravania mnohych ¢lenskych statov obsahuju mechanizmy konkrétne
navrhnuté na predchadzanie a boj proti korupcii a protekcionarstvu. Rovnako ako v pripade
konfliktu zaujmov je potrebné urobit’ analyzu aj pokial’ ide to, ¢i by sa mali do pravnych
predpisov EU o verejnom obstaravani zahrnit' uréité osobitné zaruky pod podmienkou, Ze
nespdsobia neprimeranti administrativnu zataz. Treba vSak mat’ na paméti nielen to, ze
korupcia je pre ¢lenské Staty vel'mi citlivy problém, ale aj Ze skuto¢né problémy v tejto oblasti
a tiez potencialne rieSenia zavisia od — vel'mi odlisSnych — vnutrostatnych administrativnych
a obchodnych kultar. V doésledku toho by mohlo byt problematické ndjst’ jedno rieSenie
vhodné pre vietkych, ktoré by sa zaviedlo na urovni EU.

Casto sa navrhuje, Ze proti korupcii vo verejnom obstaravani by sa malo bojovat’ zvysenou
uroviiou transparentnosti, najmé transparentnosti rozhodnuti prijimanych pracovnikmi vo
verejnom obstardvani v rdmci konania. To by uchddzacom a pripadne i Sirokej verejnosti
umoznilo kontrolovat’ rozhodnutia verejnych uradnikov, a tym posobit’ ako ucinny nastroj
proti korupcii. Takato zvySend transparentnost” by sa mohla napriklad zaviest’ pre otvaranie
ponuk alebo povinné uverejiiovanie sprav dokumentujtcich proces verejného obstaravania.
Dodato¢néd administrativna zat'az takéhoto opatrenia by bola dost’ obmedzena, pretoze verejni
obstaravatelia st uZ aj tak povinni vypractvat tieto spravy'’. Rovnako aj zverejiiovanie
uzatvorenych zmluv (s utajenim komercne citlivych informécii) by mohlo viest' k lepSej
demokratickej kontrole rozhodnuti vo verejnom obstaravani.

Takisto by sa mohli vyuzivat’ Specifické nastroje, ako napriklad bezplatné telefonne cislo
alebo internetové systémy na oznamovanie podvodov, ktoré by ucastnikov alebo iné osoby
povzbudili, aby poskytli informacie o akejkol'vek nezédkonnej Cinnosti alebo o podvode.
Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania, webova stranka verejného obstardvatela
a ostatné spOsoby uverejiiovania oznameni by mohli obsahovat odkazy na takyto systém,
prostrednictvom ktorého moze verejny obstaravatel’ alebo dozorny organ dostavat’ informacie
z anonymnych alebo identifikovateI'nych zdrojov.

Malo by sa podporovat’ vyuzivanie postupov, ako st existujlice stbory nastrojov, ktoré
zlepsSia dobré, transparentné riadenie celého cyklu obstardvania. V tejto suvislosti by mohlo
byt’ vypracovanie zoznamov verejnych obstaravatel'ov s varovnymi ukazovatel'mi (red flag) aj
napriek znamym obmedzeniam uZitoéné'®”. Na presadzovanie uéinnejiej praxe predkladania
sprav by mohla byt uzito¢néd podpora jasnych pravidiel o poziadavkach na podavanie hlaseni
a o ochrane informatorov. Vyuzivanie externych monitorov (napriklad vladnych expertov,
MVO atd.) moze byt pridanou hodnotou nastrojov vnutornej kontroly pri hodnoteni plnenia
zo strany dodéavatel'ov, ako aj pri odhalovani a nahlasovani podozrivych pripadov.

Moéze sa zvazit aj vyuzivanie existujicich mechanizmov hodnotenia na monitorovanie suladu

s prisluSnymi medzinarodnymi ndstrojmi obsahujicimi ustanovenia o korupcii vo verejnom
obstaravani'"°.

104 Clénok 43 smernice 2004/18/ES.

105 World Bank Policy Research Paper (Dokument o vyskume verejnej politiky Svetovej banky) ¢. 5243,
29. marca 2010.

Konkrétne Dohovor OECD oboji proti podplacaniu verejnych Ccinitelov pri medzinarodnych
obchodnych transakcidch a Dohovor OSN proti korupcii.

106

51



SK

Napokon, obmedzenie vol'ného uvazenia verejnych obstaravatel'ov pri uréitych aspektoch by
mohlo stazit’ zavadzanie do praxe rozhodnuti, ktoré nie st opodstatnené z objektivnych
dovodov, atym predchadzat’ protekcionarstvu (napriklad obmedzenim volnosti verejnych
obstardvatel'ov pri rozhodovani na zéklade vol'ného uvéazenia pri ruSeni postupov). Tieto
opatrenia vSak nesmu obmedzovat potrebny manévrovaci priestor, ktory verejni
obstardvatelia potrebuju na obstardvanie tovaru a sluzieb prispdsobenych ich Specifickym
potrebam.

Otazky :

100. Zastavate nazor, ze trhy verejného obstardvania su vystavené riziku korupcie
a protekciondrstvu? Myslite si, Ze je v tejto oblasti potrebna ¢innost’ na urovni EU
alebo by sa mala ponechat’ na samotné ¢lenské Staty?

101.  Aké su podla vasho ndzoru rozhodujuce rizikd pre integritu jednotlivych etép
procesu verejného obstaravania (vymedzenie predmetu, priprava ponuky, etapa
vyberu, etapa zadania zdkazky, plnenie zdkazky)?

102. Ktoré zidentifikovanych rizik by sa podl'a vasho ndzoru malo rieSit zavedenim
konkrétnejSich/dodatocnych pravidiel do smernic EU o verejnom obstaravani a ako
(ktor¢ pravidla/zaruky)?

103.  Aké dodatocné nastroje by sa mali ustanovit v smerniciach na boj proti
organizovanému zlo€inu vo verejnom obstaravani? Boli by ste napriklad za
zavedenie kontrol uzatvéarania subdodéavatel'skych zmluv ex ante?

5.3. Vyluéenie ,,nekalych* uchadzacov

Vyluéenie uchadzacov, ktori su uznani za vinnych z korupcie a vSeobecnejsie zo zavazného
poruSenia odbornych povinnosti (,,vylucenie®) je silnou zbrailou na potrestanie nekalého
podnikatel'ského spravania — a do urcitej miery aj zbranou na jeho predchédzanie. V ¢lanku
45 smernice 2004/18/ES je uZ ustanovend povinnost' vylucit uchadzacov usvedcenych
zurCitych uvedenych trestnych c¢inov (konkrétne korupcie), ako aj moznost’ vylucit
uchadzacov za cely rad nekalych podnikatel'skych praktik (vratane ,,zdvazného porusenia
odbornych povinnosti®).

Zostava vSak cely rad otvorenych otdzok tykajicich sa rozsahu, vykladu, transpozicie
a praktického uplatiiovania tohto ustanovenia a ¢lenské Staty a verejni obstaravatelia vyzvali
k jeho d’alSiemu objasneniu.

Malo by sa najméd preskumat’, ¢i su dovody na vylicenie uvedené v ¢lanku 45 vhodné,
dostatocne jasné¢ (konkrétne vyluc¢enie zdovodu ,zdvazného porusenia odbornych
povinnosti®) a dostatocne vyCerpavajuce, alebo ¢i by sa mali zaviest dalSie dovody na
vylacenie. Zda sa, ze verejni obstaravatelia ¢elia praktickym problémom pri snahe ziskat
vSetky prislusné informécie o osobnej spdsobilosti uchadzacov a zaujemcov usadenych
v inom Clenskom §tate a o ich opravnenosti podl'a ich vnutrosStatneho prava.

Okrem toho bude potrebné objasnit’ rozsah implementacie vnutrostatnych pravnych predpisov
o dovodoch vylucenia. Ustanovenie, aby clenské Staty zaviedli do svojich vnutroStatnych
pravnych predpisov dodato¢né dovody na vylicenie, by im mohlo umoznit’ G¢innejsie riesit
konkrétne problémy nekalého podnikatel'ského spravania stvisiaceho sich vnutroStatnym
kontextom. Na druhej strane, osobitné vnutrostatne dovody vylucenia su vzdy spojené
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s rizikom diskriminacie zahraniénych uchadzacov a mohli by ohrozit' zdsadu rovnakych
podmienok v Eurdpe.

Délezitou zaleZitostou, o ktorej stasné smernice EU o verejnom obstaravani mlgia, je
zalezitost oznaCovand ako ,,samocistiace opatrenia, t.]. opatrenia prijaté zainteresovanym
hospodarskym subjektom na napravu negativnej situdcie, ktora ma vplyv na jeho
opravnenost. Ich efektivnost’ zavisi od ich akceptovania clenskymi Statmi. Zalezitost
,samocistiacich opatreni prameni Casto z potreby nastolit rovnovahu medzi uplatnenim
dovodov na vylucenie a reSpektovanim primeranosti a rovnosti zaobchddzania. Posudzovanie
samocistiacich opatreni moze verejnym obstaravatelom pomoct’ pri vykonani objektivneho
a rozsiahlejSieho hodnotenia osobnej situdcie zdujemcu alebo uchadzaca s cielom rozhodnat
o ich vyluceni z postupu verejného obstaravania.

V ¢lanku 45 sa ¢lenskym Statom povoluje, aby brali do uvahy samocistiace opatrenia, pokial’
takéto opatrenia ukazuju, Ze obavy zo straty profesionalnej cti, platobnej schopnosti
a spol’ahlivosti zdujemcu alebo uchadzaca boli rozptylené. Neexistuji vSak ziadne jednotné
pravidla ,,samocistenia®, hoci opatrenia prijaté hospodarskym subjektom na napravu situacie
vylucenia beru verejni obstaravatelia v niektorych ¢lenskych Statoch do tivahy aj tak.

Okrem toho vznika otazka, ¢i by mala EU vyslovne ukladat’ sankcie za pokusy ohrozit
transparentnost’ a nestrannost’ postupu verejného obstaravania (napriklad zaujemcovia alebo
uchadzaci, ktori sa pokusaju ziskat' pristup k dovernym informacidm alebo neprimerane
ovplyvnit’ ¢innost’ verejného obstaravatel’a, ako je etapa vyberu a etapa zaddvania zakazky).
Tieto sankcie by mohli spocivat’ napriklad v odmietnuti kandidatary alebo ponuky, pokial’ je
rozhodnutie nalezite odovodnené.

Niektoré vazne formy nekalého spravania, ako je korupcia alebo tmyselne neoznamené
konflikty zaujmov, by sa mohli trestat’ prisnejsie, napriklad pomocou trestnopravnych sankeii.
Od clenskych Statov sa uz pozaduje, aby v pripade korupcie ich uradnikov pouzili
trestnopravne sankcie. Vhodnost’ pozadovania minimalnych noriem vzhl'adom na sankcie sa
musi posudit’ vzmysle rozsahu zlo¢inu a zasad nevyhnutnosti, subsidiarity

a proporcionality'”’.

Otazky :

104. Myslite si, Ze ¢lanok 45 smernice 2004/18/ES o vyluceni uchadzacov je uZitocnym
nastrojom na sankcionovanie nekalého podnikatel'ského spravania? Aké zlepsenia
tohto mechanizmu a/alebo mechanizmov by ste navrhli?

105.  Ako mozno posilnit’ spolupracu medzi verejnymi obstaravatelmi pri ziskavani
informdcii o osobnej spdsobilosti zaujemcov a uchddzacov?

106. Myslite si, ze ¢lanok 45 by sa mal vyslovne zaoberat otdzkou ,,samocistiacich
opatreni‘ alebo by mal byt regulovany len na vnutrostatnej irovni?

107. Je odévodnené rozhodnutie o zamietnuti ponuky alebo ziadosti vhodnou sankciou na
zlepSenie dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania?

107 Funként trestnopravnu spdsobilost EU pozri vo veci C-440/05, Komisia/Rada, ods. 66.
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108. Myslite si, ze v zmysle Lisabonskej dohody by sa mali na arovni EU vypracovat
minimalne normy trestnopravnych sankcii za osobitnych okolnosti, ako je korupcia
alebo neoznameny konflikt zaujmov?

5.4. Predchadzanie nespravodlivym vyhodam

Napokon mozu nastat’ situacie, ked’ v pripade neexistencie akejkol'vek situdcie konfliktu
zdujmov alebo nekalych podnikatel'skych postupov modze byt spravodlivost postupu
ohrozena, pretoze urciti uchadzaci su vo vyhodnej situacii. Napriklad predchadzajiica ucast
zaujemcu alebo kandidata na pripravnych ¢innostiach suvisiacich s rozvojom sluzby, ktora sa
ma obstaravat (ako je vyskum a/alebo navrh) mdéze predstavovat’ znaéni vyhodu pre
uchadzaca, pokial’ ide o chranené informadcie, a preto moze viest k obavam tykajicim sa

. . ¢ . 108
dodrzania zasady rovnakého zaobchadzania ™.

Otazne je, do akej miery sa mézu vyhody kompenzovat bez diskriminacie prislusného
uchadzaca. Jednoduché vylucenie uchadzacov, ktori sa zOcastnili na priprave projektu, by
bolo pravdepodobne neprimeranou reakciou, a nemuselo by dokonca ani byt realizovatel'né
v praxi, najméd ked’ je na prislusSnom trhu mélo kvalifikovanych uchadzacov. Zmysluplné
kompenzacia by mohla spocivat’ napriklad v povinnosti zverejnit’ vSetkym konkurenénym
uchddzacom vSetky chranené informécie, ktoré zvyhodneny uchadza¢ mohol ziskat
z predchadzajuceho spojenia s projektom.

Dokonca este citlivejSou zélezitostou je problém prirodzenych vyhod terajSich uchadzacov,
ktory sa da eSte tazSie identifikovat a kompenzovat. Povinné zverejnenie niektorych
chranenych informécii moéze byt opdt vhodnym prostriedkom na zmiernenie rizik
diskriminacie pod podmienkou, ze komercne citlivé informacie su dostatocne chranené.

Otazky :

109. Mali by na turovni EU existovat osobitné pravidla na rieSenie problému
zvyhodiiovania urcitych uchédzaov zddévodu ich predchadzajiceho spojenia
s navrhom projektu na zaklade vyzvy na predloZenie ponuk? Aké zaruky by ste
navrhli?

110.  Myslite si, ze by sa problém mozného zvyhodiiovania terajSich uchddzacov mal
riesit’ na urovni EU a ak ano, ako?

6. PRISTUP DODAVATELOV Z TRETICH KRAJIN NA TRH EU

Medzinarodné zavizky, ktoré prevzala EU v oblasti verejného obstardvania si vyjadrené
v jednotlivych ustanoveniach smernic.

V oddévodneni 7 smernice 2004/18/ES a v odovodneni 14 smernice 2004/17/ES je uvedeny
vyslovny odkaz na rozhodnutie rady 94/800/ES, ktorym sa schvalila GPA WTA. Uvadza sa

v iom, 7e ,,sa na uchadzacov a vyrobky zo signatarskych tretich krajin maju uplatiiovat

pravidla ustanovené v dohode*. Okrem toho su podmienky tykajuce sa GPA vyjadrené
v ¢lanku 5 smernice 2004/18/ES a v ¢lanku 12 smernice 2004/17/ES. V désledku toho by sa s
hospodarskymi subjektmi s pdvodom zo signatarskych krajin GPA malo zaobchadzat

108 Pozri spojené veci C-21/03 a C-34/03, Fabricom.
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rovnako ako s hospodarskymi subjektmi podla podmienok ustanovenych v GPA, najmé
v dodatku 1 EU, ktory obsahuje zaviazky EU vyplyvajuce z dohody.

Dalej v oblastiach, v ktorych EU nema medzinarodné zavizky, sa v ¢lanku 58 smernice
2004/17/ES zavadza uprednostiiovanie obstaravania tovaru zo Spolo¢enstva a v ¢lanku 59 tej
istej smernice sa povol'uje moznost obmedzit’ pristup na trh obstardvania verejnoprospesnych
sluzieb v EU.

Nedavno mnoho zainteresovanych stran poukédzalo na skuto¢nost, ze trh verejného
obstaravania EU je otvoreneji ako trhy verejného obstardvania nasich medzinarodnych
partnerov. V dosledku toho spolo¢nosti z EU nie vzdy sitazia so zahraniénymi
spolocnostami za rovnakych podmienok. Této situdcia ma negativny uc¢inok aj na rokovaciu
poziciu EU pri medzindrodnych rokovaniach o rozsiahlejSom pristupe na trh. Preto je
potrebné zvazit' politiku verejného obstaravania EU voéi tretim krajinam, ako aj uvedené
ustanovenia a mozné zlepSenia.

To suvisi s prebiehajiicou diskusiou o moznych sposoboch posilnenia vplyvu EU pri
medzindrodnych rokovaniach s cielom zabezpecit' vyvazenejsi a reciprocny pristup na trhy
verejného obstardvania v EU av zahrani¢i. Komisia v stéasnosti vypraciva posudenie
vplyvu, v ktorom sa skiimaju r6zne mozné politické vol'by pri pokracovani uskutocnovania
naSich medzinarodnych zdvizkov, ako napriklad Dohoda o vladnom obstardvani, ako aj vo
vztahu k tretim krajinam, s ktorymi EU e$te nema takéto dohody.

Otazky :

111. Aké su vase skusenosti s a/alebo vaSe ndzory na mechanizmy vymedzené v ¢lankoch
58 a 59 smernice 2004/17/ES?

111.1. Mali by sa tieto ustanovenia d’alej zlepsit? Ak ano, ako? Bolo by vhodné rozsirit
rozsah pdsobnosti tychto ustanoveni nad rdmec obstaravania verejnoprospesnych
sluzieb?

112. Aké iné mechanizmy by ste navrhovali na dosiahnutie zlepSenej symetrie v pristupe
na trhy verejného obstaravania?

sk

Tato Zelend kniha sa zaobera otazkami, ktoré identifikovala Komisia ako délezité aspekty
budicej reformy politiky verejného obstardvania. Mozu existovat dalSie klicové témy,
ktorymi sa tato Zelend kniha nezaobera. Bolo by zaujimavé pocut’ od zainteresovanych stran,
ktoré z uvedenych tém povazuju za najdolezitejSie a ktoré otdzky st vzhladom na budicu
reformu menej relevantné. Preto sa vSetky zainteresované strany vyzyvaju, aby odpovedali na
tieto otazky:

Otazky :

113.  Existuju dalSie otazky, o ktorych si myslite, ze by sa mali rieSit’ v rdmci buduce;j
reformy smernic EU o verejnej obstaravani? O aké otazky ide, ktoré problémy by sa
podla vasho ndzoru mali riesit a ako by mali vyzerat mozné rieSenia tychto
problémov?
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114. Uved'te poradie vyznamu jednotlivych otdzok nastolenych v tejto Zelenej knihe
a d’alSie otazky, ktoré povazujete za dolezité. Ak by ste mali vybrat’ tri prioritné
zélezitosti, ktoré by sa mali rieSit’ ako prvé, ktoré by ste vybrali? Vysvetlite svoju
vol'bu.

skoksk

Komisia vyzyva vsetky zainteresované strany, aby predlozili svoje prispevky pred 18. aprilom
2011, pokial mozno e-mailom avo formate Word na adresu MARKT-CONSULT-PP-
REFORM@ec.europa.eu.

Tieto prispevky sa nemusia tykat’ vSetkych otazok nastolenych v tomto dokumente. Mdzete sa
obmedzit' na otdzky, ktoré vas zvlast' zaujimaju. Uved’te jasne aspekty, ktorych sa vase
prispevky tykaju.

Dorucené prispevky s uvedenim prispievatel’a sa uverejnia na internete, pokial’ prispievatel
nebude namietat’ voci uverejneniu jeho osobnych udajov s odévodnenim, Ze uverejnenie by
poskodilo jeho legitimne zaujmy. V takom pripade sa prispevok mdze uverejnit’ anonymne.
Ak sa prispevok neuverejni, nebude sa v zasade zohl'adiiovat’ ani jeho obsah.
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