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potravin, prirodnych zdrojov a tizem

(2011/C 192/05)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze priame platby musia ako odmena za poskytovanie verejnych statkov a ako kompen-

zdcia za prisnejsie vyrobné normy EU aj nadalej predstavovat zéklad stabilizovania prijmov polno-
hospodarov, a to vzdy pod podmienkou, Ze zruSenie viazanosti platieb nesposobi riziko zdniku
produkcie v oblastiach s trvalym prirodnym znevyhodnenim;

zdoraziuje, Ze spolo¢nd polnohospodirska politika a politika stdrznosti sa nemodzZu posudzovat
nezdvisle a Ze Gizemné ciele tychto dvoch politkk sa musia viac ako doteraz koordinovat hlavne na
trovni EU. Vybor zdoraziiuje, Ze je potrebné vy¢lenit dostatok prostriedkov na os 3 v ramci 2. piliera
na zvySenie kvality Zivota na vidieku a diverzifikdciu vidieckeho hospodarstva;

opdtovne vyjadruje podporu ndvrhu vymedzit spolo¢ny strategicky ramec, ktory bude zahfiat Struk-
turdlne fondy a iné fondy tizemného rozvoja ako EPFRV a FEP;

vyjadruje obavy v savislosti s prvymi hlavnymi usmerneniami, ktoré Komisia uverejnila pre oblast
regulicie polnohospodarskych trhov po roku 2013, a domnieva sa, Ze neoddelitelnou stcastou
budticnosti SPP je zachovanie ndstrojov verejnej reguldcie trhov s ciefom obmedzit kolisavost cien
a zabezpecit stabilné ceny pre vyrobcov a spotrebitelov;

konstatuje, Ze budiicnost SPP treba vidiet v stvislosti s budtcnostou eurdpskej obchodnej politiky,
preto ak chce EU prispievat k potravinovej bezpecnosti vo svete, musi sa obchodnd politika EU
a medzindrodnd obchodnd politika aj v rdmci WTO postarat o to, aby mohlo polnohospodérstvo
v EU vyrdbat za spravodlivych podmienok;

vyzdvihuje osobitnd subsididrnu  zodpovednost pri  tvorbe budicej politiky sadrznosti
a polnohospodarskej politiky. Bez spochybiiovania spolo¢nych vychodisk v tychto oblastiach politiky
a prinosu spolo¢nej politiky treba povedat, Ze miestne a regiondlne organy musia byt viac nez doteraz
zapéjané do tvorby budiicich pilierov budiicej SPP. Ak sa md zdroveni dosiahnut akcepticia spolo¢-
nych vychodisk SPP, posilnit miestna zodpovednost a zlepsit akceptdcia v spolo¢nosti, je bezpodmie-
ne¢ne nevyhnutné vytvorit viaciroviiovy ramec riadenia;

zdoraziuje, Ze ciele spolo¢nej polnohospodarskej politiky sa daji dosiahnut iba vtedy, ak budd aj po
roku 2014 k dispozicii dostato¢né finan¢éné prostriedky.




1.7.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 192)21

Spravodajca

Referenény dokument

Luis DURNWALDER (IT/ELS), predseda autonémnej provincie Bolzano/Bozen

Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov: SPP do roku 2020: zvlad-
nutie buddcich vyziev v oblasti potravin, prirodnych zdrojov a tGzemi

KOM(2010) 672 v kone¢nom zneni

L. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

VYBOR REGIONOV

konstatuje, Ze:

1. Polnohospodirstvo md velky vyznam pri rozvoji vidiec-
kych oblasti v Eurdpe, kedZe poskytuje zamestnanie takmer 30
miliénom osob. Vidiecke oblasti pokryvaji 90 % tzemia Eur6p-
skej tnie a 60 % eurdpskych obcanov Zije na vidieku.

2. Polnohospoddrstvo  umoziuje  zabezpecit  doddvky
potravin pre Eurdpanov, rozvijat hospodirske kolobehy
a tvorit pracovné miesta, a zdroveil vytvara kvalitny Zivotny
priestor, prispieva k hydrogeologickej $truktire tizemia, zacho-
vava kultirnu krajinu a obycaje. Bez polnohospoddrstva je
multifunkény a udrzatelny rozvoj vidieka v Eurépe nemysli-
telny.

3. Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP) je preto jednou
z ustrednych tloh Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva uz
od jeho zaloZenia. SPP ukdzala, Ze spolo¢na politika moze byt
pre eurdpsku spolo¢nost velkym prinosom, pricom ciele stra-
tégie Eurépa 2020 sa modzu podporit prostrednictvom tzem-
nych dohod.

4. SPP bola a je aj preto Gspe$nd, lebo pocas desatroci svojej
existencie ¢elila vzdy novym a novym vyzvam v Eurdpe a vo
svete a prisposobovala sa im.

5. Rdmcové hospodirske podmienky, kolisanie cien, pokles
prijmov polnohospodérov, stipajici dopyt po potravinich
a polnohospodérskych surovinich vo svete a poziadavky tyka-
jlce sa udrzatelnosti a ekologizicie vyrobnych postupov, predo-
vSetkym poziadavka, aby polnohospodiri robili viac pre
ochranu podnebia a ochranu pred negativnymi uG¢inkami
zmeny klimy, ale aj aby zlepsili ochranu zvierat a zabezpeili
riadnu ochranu spotrebitelov, a to tak z hladiska potravinovej
bezpecnosti ako aj zabezpecenia polnohospodarskych dodavok,
si teraz vyzaduje vypracovat SPP na obdobie po roku 2013.

6.  Vybor regiénov uz na svojom 85. plendrnom zasadnuti
9. a 10. jina 2010 schvdlil stanovisko z vlastnej iniciativy
o budicnosti SPP po roku 2013, v ktorom zastdva ndzor, Ze
SPP musi:

— zostat spolo¢nou politikou,

— zarudit potravinovii nezdvislost a potravinovid bezpecnost
Eurépanov,

— zarudit stabilitu prijmov,

— platit pri vSetkych vyrobkoch, podnecovat zavadzanie alter-
nativnych polnohospodérskych postupov a podporovat
zamestnanost a udrzatelné vyuZzivanie pody,

— podporovat také systémy vyroby, ktoré su ekologicky
vhodné a Setria prirodné zdroje vritane krajiny
a biodiverzity,

— zohladnovat prirodné a zemepisné znevyhodnenia (horské
oblasti, ostrovy, riedko osidlené oblasti, najodlahlejsie
regiony),

— zameriavat sa na polnohospodérstvo a potravindrstvo,

— prispievat k dalsiemu rozvoju a zjednodusovaniu urcitych
podmienok uplatiovania a administrativnych postupov
v rdmci prvého a druhého piliera SPP, predovsetkym zvySo-
vanim miery a zlepSovanim drovne zapojenia miestnych
organov,

— Dbyt tak finan¢ne vybavend, aby to zodpovedalo budiicim
vyzvam a problémom.

7. Vybor regiénov prijal 27. janudra 2011 vyhladové stano-
visko o miestnych potravinovych ststavach, v ktorom zdo6raznil
hodnotu rozmanitého eurépskeho polnohospodérstva a prinos
miestneho predaja vyrobkov z hladiska ekologickych, socidl-
nych a ekonomickych potrieb.

8.V nadviznosti na svoju pracu tykajiicu sa reformy SPP a v
odpovedi na ozndmenie z novembra 2010 Vybor regiénov
sthlasne berie na vedomie, Zze Komisia do tohto ozndmenia
zapracovala mnohé body spomenuté v uvedenom stanovisku
vyboru a zdoraziuje, Ze si platné a pri reforme sa musia
zohladnit.
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9.  Vybor regiénov osobitne zdoraziiuje vyznam SPP, predo-
vietkym jej 2. piliera, pri celkovom rozvoji eurdpskeho vidieka.
Tento rozvoj zase tzko savisi s politikou stdrznosti a preto sa
tieto dve oblasti politiky nemozu posudzovat nezdvisle, aj ked
st samostatné a obidve potrebné. Uzemné ciele tychto oblast1
pohtlky sa musia viac ako doteraz koordinovat hlavne na
trovni EU. Vybor zdoraznu]e ze je potrebné Vyclemt dostatok
prostriedkov na os 3 v rdmci 2. piliera na zvy3enie kvality
zivota na vidieku a diverzifikdciu vidieckeho hospodérstva.

10.  Vybor regiénov vyzdvihuje osobitnd subsididrnu zodpo-
vednost  pri  tvorbe  budicej  politiky  sidrznosti
a polnohospodarskej politiky. Bez spochybriovania spolo¢nych
vychodisk v tychto oblastiach politiky a prinosu spolo¢nej poli-
tiky treba povedat, Ze miestne a regiondlne orgdny musia byt
viac nez doteraz zapdjané do tvorby budicich pilierov budiicej
SPP. Ak sa md zdroven dosiahnut akceptdcia spolo¢nych vycho-
disk SPP, posilnif miestna zodpovednost a zlepsit akceptécia
v spolocnost1 je bezpodmienec¢ne nevyhnutne vytvorit viactirov-
fovy rdmec riadenia (Clenské staty EU, regiény a obce). Zaroven
sa vSak musi zabranif tomu, aby sa dodrziavanim zdsady subsi-
diarity vytvorilo zbyto¢ne vela Grovni planovania, ¢o by spdso-
bilo netnosnd administrativnu ndro¢nost.

Vyzvy SPP

Dalej konstatuje, Ze:

11.  Dopyt po potravinich bude celosvetovo rast. Vyplyva to
jednak z ocakdvaného prirastku svetového obyvatelstva,
a jednak zo stlpajicej kdpnej sily a s tym spojenych zmien
vo vyzive v mnohych rozvijajicich sa krajindch. SPP, ktorej
hlavnou dlohou je predovietkym zabezpecit vyzivu [udi
v Eurépe a podielat sa na potravinovej rovnovihe, moze
a musi prispiet k uspokojovaniu tohto rastiiceho dopytu vo
svete. Okrem toho polnohospodirstvo vyznamne prispieva aj
k ponuke verejnych statkov, ¢o sa moZe prejavit prostrednic-
tvom zdsobovania energiou a technickymi plodinami, ktoré
bezprostredne nekonkurujd potravindrskej vyrobe,
a zachovania dynamického vidieka.

12.  Vzhladom na tieto skuto¢nosti nemozno o buddcnosti
SPP rozhodovat nezdvisle od budticnosti eurépskej obchodnej
politiky. Ak chce EU prispievat k potravinovej bezpecnosti vo
svete, musi sa obchodnd politika EU a medzindrodnd obchodnd
politika aj v rémci WTO postarat o to, aby mohlo polnohos-
podérstvo v EU vyrdbat za spravodlivych podrmenok Ak musia
polnohospodari plnit poziadavky, ktoré sti nad rimec medzina-
rodnych noriem a sposobuji im dodatoéné ndklady, musia sa
tieto viacndklady zohladnit pri dovoznych pravidlich v rdmci
medzindrodnych obchodnych dohdd.

13.  Polnohospodirska ¢innost je mimoriadne spitd so
zivotnym  prostredim. Udrzatelné vyuzivanie prirodnych

zdrojov je preto nielen oprdvnenym zdujmom spolo¢nosti, ale
aj zivotne dolezitym zdujmom samotnych polnohospoddrov
a rozhodujici vyznam md tiez pre zachovanie potencidlu
polnohospodarskej produkcie. Polnohospoddrstvo sa preto
musi podielat aj na rieSeni vyziev klimatickych zmien, straty
urodnosti pody, nedostatku a znecistenia vody, straty Zivotného
priestoru a biologickej rozmanitosti a SPP musi podporovat
rieSenia tychto ocakdvanych problémov.

14.  Pritom treba zdoraznif predovsetkym dlohu polnohos-
podérstva pri boji proti klimatickym zmendm. Polnohospodari
uz vynalozili velké usilie, aby podstatne zniZili emisie skleniko-
vych plynov. Okrem toho sa viak este musi intenzivne pracovat
na vyvoji stratégii prispdsobovania sa klimatickym zmendm, aby
polnohospodari aj v budiicnosti mohli plnit spomenuté funkcie.
Rovnako treba vyzdvihndt dlohu, ktord moze zohravat poda pri
zachytdvani CO,, priCom sa zlepSuje jej drodnost, kedze sa
v nej zvysuje obsah organickych ldtok, a tiez treba vyzdvihnit
zdchytnd schopnost drevin. Polnohospodirstvo je jednym
z klacovych odvetvi na rieSenie tohto problému. Prispieva
k udrzatelnému zdsobovaniu energiou a k vytvoreniu vyvaZenej
kombindcie zdrojov na zdklade technickych plodin. Osobitni
tlohu pritom zohrdvaji aj regiény a obce, ktoré podporuji
inovativne energetické koncepcie zaloZené na biomase. Najdo-
lezitej$im udrzatelne vyrdbanym zdrojom energie je pritom
drevo. Preto je nevyhnutné aj nadalej podporovat v rdmci
tzemného rozvoja tak lesné hospoddrstvo v tych regidénoch,
v ktorych md les vyznamnt ochrannii a protierozivnu funkciu
a je pritazlivy pre turistov, ako aj vyuzivanie odpadu
z prerezdvania drevin.

15.  Vybor regiénov podporuje postoj Komisie, aby sa polno-
hospodarska politika aj nadalej opierala o dva navzdjom zosi-
ladené piliere, pricom doterajsie zameranie pilierov sa mad
zachovat. Vybor vsak zdoraziuje, Ze je potrebné lepsie vyjadrit
ciele stanovené pre oba piliere.

16.  Priame platby v prvom pilieri zabezpecujii prijmy polno-
hospodarov, odmeniujii ich za poskytovanie verejnych statkov,
ako je ochrana krajiny, ochrana Zivotného prostredia
a potravinové bezpecnost, bez ktorych sa dnes eurdpski obc¢ania
uz nechcti zaobist. Tieto platby maji zdroven kompenzovat
dodrziavanie prisnejsich noriem EU oproti normdm konku-
rentov na svetovom trhu a zmierfiovat nasledky vykyvov cien
na trhu.

17.  Z druhého piliera sa podporuje rozvoj vidieka, preto
musi byt prispdsobeny potrebdm regiénov a na jeho vytvarani
sa musia podielat regiény a miestne samospravy, kedZe su
spoluzodpovedné za formovanie 2. piliera prostrednictvom
spolufinancovania.
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18.  Vybor regiénov zdoraziuje, Ze ciele spolocnej polnohos-
podarskej politiky sa daji dosiahnut iba vtedy, ak budd aj po
roku 2014 k dispozicii dostatocné finan¢né prostriedky.

II. POLITICKE ODPORUCANIA
Priame platby

19.  Zdoéraznuje, ze priame platby musia ako odmena za
poskytovanie verejnych statkov a ako kompenzacia za prisnejsie
vyrobné normy EU aj nadalej predstavovat zdklad stabilizovania
prijmov polnohospoddrov, a to vidy pod podmienkou, Zze
zruSenie viazanosti platieb nesposobi riziko zaniku produkcie
v oblastiach s trvalym prirodnym znevyhodnenim.

20.  Podporuje poziadavku spravodlivejicho rozdelovania
priamych platieb v budiicnosti, pretoZe stcasny systém pria-
mych platieb, ktory sa zakladd na mnoZzstvich vyrobenych
v minulosti, narusuje hospodarsku siifaz v EU a musf byt nahra-
deny systémom, v ktorom sa vietky formy polnohospodarskej
vyroby budii posudzovat rovnakym spdsobom.

21.  Zastdva ndzor, Ze jednotné platby podnikom sa musia
nadalej vzdjomne priblizovat, aby sa zabrénilo trhovej nerov-
novéhe v EU. Zdoraziuje viak, Ze pri rozdelovani prostriedkov
jednotlivym ¢lenskym §tditom sa musia zohladiovat obidva
piliere.

22.  Vyslovuje sa za to, aby sa pokracovalo s modelom
jednotnej platby neviazanej na druh vyroby a podporuje navrhy
Komisie na ¢o najrychlejsie zruSenie poskytovania historickych
jednotnych podnikovo individudlnych platieb. Prihovara sa teda
za platby podla regiénov.

23.  Zdoraznuje nevyhnutnost odstrdnit pocas tohto postup-
ného prechodu nerovné rozdelenie jednotnej platby podnikom
v rémci clenskych $titov, ktoré priniesol model historického
rozdelovania, pretoze nezodpovedd duchu zrudenia viazanosti
na druh vyroby, a ktoré sposobovalo a spdsobuje trhovii nerov-
novéhu v clenskych $tdtoch. Zdoraziuje vsak, zZe je potrebné
stanovit prechodné obdobie, ktoré umozni podnikom prispo-
sobit sa novému systému platieb.

24.  Podporuje navrh Komisie zaviest hornti hranicu jednot-
nych platieb podnikom. Zdoraziuje, Ze musi zohladiiovat
rozdielne formy podnikov, vytvaranie zoskupeni a prispevky
jednotlivych podnikov k zamestnanosti, ako aj pocet ¢lenov
v pripade pravnickych osob, a nesmie byt prekdzkou moder-
nych $trukturdlnych zmien polnohospodarstva v Eur6pskej tnii.

25.  Vyzdvihuje tGivahy Komisie o tom, Ze aj budtcnosti sa
musi pocitat s viazanymi platbami na tzemiach so $pecifickymi
problémami a pre také formy polnohospodarskej ¢innosti, ktoré

st mimoriadne dolezité na zachovanie polnohospodarstva na
danych tzemiach. V tejto stvislosti treba poukdzat na vyznam
hospodarskych  zvierat ~ skrmujicich  objemové  krmivd
v horskych, arktickych, ostrovnych a riedko osidlenych oblas-
tiach, vietky vyrobné systémy, ktoré si vzhladom na klimu
a zloZity terén vyZzaduji zvld$tnu podporu, a osobitne aj na
vyznam zachovania mlie¢neho hospodarstva v tychto oblastiach
po skonéeni platnosti systému kvét v odvetvi vyroby mlieka.
Bez fungujiceho mliecneho hospoddrstva nie je mozné
zachovat polnohospoddrsky vyuzivané plochy, predovsetkym
laky, pasienky v horskych a strednych horskych polohdch
a lesy v oblasti Stredozemného mora vyuzivané ako pastviskd.
Osobitny vyznam maji aj olivové hédje s nizkymi vynosmi
v strednych horskych oblastiach a inych oblastiach
s agroklimatickymi obmedzeniami. Okrem toho je pre zacho-
vanie ekosystémov eurdpskych pastvin a udrZanie &innosti
v danych regiénoch tiez velmi dolezité zachovanie sektora
hoviddzieho, ov¢iecho a kozieho misa. Stratou tychto ploch
pre polnohospodérstvo by sa stratila jedinecnd kultirna krajina
tychto tzemi. Vdaka chovu hovidzieho dobytka sa okrem toho
vyuZivajii aj menej trodné pody v primestskych oblastiach. Je to
dolezité z hladiska zachovania volného priestoru (napr. zédpla-
vového tzemia), ktory sa tak zdroven do urcitej miery hospo-
darsky vyuziva. Zivotaschopnost tohto odvetvia bude bez
viazanej podpory ohrozend a sektor nebude moct dalej plnit
tito dlohu

26.  Je potrebné, aby sa vycerpali limity pre viazané platby,
ktoré povoluje WTO.

27.  Podporuje odportcanie Komisie, aby sa jednotné platby
na znevyhodnenych dzemiach zvysili, a tym sa kompenzovali
zvysené vyrobné ndklady a podporilo celoplosné polnohospo-
dérstvo v celej Eurbpe. Zdoraziiuje, Ze takéto zvysSenie v duchu
spravodlivého zabezpecenia prijmov polnohospoddrov vo vset-
kych eurbpskych regionoch je spravne a nevyhnutné.

28.  Zdorazije, ze aktivnu dlohu pri rieSeni novych environ-
mentdlnych ~ problémov  nemdzu  zohrdvat len  SPP
a polnohospodari, navyse bez toho, aby sa zvysili finanéné
prostriedky na tento Gcel.

29.  Zdoraziuje, ze polnohospoddrsko-ekologické programy
v 2. pilieri maji prispief k dosiahnutiu ciela zameraného na to,
aby sa polnohospodirstvo zameriavalo viac aj na otdzky
ochrany zivotného prostredia. V tejto suvislosti treba poukazat
na to, Ze niektoré ¢lenské $tity pouzivaji v 2. pilieri menej ako
10 % celkového rozpottu a tym polnohospoddrom sotva pond-
kaja polnohospodarsko-ekologické programy. Navrhuje preto,
aby boli v budicnosti vietky clenské 3tity povinné pouzit
najmenej 10 % celkového rozpoctu v 2. pilieri na polnohospo-
dérsko-ekologické programy a aby sa na to mohlo pouzit
zredukované spolufinancovania najmenej 10 %.

30. Domnieva sa, Ze spolo¢nd polnohospodarska politika by
mala lepSie podporovat  biologické  polnohospodarstvo
a integrované polnohospoddrstvo, pretoze  prispievajd
k rozvoju politiky trvalo udrzatelného rozvoja.
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31.  Vzhladom na rychle starnutie aktivnych rolnikov
v Eurdpskej tinii povazuje za velmi dolezité planovat doplnkové
opatrenia pre mladych rolnikov. Podpora mladych rolnikov,
ktora bola doteraz pontikand v 2. pilieri sa ukdzala ako nedo-
stato¢nd na to, aby sa zastavilo pokracujlice starnutie aktivnych
polnohospodarov. Dnes je v EU iba 7 % rolnikov mladsich ako
35 rokov, kym tretina je star$ia ako 65 rokov. Musi sa preto
preskimat, ¢i je mozné pocitat v 1. pilieri so zvySenim pria-
mych platieb mladym rolnikom, aby sa tak vytvoril dopliujtci
stimul pre mladych ludi zacat ¢innost v polnohospodarstve.

32.  Pripomina, 7e na to, aby mladSie genercie zacali
s polnohospodarskou ¢innostou na vidieku, s potrebné prime-
rané verejné sluzby. Ich podnecovanim k nadobuddaniu inova-
tivnych a  ekologicky ~ vhodnych  vyrobnych  ststav
a poskytovanim novych alternativnych hospoddrskych prilezi-
tosti sa moze zachovat vidiecka polnohospodérska kapacita.

33.  Podporuje ndvrh Komisie zaviest pre malé polnohospo-
dérske podniky zjednodusené a Specifické pravidld podpory, aby
sa predovietkym aj v znevyhodnenych oblastiach zachovalo
malorolnicke polnohospodérstvo, a to tym, Ze by sa umoznilo
poskytniit tymto podnikom dodato¢nd podporu a odstranila by
sa byrokratickd zdfaz. Zdoraziiuje pritom, Ze 82 % polnohos-
podarov v Eurdpe dostdva podporu menej ako 5 000 eur, takze
zniZenie byrokracie by malorolnikom prinieslo zna¢né odlah-
Cenie od  byrokracie a  zvySend  akcepticiu  SPP
u polnohospodarov.

34.  Zdoraziwuje, ze krizové plnenie a integrovany spravny
a kontrolny systém sa musia zjednodusit bez toho, aby to
spochybiiovalo funkénost tohto systému. Vychadzat sa pritom
mé zo zavedenia kltcovych kritéril kontroly krizového plnenia
na mieste platnych v celej EU a zniZenia kontrolnych kvét pri
krizovom plneni a integrovanom spravnom a kontrolnom
systéme na polovicu s cielom zostladit poziadavky a kontrolu
v jednotlivych eurdpskych regionoch, pokial ¢lenské staty
preukdzu, Ze maju funkéné systémy, ako aj z uplatiovania tole-
ran¢nych limitov vyplyvajicich z praxe.

35.  Stotoziiuje sa s nazorom Komisie, Ze platby sa musia
obmedzit na aktivnych polnohospodirov, pricom sa vSak
nesmi znevyhodiiovat polnohospoddri, pre ktorych ide
o doplnkovi ¢innost a ktori prave v znevyhodnenych oblastiach
zohrdvaji dolezitd dlohu pri zachovani polnohospodarstva.
Navrhuje vSak, aby Komisia uviedla zakladnt definiciu pojmov
yaktiviny polnohospodar” a ,polnohospodéarska poda“, ktord by
sa mohla doplnif na drovni ¢lenskych $titov alebo regiénov.

36.  Zastava ndzor, Ze v oblastiach, ktoré su doteraz upravo-
vané samostatnymi pravidlami organizdcie trhu a v ktorych sa
preto systém neviazanych jednotnych platieb podnikom nepou-
ziva vobec alebo sa pouziva iba ¢iastocne, ako v odvetvi pesto-
vania ovocia a zeleniny, vo vinohradnictve alebo pri produkcii
cukru, by sa tieto $pecifické pravidld organizdcie trhu mali
zachovat.

Trhové opatrenia

37.  Vyjadruje obavy v suvislosti s predbeznymi hlavnymi
usmerneniami, ktoré Komisia uverejnila pre oblast reguldcie
polnohospoddrskych trhov po roku 2013, a domnieva sa, Ze
neoddelite[nou sticastou budticnosti SPP je zachovanie ndstrojov
verejnej reguldcie trhov s cielom obmedzit kolisavost cien
a zabezpedit stabilné ceny pre vyrobcov a spotrebitelov.

38.  Poukazuje na to, Ze uprednostiiovanie tovaru zo Spolo-
Censtva musi byt aj nadalej dolezitou zdsadou SPP a Ze
podstatne prispieva k potravinovej sebestacnosti Eurdpy.

39.  Zastdva ndzor, Ze trhové ndstroje, ktoré este jestvujti, ako
intervencie, sikromné a verejné skladovanie a obmedzené
vyvozné dotdcie na citlivé vyrobky sa ukdzali ako bezpodmie-
necne nutné, a preto maji zostat zachované ako bezpecnostnd
siet so zodpovedajiicou rozpoctovou polozkou.

40. Poukazuje na to, Ze zruenie viazanosti viedlo
k intenzivnejSiemu trhovému zameraniu eurépskeho polnohos-
podarstva, tento vyvoj sa viak prejavuje zvySenou nestabilitou
cien, ktord ohrozuje udrzatelnost podnikov.

41.  Zaroven poukazuje na to, Ze trhové ndstroje musia byt
navrhnuté na jednej strane s cielom zabezpecit zdsobovanie
polnohospodarskych trhov, a tak chrénif polnohospoddrov
pred prudkym poklesom cien a néslednou stratou prijmov,
a na druhej strane s cielom obmedzit kolisavost spotrebitel-
skych cien potravin.

42.  Domnieva sa, Ze tieto ndstroje je nevyhnutné zlepsit.
Treba preto preskiimat moznost rozsirit zoznam produktov,
na ktoré sa vztahuje docasné skladovanie, predlzit obdobie
intervencie a zaviest opatrenia na docasné prerusenie vyroby.
TaktieZ je potrebné vhodnymi prostriedkami zamedzit zneuZi-
vaniu pri obchodovani s polnohospodarskymi surovinami bez
toho, aby sa narusilo fungovanie trhu. V3etky tieto kroky maju
za ciel zabrdnit kolisavosti trhov, ktord je dosledkom polno-
hospodarskej a sanitdrnej krizy.

43.  Poukazuje na to, Ze podiel polnohospodarov na pridanej
hodnote, ktord sa vytvdra v celom potravinovom retazci sa stile
zmensuje a Ze sa musia vyvinat trhové ndstroje, ktoré zabrania
tomuto vyvoju. V tejto stvislosti Ziada Komisiu, aby pri v3et-
kych druhoch vyrobkov vytvorila rdmcové pravidla spdjania
vyrobcov a vytvdrania odvetvovych zvizov, a tym upevnila
postavenie polnohospoddrov v potravinovom retazci. Okrem
toho, osobitne pri vyrobe mlicka v oblastiach s prirodnym
znevyhodnenim alebo v inych oblastiach so zranitelnou Struk-
tirou alebo systémami vyroby by sa malo podporovat spdjanie
vyrobcov a spolo¢né uvddzanie vyrobkov na trh, aby sa stlmili
ucinky konciaceho systému kvét na mlieko a zabranilo presunu
vyroby inam.
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44.  Uvital by, keby Komisia vySetrila dosah sprostredkova-
telov maloobchodného predaja na vyrobcov potravin, distribi-
torov, dodévatelov, spotrebitelov a Zivotné prostredie v $irSom
zmysle.

45.  Domnieva sa, Ze je potrebné prehodnotit predpisy Spolo-
enstva vztahujice sa na hospodarsku sttaz, aby sa umoznila
skuto¢nd rovnovéha v potravinovom retazci.

46.  Zastiva ndzor, Ze sa musia okrem ndstrojov verejného
riadenia trhu rozvijat vzdjomné preventivne siistavy, ako je pois-
tenie proti viacerym rizikdm, a Ze sa v tejto savislosti musia
vytvorit ¢lenskym $tdtom podmienky, aby mohli podporovat
spojenia a  kooperdciu polnohospodirov medzi sebou
s ciefom vzdjomného zaistenia alebo s dalsimi ¢ldnkami potra-
vinového retazca, ¢o by viedlo k odburaniu byrokracie.

47.  Podéiarkuje, ze EU v minulych rokoch vynalozila velkd
snahu na skoncenie uplatiiovania vyvoznych dotdcii. Poukazuje
vSak na to, Ze Uplné odstranenie tohto trhového ndstroja musi
byt podmienené aj ochotou tretich krajin vzdat sa pouZivania
tohto ndstroja v medzinirodnom obchode v rdmci WTO.
V tomto pripade by boli nevyhnutné nastroje na podporu
vyvozu, ktoré by boli v stilade s pravidlami WTO.

48.  Ziada Komisiu, aby dosledne preskimala tcinky skon-
¢enia platnosti systému kvét a vyvinula opatrenia, ktoré zabez-
petia vyrobné a spracovatel'ské struktiry.

49.  Ziada Komisiu, aby sa v rdmci moznosti navrhovanych
pre oblast reguldcie odvetvia cukru a izoglukézy zohladnilo
smerovanie, ktoré zabezpe¢i eurdpsku vyrobu a prijmy pre
pestovatelov a spracovatelov cukrovej repy, ¢o umozni pokra-
¢ovat v pestovani tejto plodiny a zachovat stcasné spracova-
telské podniky.

50.  Ziada Komisiu, aby v tejto savislosti zintenzivnila svoje
usilie pri vyskume a vyvoji inovdcil a v stvislosti s podporou
odbytu. Preto Ziada, aby sa v budtcich eurdpskych vyskumnych
a rozvojovych programoch venovala neustéla pozornost potra-
vindrskemu vyskumu.

51.  Vyzyva Komisiu, aby v obchodnej politike, obzvldst pri
dvojstrannych dohoddch ofenzivne zastupovala aj zdujmy
eurépskeho  polnohospodarstva a  zohladiiovala  dicinky
obchodnej politiky na SPP a osobitne dvojstrannych dohod
alebo dohovorov v rdmci WTO na eurdpske polnohospodar-
stvo, pricom na zabezpeCenie eur6pskych noriem udrzatelnosti
na svetovej trovni st rozhodujticim ¢initelom rokovania WTO.

52. 'V tejto suvislosti poukazuje na to, Ze je pravom spotre-
bitelov pozadovat aj pri dovazanych potravinich dodrziavanie
prisnych noriem polnohospodarstva v EU tykajticich sa socidl-
nych prav, bezpecnosti potravin, ochrany Zzivotného prostredia,
kvality, ako aj ochrany zvierat, ktoré treba dosledne hdjit pri
medzindrodnych a dvojstrannych obchodnych rokovaniach.

Rozvoj vidieka

53.  Konstatuje, Ze napriek Gsiliu EU v SPP a politike sidrz-
nosti dochddza v mnohych vidieckych oblastiach v Eurdpe
nadalej k vyludiiovaniu a regresivnemu vyvoju a Groveii rozvoja
tychto Gzemi je pod priemerom Eurdpskej tinie a daleko pod

54.  Upozoriiuje na osobitnti tlohu, ktord zohrdvaji polno-
hospodaéri v primestskych oblastiach, v ktorych mozu byt inten-
zivne tlaky na vidiecke a polnohospodirske zdroje,
a zdoraznuje Ze tdto produkcia potravin a verejnych statkov
v blizkosti mestského obyvatelstva by sa mala zachovat.

55.  Zdoraziiuje preto vyznam 2. piliera polnohospodarskej
politiky pri celkovom rozvoji vidieka a primestskych oblasti.

56.  Podciarkuje vyznam 2. piliera SPP pri modernizicii
polnohospodarstva, zachovavani a socidlno-ekonomickom zlep-
Sovani polnohospodérskych struktiir a osobitne tiez celkovo pri
zachovavani a zlepSovani vidieckych oblasti a ich spolocenstiev.
Je preto potrebné mat takd politiku rozvoja vidieka, ktord bude
podporovat konkurencieschopnost polnohospodérstva, pricom
Cast tejto politiky je potrebné venovat krokom v oblasti polno-
hospodarskych Struktir a infrastruktir a v agropotravindrstve.

57.  Zdoraznuje, Ze rozvoj vidieka moéZe vyznamne prispiet
k uskutocneniu cielov EU stanovenych v stratégii Eurépa 2020.
Je viak potrebné, aby sa jasne chépalo a bolo jasne odliSené, ¢o
st tlohy tematickej politiky EU a jej finanénych tokov (meno-
vite klimatické zmeny, energetika) a o by sa malo podporovat
z fondov SPP (alebo regionalnych fondov).

58.  Konstatuje, Ze opatrenia na rozvoj vidieka sii stcastou
druhého piliera SPP a sii teda polnohospodirsko-politickym
opatrenim, ale tizko savisia aj s politikou sidrznosti. Preto je
nevyhnutné pri programovani zostladit ciele 2. piliera polno-
hospodarskej politiky s politikou stdrznosti, aby sa predislo
pripadnej stibeznej cinnosti alebo zabrdnilo vzniku ,sivych
z6n“ a vyuzili sa synergie a aby sa polnohospodérstvo znovu
stalo stredobodom zdujmu politiky rozvoja vidieka. V tejto stivi-
slosti Ziada, aby sa zostladili administrativne pravidld, ktorymi
sa riadia rozli¢né eurdpske fondy.
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59.  Opitovne vyjadruje podporu ndvrhu vymedzit spolo¢ny
strategicky rdmec, ktory bude zahfnat $trukturdlne fondy a iné
fondy tizemného rozvoja ako EPFRV a FEP.

60.  Ziada, aby sa subsididrna zodpovednost regiénov pri
tvorbe 2. piliera polnohospodarskej politiky osobitne respekto-
vala tak, Ze sa pri jeho tvorbe bude postupovat skutocne
v duchu viactroviiového riadenia, pri ktorom sa pri dprave
opatreni podla $pecifickych potrieb regiénov zohladiuje ich
osobitny vyznam a osobitnd kompetentnost. V tejto stvislosti
zdoraziuje subsididrny pristup v 2. pilieri, podla ktorého si
Clenské staty resp. regidny na vlastni zodpovednost podla
regiondlnych danosti vyberd, ktoré opatrenia budi uplatiiovat.

61. Preto je presvedceny, Ze priprava politiky a fondov
rozvoja vidieka pristupom zdola nahor by sa mala v prvom
rade a predovietkym uskutociiovat prostrednictvom silnych
miestnych rozvojovych partnerstiev.

62. Vzhladom na rychle starnutie aktivnych eurépskych
rolnikov povazuje za nalichavo nutné planovat pritazlivé opat-
renia pre mladych rolnikov s cielom prildkat nové sily do tohto
odvetvia a doplnit podporu mladych rolnikov pondkani
doteraz v 2. pilieri.

63.  Ziada tiez, aby sa zaviedli $pecidlne opatrenia na reali-
zdciu ndvrhov obsiahnutych v baliku opatreni kvality, ako je
podpora modernizacie polnohospodarskych podnikov, ktoré
vyrabaji kvalitné vyrobky, a podpora kampani zameranych na
informovanie spotrebitelov.

64. Povazuje za potrebné, aby sa poradenstvo podnikom
popri poradenstve o krizovom plneni rozsirilo na vsetky dole-
zité oblasti poradenstva (vyrobné techniky, podnikovd ekono-
mika, zvlddanie novych vyziev, zavddzanie inovdcii a otdzky
tykajice sa spravovania Zivotného prostredia, opatrenia na
zmiernenie klimatickych zmien atd’) a aby sa v 2. pilieri vytvo-
rili vhodné opatrenia na jeho podporu. Sustredit sa pritom treba
na podporu akreditovanych poradenskych sluzieb. Cielom musi
byt spristupnit vietkym polnohospodirom v EU kompetentné
poradenské sluzby bez ohladu na to, ¢ ich pondka 3tat, verej-
noprévne spolo¢nosti alebo sikromné podniky.

65.  Poukazuje na osobitny vyznam, ktory md diverzifikdcia
pre  malé  polnohospodirske  podniky a  podniky
v znevyhodnenych alebo v najsevernejich regiénoch s velmi
nizkou hustotou obyvatelstva a v ostrovnych, cezhrani¢nych
a horskych regiénoch, a preto pozaduje zavedenie stimula¢nych
opatren.

66.  Vyzdvihuje vyznam ponuky vysoko kvalitnych kvalifi-
ka¢nych opatreni pre polnohospodirov, predovietkym po
obdobi odbornej pripravy. Rychle zmeny v polnohospodarstve

a potravindrstve a v stvisiacich odvetviach si vyzaduju celozi-
votné vzdeldvanie.

67.  Vita snahy Komisie podporovat v rdmci 2. piliera polno-
hospodarskej politiky spoluprdcu polnohospodarov, obzvlast
pri spolo¢nom vyuzivani prevadzkovych prostriedkov, uvddzani
vyrobkov na trh, spolo¢nej organizdcii prace, ¢i pri spolo¢nom
Gsili pri chove zvierat, a tak zmensit konkurenéné nevyhody
Strukturdlne malych podnikov.

68.  Zdoraziuje vyznam 2. piliera SPP osobitne pre podniky
v znevyhodnenych oblastiach a preto podporuje ndvrh Komisie
aj nadalej pondkat kompenza¢né priplatky ako sucast planov
rozvoja krajiny. Pritom navrhuje, aby sa zachoval stcasny
rozsah vlastného rozhodovania a zvysila sticasnd horna hranica,
¢im by sa vyslo v dstrety horskym oblastiam s osobitnymi
Strukturdlnymi fazkostami a primestskym oblastiam so znacne
urbanizovanou krajinou. Okrem toho navrhuje, aby sa najsever-
nejsie regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva, ostrovné,
cezhrani¢né a horské regiony podporovali prostrednictvom
$pecifického balika opatreni, ktorého stcastou by mohli byt
prispevky na ndklady na vykup polnohospodérskych vyrobkov,
$pecifické opatrenia pre horské pasienky, prispevky na zacho-
vanie biologickej rozmanitosti, ako aj uznanie horskych
vyrobkov v rdmci revizie politiky kvality Eurdpskej tnie.

69.  Zdoraznuje, Ze v mnohych regionoch musi byt zlepsenie
konkurencieschopnosti nevyhnutne sprevidzané zlep$enim
polnohospodarskej infrastruktary. Okrem toho vyzdvihuje
skutocnost, Ze inovicie su zdkladnym predpokladom prispdso-
benia sa klimatickym zmendm, zvySenia Gcinnosti vyuZivania
zdrojov a optimalizdcie riadenia podnikov, a preto sa musia
vo vacSej miere podporovat.

70.  Poukazuje na to, Ze Komisia sa snaZi o nové vymedzenie
znevyhodnenych prechodnych oblasti, ktoré by bolo jednotné
v celej EU, a vyjadruje obavy, pokial ide o zavidzanie tejto
revizie do praxe. Zastiva ndzor, Ze nové kritérid, ktoré sa
pouzijii, musia byt cielené a ¢lenskym $titom a regiénom sa
pritom musi poskytnit dostatoénd subsidiarita a flexibilita.
Podciarkuje, Ze nové vymedzenie bude v kazdom pripade
zmierfiované primeranymi prechodnymi obdobiami.

71.  Zdoraznuje, Ze je potrebné, aby sa pri tazkostiach, ktoré
predstavuji klimatické zmeny a potreba udrzatelného rozvoja
vidieka, zintenzivnila a ulah¢ila podpora opatreni zameranych
na udrzatelné vyuzivanie vody v polnohospoddrstve, na
znizenie jej spotreby a obmedzenie znecCistovania vod, ako aj
opatreni na podporu dopliiania podzemnych vod (napr. ddrzba
zadrZiavacich terds na ostrovoch a v horskych oblastiach,
zvySenie trodnosti pody) a opatreni na prevenciu $kod
a obnovu polnohospoddrskej infrastruktiry poskodenej klima-
tickymi katastrofami.
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72.  Zdoraziuje vyznam polnohospoddrsko-ekologickych
programov a ziada, aby v budicnosti vietky clenské staty
najmenej 10 % celkového rozpoctu na polnohospodarstvo,
ktory maja k dispozicii, pouzili na polnohospodarsko-ekolo-
gické programy, ¢im by acinne prispeli k udrzatelnosti polno-
hospoddrstva a  uznaniu  polnohospoddrskych — systémov
s vysokou prirodnou hodnotou, ktoré umoziuji zachovavat
a obnovovat biodiverzitu polnohospoddrskeho priestoru
a podielaji sa na lepsej ochrane vody a pody.

73.  Vyzdvihuje skuto¢nost, ze pri polnohospodérsko-ekolo-
gickych programoch sa musi opidf zaviest stimulatny kompo-
nent, aby boli pre polnohospodédrov prijatelnejsie, a zdroved sa
musia zohladnif vonkajsie G¢inky, ktoré st dosledkom urcitych
polnohospodarskych postupov.

74.  Zastdva ndzor, Ze uplatiiovanie opatreni v pldne rozvoja
krajiny sa dd znacne ulah¢it umoznenim spolufinancovania
tretimi subjektmi.

75.  Zdoraznuje, Ze aktivne lesné hospodarstvo ma zvldstny
vyznam z hladiska bezpecnosti mnohych vidieckych dzemi,
predovietkym horskych, a takisto z hladiska turistickej pritazli-
vosti, a preto maji mat regiény moznost podporovat lesné
hospoddrstvo v pldnoch rozvoja krajiny.

76.  Podciarkuje vyznam iniciativy LEADER pri integrovanom
rozvoji vidieka, obzvlast na zdklade zdsady zdola nahor, ktord

V Bruseli 11. méja 2011

sa ukdzala ako velmi G¢innd a vyzyva Komisiu, aby takyto
pristup pontikala aj v budicnosti a aby ho zintenzivnila.
V rdmci iniciativy LEADER sa vSak musia vytvorit lepsie
podmienky na koordindciu roznych projektov v rdmci miest-
nych planov rozvoja. Je vSak nevyhnutné, aby mala iniciativa
LEADER v budticnosti flexibilnejsiu podobu a aby sa uprednost-
fiovali inovativne pristupy. Systém osi platny v stlasnosti pri
priprave pldnu rozvoja krajiny sa ukdzal ako nepruzny, preto je
nost, ¢im sa lepsie zohladnia miestne potreby. Je nevyhnutné
zjednodusit realizdciu planu rozvoja krajiny, obzvlast vykaz-
nictvo.

77.  Okrem toho je presvedceny, Ze pristup podla iniciativy
LEADER by sa mal pouzivat v spojeni s modelom miestneho
rozvojového partnerstva zalozeného na miestnych stratégidch
rozvoja s pristupom zdola nahor, viacodvetvovymi aktivitami,
spolupracou pri inovécii a s vytvdranim sieti.

78.  Zastdva nazor, ze obmedzenia pri podpore investicii do
potravindrskych podnikov sa musia prisposobit Strukturdlnemu
vyvoju (zvySenie resp. zrudenie medzi pri malych a strednych
podnikoch).

79.  Vyzdvihuje, Ze ndklady na pripravu, realizdciu, hodno-
tenie, sledovanie programov a sprievodné ¢innosti k nim st
prili§ vysoké a preto sa musia vyrazne zniZit.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO




