15.2.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 43/69

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2008/106/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
o minimdlnej drovni pripravy nimornikov“

[KOM(2011) 555 v konecnom zneni — 2011/0239 (COD)]
(2012/C 43/16)

Spravodajkyiia: Dr. BREDIMA

Rada Eurdpskej tinie (30. septembra 2011) a Eurdpsky parlament (28. septembra 2011) sa podla ¢lanku
100 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym
hospodarskym a socidlnym vyborom

,Nadvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2008/106/ES Eurdpskeho
parlamentu a Rady o minimdlnej drovni pripravy ndmornikov*

KOM(2011) 555 v kone¢nom zneni — 2011/0239 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni spolo¢nost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 23. novembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 476. plendrnom zasadnuti 7. a 8. decembra 2011
(schodza zo 7. decembra 2011) prijal 176 hlasmi za, pricom 3 clenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Modernizovand priprava ndmornikov mé klucovy
vyznam pre atraktfvnost namornych profesii v EU a je cestou
k vyssej namome] bezpecnosti. Némorné know-how md strate-
glcky vjznam z hladiska udrzania vediicej pozicie EU
v ndmornej oblasti.

1.2 EHSV podporuje ndvrh smernice, ktorou sa mé zosuladit
smernica 2008/106/ES o minimélnej drovni pripravy ndmor-
nikov s medzindrodnym Dohovorom o norméch vycviku, kvali-
fikdcie a straznej sluzby ndmornikov (dohovor STCW z roku
1978) v zneni zmien a doplneni z Manily (2010).

1.3 Je nevyhnuté, aby clenské stity EU prijali navrhnutd
smernicu s uéinnostou od roku 2012, v ktorom za¢ni platit
nové pravidld pripravy ndmornikov tykajiice sa schopnosti,
odborného profilu, bezpecnosti a certifikicie v globalnom
meradle v dosledku nadobudnutia platnosti zmien a doplneni
dohovoru STCW z Manily.

1.4 EHSV nesthlasi s navrhovanym znenim ¢lanku 15 ods.
11, podla ktorého ,clenské stity mozu povolit alebo zaregis-
trovat  kolektivne zmluvy, ktoré umoziiuji  vynimky
z povinného ¢asu odpocinku [ndmornikov]*. Znenie smernice
EU by sa nemalo it od platnych medzindrodnych pravnych
predpisov a pravnych predplsov EU, ato od dohovoru Medzi-
nérodnej organizdcie prace (MOP) ¢. 180, Dohovoru MOP
0 praci na mori z roku 2006 a smernice 1999/63/ES. Druhd
smernica o organizdcii pracovného casu ndmornikov bola
uzavretd po dlhych a ndro¢nych rokovaniach medzi socidlnymi
partnermi a vysledok socidlneho dialégu by institicie EU mali
respektovat.

1.5 EHSV navrhuje vymedzit v smernici $tandardizovany
formdt zaznamendvania hodin odpocinku a pracovného casu.
Standardizovany formdt by mohol odkazovat na pokyny
IMO/MOP na vytvéranie tabuliek organizicie prace nimornikov
na palube a formdtov zdznamov o pracovnom Case a Case
odpocinku.

1.6 Kym dohovor STCW nadobudne 1. janudra 2012 plat-
nost, EHSV pripomina, Ze navrhovand smernica nadobudne
Gc¢innost az v jali 2012 z dovodu pripravy legislativnych
postupov v Rade EU a Eurépskom parlamente. EHSV upozor-
fiuje na skutocnost, ze budd problémy s kontrolou nového
pracovneho ¢asu ndmornikov v pobreznych §titoch mimo EU
a namornici z EU nebudd mat v prve] faze osvedCenia podla
dohovoru STCW 2010. Je potrebné pravne objasnenie.

1.7 Pokial ide o hodnotenie tretich krajin na tcely uzndvania
ich vzdeldvacich instittcii a osvedceni, EHSV sa domnieva, Ze
predlzenie existujiicich troch mesiacov na osemndst mesiacov je
redlne, aby sa zohladnilo velké pracovné zataZenie
v ndmornych krajindch a nedostatok zdrojov v ostatnych kraji-
nach.

1.8  EHSV povazuje za pozitivne, Ze ¢lenské stity budi
povinné poskytovat Eurdpskej komisii Standardizované infor-
mécie o osved¢ovani ndmornikov na ucely Statistickej analyzy.

1.9  EHSV navrhuje zahrnif do ndvrhu smernice definiciu
ndmornika s elektrotechnickou kvalifikdciou v stlade
s ustanoveniami dohovoru STCW.
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1.10  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby preskimali
ako naliehavt vec vycvik ndmornikov proti pirdtstvu vzhladom
na eskaldciu pirdtskych ttokov na celom svete. Tento vycvik by
bol zalozeny na osvedéenych postupoch riadenia OSN
a Medzindrodnom kddexe bezpecnosti lodi a pristavnych zaria-
deni (ISPS).

2. Uvod

2.1 Klu¢ k ziskovej doprave spociva v kvalite pripravy
poskytovanej namornikom. Ani v ¢asoch turbulencii vo svetovej
ekonomike nemozno pripravu ndmornikov chdpat ako vydavky,
ale ako investiciu. Priprava ndmornikov je cesta k vicsej
namornej bezpecnosti.

2.2 Zasady Dohovoru o normdich pripravy, osvedCovania
a hliadkovani ndmornikov (STCW) z roku 1978 prijaté Medzi-
ndrodnou ndmornou organizdciou (IMO) sa vicSinou tykaju
poziadaviek na pripravu dostojnikov. STCW bol pdvodne
zmeneny a doplneny v roku 1995 a v jani 2010 v Manile.

2.3V predoslych stanoviskdch (') EHSV zdoraznoval Vyznam
eurépskeho ndmorného know-how, stladu smernic EU
s dohovorom STCW a modernizdcie pripravy ndmornikov ako
jedného z hlavnych opatreni na prilakanie mladych Tudi do
namornickych povolani (konferencia, ktord 11. marca 2010
zorganizoval EHSV na tému ,Zvysenie atraktivity ndmornickych
povolanl v EUY). Je dolezité, aby EU udrzala pocet ndmornikov
na trovni 250 000, pretoze v prlpade ich odchodu by odisli aj
dalsie dva rn1110ny Tudi, ktori pracuji v nimornom sektore EU.
Modernizdcia pripravy ndmornikov. md preto strateglcky
vyznam z hladiska udrzania veddcej pozicie EU v nimornom
sektore vo svete.

2.4 Dvojitym tcelom ndvrhu smernice, ktorou sa meni
a doplita smernica 2008/106/ES, je: po prvé, zosuladit privne
predpisy EU s medzindrodnymi pravidlami prostrednictvom
transpozicie zrevidovaného Dohovoru STCW IMO z roku
1978, ktory bol prijaty na konferencii v Manile (2010), a po
druhé, stanovit poziadavky pre ¢lenské staty EU, aby poskyto-
vali informdcie tykajice sa osved¢eni a predlzili lehotu na uzna-
vanie vzdeldvacich systémov tretich krajin. Nové medzindrodné
normy budd platlt od 1. janudra 2012. Navrhovany termin
realizicie na tdrovni EU je 31. decembra 2012. Koneénym
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vysledkom bude zabezpecit jednotné uplatiiovanie aktualizova-
ného dohovoru STCW ¢lenskymi stitmi EU a tiez zabezpec1t
aby ndmornici pracujiici na lodiach pod vlajkou EU, ktori st
drzitelmi osvedcenia vydaného krajinami mimo EU, presli
riadnou pripravou.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Od roku 2012 bude priprava ndmornikov podlichat
novym pravidldm tykajicim sa schopnosti, profesiondlneho
profilu, bezpecnosti a osvedCovania sposobilosti. Priprava
a osved¢ovanie sposobilosti maji zdsadny vyznam pre ndmorni
bezpe¢nost, pretoze sa v pripade nedostatocnej pripravy
a chybajicej riadnej sposobilosti zvysuje pravdepodobnost
nehdd. Dohovor Medzindrodnej ndmornej organizicie STCW
je jednym zo $tyroch na;vyznamne;smh ndmornych dohovorov
vo svete. Dalsie tri dohovory st: Medzindrodny dohovor
o bezpecnosti Zivota na mori (SOLAS), Medzindrodny dohovor
o zabrdneni znelistovania z lodi (MARPOL) a Dohovor MOP
o pracovnych normdch v nidmornej doprave (MLC). KedZe st
clenské stity EU signatirmi tohto dohovoru, je dolezité, aby
boli medzindrodné a eur6pske pravne predpisy vzdjomne zosu-
ladené. Tieto zmeny a doplnenia vedil k zvySeniu noriem, ¢o sa
tyka  zdravotnej  sposobilosti, sposobilosti na  sluzbu
a zneuZivania alkoholu a zavedenia novych profesijnych profi-
lov, ako st ,kvalifikovani ndmornici“ a ,elektrotechnicki dostoj-
nici®, bezpe¢nostnd priprava pre vietkych ndmornikov, jednodu-
chsie a prehladnejsie typy osvedeni. Navrh smernice obsahuje
zlepSenia tykajiice sa postupov (napr. komitoldgie a uzndvania
skol tretich statov) a poziadavku, aby clenské stity poskytovali
Statistické tdaje tykajiice sa pripravy ndmornikov.

3.2 EHSV podporuje ndvrh, ktorého cielom je zosuladit
smernicu 2008/106/ES o minimdlnej drovni pripravy ndmor-
nikov so zmenami a doplneniami dohovoru STCW prijatymi
v Manile. Navrhuje, aby Eurdpska komisia zabezpecila riadne
presadzovanie smernice STCW v ¢lenskych Stitoch, a trvd na
dodrziavani dohovoru STCW pri hodnoteniach tretich krajin na
tlely uzndvania ich vzdeldvacich institdcii a osvedCeni. Aj ked
je ndvrh do velkej miery doslovnou transpoziciou zmien
a doplneni z Manily do pravnych predpisov EU, obsahu]e tiez
mierne zmeny v existujicich eurdpskych predpisoch o uzndvani
ndmornych osvedéeni.

3.3 Vybor berie na vedomie, Ze pracovna skupina pre zames-
tnanost a konkurencieschopnost odvetvia nimornictva Eur6p-
skej komisie (GR pre mobilitu a dopravu) (jul 2011) odporucila
ndvrhy na presadzovame dohody z Manily vztahu]ucej sa na
dohovor STCW do prava EU. Standardizacia pripravy na celos-
vetovej Grovni umoziuje eurépskym lodiam mat dobre vysko-
lenych ndmornikov bez ohladu na to, kde posddka absolvovala
pripravu. Ako uviedol ¢len Eurdpskej komisie zodpovedany za
dopravu Siim Kallas, ,vzhladom na skuto¢nost, Ze nidmornd
doprava je globdlne odvetvie, je potrebné tiez ustanovit mini-
mélne normy na pripravu na medzindrodnej trovni“.
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34 Vo svojom neddvnom stanovisku k bielej knihe
o doprave (stanovisko na tému ,Biela kniha — Pldn jednotného
eurépskeho  dopravného priestoru“ - CESE 1607/2011
z 26. oktobra 2011 — spravodajca: pan Coulon, pomocny spra-
vodajca: pdn Back) EHSV opakovane zdoraznil, Ze ,,leglslatlva
EU by mala byt tplne v sdlade s medzinirodnymi pravnym1
predpismi, najmd s MLC a dohovorom Medzindrodnej nimornej
organizdcie (IMO) o normich vycviku, kvalifikdcie a strdznej
sluzby ndmornikov (STCW)“.

3.5  Neddvny vyskum preukdzal existenciu znepokojujiceho
problému podvodného vydavania osvedceni, najmd v pripade
radovych ndmornikov, ¢o na medzindrodnom trhu price vyvo-
lalo pochybnostl o platnosti ich osvedceni. Mnohi tito radovi
ndmornici z krajin mimo EU navySe nemozu vykompenzovat
nedostatok nimornikov na trhu prace EU pre kultarne rozdiely,
jazykové problémy a obmedzenia pri zamestndvani (2).

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Cldnok 15 ods. 9 (Standardizovany formdt pre zdznamy
o dennom case odpocinku)

4.1.1  Clénok 15 ods. 9 nestanovuje $tandardizovany format
na zaznamendvanie Casu odpocinku a pracovného Casu, ktoré
musia spravne orgdny zachovavat. Oddiel A-VII/1 odsek 7
dohovoru STCW v zneni zmien a doplneni doh6d z Manily
odkazuje na pokyny MOP/MNO na tvorbu tabuliek price na
palube lode a formdtov zdznamov o pracovnom Case a Case
odpocinku. Okrem toho je odkaz na Standardizovany format,
pokial ide o pracovny ¢as a Cas odpocinku, uvedeny aj
v predpise 2.3 — norma A2.3 odseky 10 a 11 Dohovoru
MOP o pracovnych normach v ndmornej doprave z roku 2006.

4.1.2  EHSV navrhuje vymedzit v navrhu smernice $tandardi-
zovany formdt zaznamendvania hodin odpocinku a pracovného
¢asu. Standardizovany format by mal odkazovat na pokyny
MNO/MOP na vytvdranie tabuliek organizdcie price ndmor-
nikov na palube a formdtov zdznamov o pracovnom cCase
a Case odpocinku ndmornikov.

4.2 Cldnok 15 ods. 11 (¢as odpocinku)

42.1  V upravenom zneni ¢ldnku 15 ods. 11 sa uvddza, Ze
Clenské Stity mozu povolit alebo zaregistrovat kolektivne
zmluvy, ktoré umoziiuji vynimky z povinného ¢asu odpocin-
ku“. Znamend to vyznamné ziZenie znenia stanoveného
v platnych medzindrodnych a eurépskych pravnych predpisoch,
najmi v zrevidovanom dohovore STCW a Dohovore MOP
¢.180 (a tym aj Dohovore MOP o pracovnych norméch
v ndmornej doprave).

@ U. v. ES C 80, 3.4.2002, s. 9-14.

4.2.2  Znenie ¢lanku 15 ods. 11 sa li$i od znenia smernice
1999/63/ES z 21. juna 1999, ktord sa tyka Dohody
o organizdcii pracovného Casu ndmornikov uzavretej Zdru-
zenim majiteflov lodi Eurépskeho spolocenstva (ECSA)
a Odborovou federdciou pracovnikov dopravy v Eurdpskej
unii (FST). Takéto dohody st vysledkom dlhych a zlozitych
rokovani medzi socidlnymi partnermi a kone¢ny vysledok
tychto rokovani predstavuje krehkd rovnovéhu. Akékolvek
zmeny alebo Gpravy v texte dohody socidlnych partnerov by
sa mali uskuto¢nit prostrednictvom diskusii a rokovani medzi
socidlnymi partnermi. Nové — uzsie — znenie ¢lanku 15 ods. 11
neodzrkadluje diskusiu ani rokovania medzi socidlnymi part-
nermi. Zaviedla ju Eurépska komisia bez predchadzajicich
konzulticii so socidlnymi partnermi. EHSV vyzyva Komisiu,
aby reSpektovala znenie stanovené v smernici 1999/63]ES,
ktoré sa tyka dohody socidlnych partnerov o organizicii pracov-
ného ¢asu ndmornikov.

4.3 Nadobudnutie ticinnosti novej smernice

431 Zmeny a doplnenia dohovoru STCW prijaté v Manile
vstiipia do platnosti 1. janudra 2012. Vzhladom na riadny legi-
slativiny postup v Rade ministrov a Eurdpskom parlamente vSak
Eurépska komisia predpokladd, ze ,kedZze v uvedenom case (t. j.
1. janudra 2012) tento ndvrh nebude eSte prijaty, pocita sa
s tym, Ze ndvrh smernice nadobudne G¢innost hned po zverej-
neni v dradnom vestniku*.

432  Vzhladom na meskanie pri prijimani smernice vznikne
pravny paradox, t. j. nestlad medzi dohodou STCW z Manily
a zmenenou smernicou o STCW, najmid pokial ide o ddtum
nadobudnutia G¢innosti. Bud si clenské $tity nebudd plnit
k 1. janudru 2012 svoje medzindrodné zavizky, alebo
v pripade ratifikdcie dohovoru nebudii plnit platnd smernicu
STCW. Clenské stity pravdepodobne pred ratifikiciou dohody
z Manily pockaji na koneént podobu smernice. Dovtedy budi
lode pod vlajkou EU pokracovat v obchodovani s tretimi kraji-
nami, ktoré uz dohodu z Manily ratifikovali. Tym by vznikol
vazny problém pre lode pod vlajkou EU, pretoze tieto lode by
eSte nedodrziavali pravidla dohody z Manily.

4.3.3  EHSV upozoriuje na skutocnost, Ze budd problémy so
Sttnou pristavnou kontrolou mimo EU, najmi pokial ide
o nové ustanovenia o ¢ase odpocinku. Tieto obavy sa tykaju
najma novych poziadaviek na cas odpocinku. Je potrebné si
uvedomit, Ze niektoré lode pod vlajkou EU by mohli mat
problémy so $titnou pristavnou kontrolou v pristavoch mimo
EU. Existuje  moznost, Ze  ndmornici EU pridu
o konkurencieschopnost, pretoze v prvej fize nebudi mat
osvedcenie STCW 2010. Okrem toho vzniknd problémy
s platnostou osvedceni a s vplyvom dlzky platnosti povoleni
vydanych pre nimornikov z EU kra]maml mimo EU. Vzhladom
na uvedené skuto¢nosti je potrebné pravne objasnenie.
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4.4 Uznanie vzdeldvacich systémov/systémov osvedCovania tretich
krajin

4.4.1  Pokial ide o hodnotenie tretich krajin na tcely uzné-
vania ich vzdeldvacich institicii a osvedéeni, ndvrh rozsiruje
existujiicu trojmesacnd lehotu na osemndst mesiacov. Niektoré
¢lenské stity pozaduja dlhsiu lehotu z dévodu velkej pracovnej
zataze pre primorské krajiny (napr. Malta) alebo kvoli nedo-
statku financnych prostriedkov v ostatnych krajinich. EHSV
berie na vedomie, Ze predlzenie lehoty je redlne, aby sa
zohladnila velkd pracovnd zdtaz primorskych krajin.

4.5 Informacny systém STCW

4.5.1 Komisia lutuje, Ze neexistuji presné ddaje o osvedce-
niach. Navrhuje harmonizované a konzistentné usporiadanie
informdcii nachddzajiicich sa vo vnitrostitnych registroch.
EHSV povazuje za pozitivne, Ze ¢lenské Staty budd povinné
poskytovat Eurdpskej komisii Standardizované informdcie
o osved¢ovani ndmornikov na tcely Statistickej analyzy. Vyuzi-
vanie informaéného systému STCW, ktory vyvinula agentiira
EMSA, ako platformy na zhromazdovanie pozadovanych infor-
mécii, pomdze tomuto priemyselnému odvetviu urcit stcasni
a odhadnut budicu ponuku a dopyt po ndmornikoch.

V Bruseli 7. decembra 2011

4.6 Radovy ndmornik s elektrotechnickou kvalifikdciou

4.6.1 Kym navrh smernice odkazuje na predpis III/7, defi-
nicia elektrotechnického ndmornika stanoveného v predpise 1/1
ods. 36 nebola zaradend do nového ndvrhu smernice.

4.6.2  EHSV navrhuje zaradif do ndvrhu smernice definiciu
elektrotechnického ndmornika z predpisu I/1 ods. 36 dohovoru
STCW, ktord znie: ,Pod elektrotechnickym ndmornikom sa
rozumie ndmornik kvalifikovany v stlade s ustanoveniami pred-
pisu III/7 dohovoru.”

4.7 Priprava proti pirdtstvu

4.7.1  EHSV predpokladd, Ze priprava ndmornikov proti
pirdtstvu bude vzhladom na zvySeny vyskyt pirdtstva a jeho
dosledkov na ndmornikov povazovand za naliehavii vec. Preto
vyzyva Komisiu, aby prerokovala tito otdzku s ¢lenskymi $tatmi
s ohladom na prislusné ustanovenia osvedcenych postupov
riadenia OSN (v otdzkach pirdtstva) a na Medzindrodny kédex
bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni (ISPS).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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